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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod 2 - Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 448/2008 Z. z. o sociélnych sluzbach a o zmene a
doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v
zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR dna 04.05.2026 Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny SR ako
iniciativny ndvrh, pricom podstatou ndvrhu je Uprava pravnych vztahov upravenych v zékone ¢. 448/2008 Z. z. o
socidlnych sluzbdch a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zékon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich (dalej len “zékon o socidlnych sluzbach”), najma
v nadvaznosti na novelu vykonanu zakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inegj
fyzickej osoby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona je v nadvaznosti na realizaciu Reformy integracie a financovania dlhodobej socidlnej a
zdravotnej starostlivosti upravit pravne vztahy v oblasti financovania socidlnych sluZieb, a to najma v reakcii na
pravnu Upravu Ucinnu od 31. decembra 2026 zavedenu zdakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri
odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zékonov a rozhodnutie Komisie (EU)
2025/2630 zo 16. decembra 2025 o uplathovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na Statnu
pomoc vo forme nahrady za sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

V ¢lanku | sa navrhuje najma:

- precizovanie pravnej Upravy socialnych sluzieb poskytovanych ako sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme,
Uprava pravidiel ich financovania, evidencie Udajov v informacnom systéme socialnych sluzieb a zuctovania
financovania, ako aj ustanovenie suvisiaceho mechanizmu vypoctu a vratenia nadmernej nahrady,

- ustanovenie kompetencii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky pri kontrole
hospodarenia poskytovatelov socidlnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, pri rozhodovani o vrateni
nadmernej nahrady a pri ukladani penale za nedodrzanie povinnosti jej vratenia v ustanovenej lehote,

- zavedenie financného prispevku na stratu z nevymozitelnych pohladavok,

- spresnenie okruhu subjektov, s ktorymi ministerstvo uzatvara zmluvu o poskytovani financného prispevku na
poskytovanie socialnych sluZieb,

- precizovanie splnomocnujuceho ustanovenia na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu ministerstva, ktorym
sa podrobnejsie upravia najma opravnené naklady, spdsob urcenia primeraného zisku a spésob vypoctu nadmerne;j
nahrady.

V ¢lankoch Il az IV navrhu ide, v zaujme Uspesnej realizacie Reformy integracie a financovania dlhodobej socialnej a
zdravotnej starostlivosti, 0 zmeny a doplnenia suvisiace so spresnenim podmienok poskytovania prispevku na
pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby na zaklade poznatkov z pripravy metodiky jeho aplikacie.

Tento zakon nadobuda Ucinnost 31. decembra 2026 okrem ¢l. Il a lll, ktoré nadobudajd Gcinnost 1. januara 2027.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zdkona sa predkladd ako iniciativny navrh. RUZ ndvrh v medzirezortnom pripomienkovom konani
pripomienkovala, pri¢om niekolko z predlozenych pripomienok nadalej zostdva predmetom rozporu.

RUZ odpori&a navrh na dalSie konanie s niz3ie uvedenymi pripomienkami.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zésadna pripomienka k Cl. |, novelizaény bod 15, ust. § 78ab ods. 3
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Navrhujeme v ust. § 78ab ods. 3. vypustit slova na konci vety ,ktord zanikla z dévodu, Ze ju nebolo mozné uspokojit
v konani o dedicstve”, &im sa vypusti podmienka viaZzuca uznanie nevymozitelnosti pohladavky na ukoncenie
dedicského konania.

Odbvodnenie:

Sucasny navrh pravnej Upravy, ktory odkladd kompenzaciu za nevymozitelné pohladavky az do Uplného ukoncenia
dedi¢ského konania, moze spdsobit niekolkorocné oneskorenie financovania poskytovatelov, ktori by nemali niest
neumernu finanénu zéataz spojend s poskytovanim sluzby socidlne zranitelnym osobdm. Preto je nevyhnutné
umoznit kompenzaciu prostrednictvom prispevku okamzite po preukdzanej nevymozitelnosti pohladdvky.
Uplatnenie ndroku za nevymozitelnu pohladéavku v neskorsom dedi¢skom konani by nasledne mohla prejst na $tat.
Takato Uprava zabezpedi kontinuitu financovania sluzieb bez neimerne dlhych prestojov.

2. Zéasadna pripomienka k Cl. |, novelizagny bod 17, ust. § 78b
Navrhujeme vypustit cely novy odsek 8. Ostatné ods. sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:
V nadvaznosti na predchadzajucu pripomienku — potreba skorsSej kompenzacie.

3. Zéasadna pripomienka k Cl. |, vioZenie nového novelizadného bodu
Navrhujeme v ¢l. | za ust. § 78ab vlozit nové ust. § 78ac v zneni:
,§78ac Financny prispevok na stratu spésobenu odévodnenou nepritomnostou prijimatela v ambulantnych sluzbach”
(1) Poskytovatelovi ambulantnej socidlnej sluzby poskytovanej vo vSeobecnom hospoddrskom zaujme
ministerstvo poskytne finanény prispevok na stratu spésobenu oddévodnenou nepritomnostou prijimatela v
ambulantnych sluzbach.
2) Financny prispevok na stratu spésobenu odévodnenou nepritomnostou prijimatela v ambulantnych sluzbach
sa poskytuje v sume zodpovedajucej preukazatelnej straty prijmov poskytovatela ambulantnej socidlnych sluzby
spbsobenou vypadkom financovania sluzby z dévodu oddvodnenej nepritomnosti prijimatela suvisiacej s jeho
zdravotnym stavom v pripade, ak sa jeho miesto v ambulantnej sluzbe neobsadi inym prijimatelom.

Odbvodnenie:

Uvedenou Upravou sa zavedie mechanizmus finan¢nej kompenzacie poskytovatelovi ambulantnej socialnej sluzby
pri odévodnenej nepritomnosti prijimatela, ak nie je mozné jeho miesto operativne obsadit inym prijimatelom.
Sucasny model financovania podla zakona o prispevku v odkazanosti, viazany vylu¢ne na realne poskytnuté hodiny
sluzby, nereflektuje prevadzkovd realitu ambulantnych sluzieb. Tieto sluzby preberaju prijimatela z jeho
prirodzeného prostredia, ktoré ma vlastné obmedzenia, a poskytovatel pritom zndSa fixné persondlne a
prevadzkové naklady aj pocas nepritomnosti klienta.

Ak by sa finan¢na zodpovednost preniesla Uplne na prijimatela, ¢asto by nemal dostatok prostriedkov na Ghradu
sluzby. Kratkodobé a nepredvidatelné absencie — napriklad kvoli zdravotnému stavu sprevadzajuceho pribuzného,
hospitalizacii alebo infek&nym rizikdm — znemoZfuju operativne obsadenie kapacity.

Tento model preto nepriaznivo prenasa finan¢né riziko na poskytovatela a v praxi ho penalizuje za absencie
prijimatelov, ¢o mdze viest k financnej nestabilite, selekcii prijimatelov podla schopnosti platit a néslednému
znizeniu dostupnosti sluzieb pre tychto prijimatelov, ako aj ohrozeniu udrzatelnosti samotnych ambulantnych
sluzieb.

Navrhovany mechanizmus kompenzéacie stabilizuje financovanie a zabezpeci dostupnost sluzieb najma pre
najzranitelnejSie skupiny, ktorymi su Casto zdravotne obmedzené osoby a je pre nich priznacna zdravotna
komplikacia alebo obmedzenie prirodzeného prostredia (napr. mama ochorela a nema kto dieta zaviest do DSS a
pod.).

4. Zasadné pripomienka k Cl. |, noveliza&ny bod 44
Navrhujeme v ust. § 92b vypustit cely ods. 4, ktory predstavuje ustanovenie obmedzujlce pInu aplikaciu spravneho
poriadku.

Odbvodnenie:
Navrhovana Uprava oslabuje procesné prava ucastnikov konania a narusa principy spravodlivého konania.

5. Zésadn4 pripomienka k Cl. IV, vioZenie nového novelizagného bodu
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Navrhujeme v ¢l. IV doplnit novy novelizacny bod 6. v znen:
.V §12 sa za ods.17 doplria novy ods.18 v zneni: ,Skuto¢nost, Ze odkdzanej osobe je poskytovand neformalna
starostlivost, sa nepovaZuje za dévod na neuznanie potreby ambulantnej socidlnej sluzby ani na obmedzenie jej

rozsahu.”

Odbvodnenie:

Uvedenou Upravou sa do zakona ¢. 406/2025 Z. z. doplni ustanovenie, ktoré jednoznacne stanovi, ze poskytovanie
neformalnej starostlivosti nebude dévodom na obmedzenie alebo neuznanie potreby ambulantnej socidlnej sluzby.

Neformdlna starostlivost a ambulantna socidlna sluzba sa dopifiaju. Odbornd podpora rodindm zabezpeluije, Ze
zdravotne znevyhodnend osoba méze zostat ¢o najdlhsie vo svojom prirodzenom prostredi a starostlivost je
udrzatelna a kvalitna. Navrhovana Uprava jednoznacne garantuje, Ze kombinacia formalnej a neformalnej
starostlivosti zostava podporovanym a Standardnym modelom dlhodobej starostlivosti.

Zdroj: RUZ
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