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Material na rokovanie HSR SR
DRa 4. maja 2026

C. 2)
Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopifia zdkon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Vseobecne k navrhu:

N&vrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zadkona &. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivhostensky zakon)
Vv zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (dalej len ,navrh zakona") predklada Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR ako iniciativny navrh.

N&vrh zadkona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zadkona &. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani (Zivhostensky zakon)
v zneni neskoréich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony (dalej len ,navrh zakona"), sa predklada ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zakona je v nadvaznosti na realizaciu Reformy integracie a financovania
dlhodobej socialnej a zdravotnej starostlivosti upravit pravne vztahy v oblasti financovania
socidlnych sluzieb, a to najma v reakcii na pravnu Upravu Uc¢innud od 31. decembra 2026
zavedenu zakonom &. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzicke] osoby a o zmene a doplneni niektorych zakonov a rozhodnutie Komisie (EU)
2025/2630 zo 16. decembra 2025 o uplatfovani ¢ldnku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie na Sstatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme.

V ¢lanku | sa navrhuje najma:

- precizovanie pravnej Upravy socidlnych sluzieb poskytovanych ako sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme, Uprava pravidiel ich financovania, evidencie Udajov vinformac¢nom
systéme socidlnych sluzieb a zuctovania financovania, ako aj ustanovenie suvisiaceho
mechanizmu vypoctu a vratenia nadmernej nahrady,

- ustanovit kompetencie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(dalej len ,ministerstvo”) pri kontrole hospodarenia poskytovatelov socidlnych sluzieb vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme, pri rozhodovani o vrateni nadmernej nahrady a pri
ukladani pendle za nedodrzanie povinnosti jej vratenia v ustanovenej lehote,

- zavedenie finanéného prispevku na nevymozitelné pohladavky,

- spresnenie okruhu subjektov, s ktorymi ministerstvo uzatvara zmluvu o poskytovani
financného prispevku na poskytovanie socidlnych sluzieb,

- precizuje mechanizmus moznosti spolufinancovania neverejnych poskytovatelov z
rozpoctov obci a vysSich Uzemnych celkov financénym prispevkom na prevadzku,

- precizuje spdsob posudzovania poskytovatela socidlnej sluzby ako poskytovatela socidlnej
sluzby bez ciela dosiahnut zisk alebo s cielom dosiahnut zisk,
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precizuje splnomochiujuce ustanovenie na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu
ministerstva, ktorym sa podrobnejsie upravia najma opravnené naklady, spdsob urcenia
primeraného zisku a spdsob vypoctu nadmernej nahrady.

V ¢lankoch Il az IV navrhu ide, v zdujme UspesSnej realizacie Reformy integracie a
financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej starostlivosti, o zmeny a doplnenia suvisiace
so spresnenim podmienok poskytovania prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc
inej fyzickej osoby na zaklade poznatkov z pripravy metodiky jeho aplikacie, a tym o
zabezpeclenie jednotnych postupov a aplikacnej praxe tejto pravnej Upravy ucinnej od 1.
janudra 2027. V tej sUvislosti je potrebné vykonat aj stvisiace Upravy zdkona & 600/2003 Z.
z. o pridavku na dieta a zakona ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej
starostlivosti o dieta, ktoré reaguju na zrusenie penazného prispevku na opatrovanie a jeho

nahradenie prispevkom na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby.

SUcastou pravnej Upravy je aj splnomocnenie na vydanie vSeobecne zavazného pravneho
predpisu - vyhlasky, ktorej navrh je prilohou k nadvrhu zakona len na informativne Ucely,
navrh vyhlasky bude predmetom samostatného legislativheho procesu.

V pripade nezosuladenia pravnej Upravy s Rozhodnutim Komisie (EU) 2025/2630 zo 16.
decembra 2025 je ohrozenda spravna implementacia Reformy integracie a financovania
dlhodobej socialnej a zdravotnej starostlivosti, ktord vyplyva z Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky a Slovenskej republike hrozia znacné hospodarske Skody vo forme
sankcie v suUvislosti s implementaciou tejto reformy podla Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky. Z tohto dévodu bol navrh zakona v sulade s €l. 14 ods. 7 Legislativnych
pravidiel vlddy Slovenskej republiky predlozeny na skratené pripomienkové konanie,
pricom lehota na uplatnenie pripomienok bola uréend v rozsahu siedmich pracovnych dni.

Stanovisko AZZZ SR:

AZZZ SR mala v medzirezortnom pripomienkovom konani k predmetnému materidlu
niekolko zasadnych pripomienok, ktoré neboli akceptované a rozpor pretrvava. K materialu
uvadzame nasledovné:

e Maximalny kapacitny limit 40 prijimatelov socidlnej sluzby v budove zariadenia
poskytujuceho socialnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, domove socidlnych sluzieb,
Specializovanom zariadeni ma Slovenska republika zavedeny ako jedind krajina
v Eurépskej unii - a to vzdkone 448/2008 upravujicu maximalnym poctom
prijimatelov 40 v budove zariadenia.

e Stratégia EU na deinstitucionalizaciu poskytovanej socidlnej sluzby prihliada
primarne na kvalitu poskytovanej socialnej sluzby. Ta samozrejme zalezi od
viacerych faktorov, maximalny pocet 16zok v zariadeni to vSak nie je. Na Slovensku
prevldda neadekvatna interpretacia cielov deinstitucionalizacie, jej vplyv viak nebol
v Analyze poskytovania socialnych sluzieb zdielne MPSVR nijako pozitivhe
vyargumentovany. Prave naopak, v analyze sa na str. 27 uvadzaju data, na zaklade
ktorych uz dnes nevie sUcasnd ponuka pobytovych sluzieb absorbovat potreby
fyzickych oséb, ktoré o umiestnenie ziadaju. Zaroven doba ,vybavenia umiestnenia”
sa pohybuje v obdobi 3-6 mesiacov.
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Zaver:

V okolitych krajinach V4 Cesko, Polsko neexistuje Zziaden maximalny limit na pocet
prijimatelov v budove zariadenia, pricom ani Madarsko neuréuje jednotny
celostatny limit na celkovy pocet 1620k v socialnych sluzbach.

ZruSenie kapacitného obmedzenia je v sulade s Planom obnovy a odolnosti SR -
toto ustanovenie v zdkone nereflektuje demograficky vyvoj obyvatelstva a riziko
nezvlddnutia demografickych vyziev. Otvoreny list Prezidenta European Aging
Network smerom na ministra prace Erika Tomasa zaslany 5.11.2025 je toho
prikladom.

Maximalny limit je vyznamnou bariérou pre vstup sukromného kapitalu bez
podpory z eurépskych zdrojov — €o podporuje aj spolo¢né vyhlasenie najvacsich
poskytovatelov pobytovych sluzieb na SVK — APSS, SK 8 a ZMOS, ktory bol doru¢eny
ministrovi prace 7.11.2025 a bol zaslany aj do médii.

Vyrazne vysSie investicné naklady pre vybudovanie zariadenia, nedmerne vysoké
fixné prevadzkové naklady na prijimatela/lézko, prevadzkovl neefektivita -
nemoznu realizacia Uspor zrozsahu, ktoré mézu byt relokované na zvySovanie
kvality poskytovanej sluzby adresovali aj v ramci pripomienok kreforme aj oba
zamestnavatelské zvazy - AZZZ a RUZ.

Slovensko ¢eli vyraznému starnutiu populacie. Budovanie iba malych 40-16zkovych
zariadeni nebude postacovat na zabezpecenie potrebnej kapacity v budldcnosti, ¢o
povedie k znizeniu dostupnosti sluzieb pre ob&anov a zvyseniu cien starostlivosti, Co
v Case konsolidacie verejnych financii bude mat vplyv aj na zniZzujucu kvalitu
poskytovanej sluzby a jej nedostupnost nielen skrz dnes chybajuce kapacity, ale aj
z pohladu udrzatelnosti do bududcnosti. Z Planu obnovy a odolnosti boli podporené
vystavby 12 a 30 |6zkovych zariadeni. Ti, ktori budu chciet vyuzit tieto kapacity — ten
priestor budu mat.

Index starnutia, ktory ukazuje pomer poctu seniorov a poctu deti, v roku 2023
dosiahol hodnotu az 114,8 %, index ekonomického zatazenia dosiahol 52,3 % a index
ekonomicke] zavislosti starych ludi (pomer poctu seniorov a poctu osbdb v
produktivnom veku) dosiahol 28 %.

Demografické zmeny spbsobia, Zze Slovenska republika vyrazne zostarne. Miera
zavislosti, teda podiel ludi vo veku 65 rokov a viac v pomere k populacii vo veku
medzi 20 a 64 rokov vyrazne vzrastie. MF SR vo svojej déchodkovej projekcii z roku
2020 uvadza, ze SR sa z krajiny s najmladsou populaciou stane do roku 2070 v poradi
dsmou krajinou s najstardou populaciou v ramci EU. Navyse, do roku 2070, viac ako
5-nasobne stupne podiel ludi nad 80 rokov k ekonomicky aktivhemu obyvatelstvu
(populacia 20 az 64 rokov). Ludia nad 80 rokov maju pritom vyraznejsSie vyssi
predpoklad potreby socidlnej pomoci v porovnani s ludmi do 70 rokov. Toto sa
prejavi aj vo zvysenom tlaku na ekonomicky ¢inné obyvatelstvo, ktoré musi vytvarat
dodatocné zdroje na udrzanie nielen déchodkového, ale aj socidlneho systému

AZZZ trva na pripomienkach uplatnenych v medzirezortnom pripomienkovom konani, ku
ktorym nebol odstraneny rozpor. Ak tieto pripomienky nebudud akceptované, nesuhlasime
s materidlom a neodporidc¢ame ho na dalsie legislativhe konanie.



