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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod 2 — N&vrh zékona, ktorym sa men a doplia z4kon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnenf
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zékony

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR dra 23.03.2026 Ministerstvom vnutra SR na zaklade plnenia ulohy €. 11 v Plane
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025 a sucasne na zaklade plnenia ulohy B.10 ulozenej
ministrovi vnutra Slovenskej republika uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 589 z 2. oktébra 2024 k navrhu na
urCenie gestorskych Ustrednych organov Statnej spravy a niektorych organov verejnej moci zodpovednych za
prebratie a aplikaciu smernic s cielom transpozicie ustanoveni eurdpskej legislativy.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladanym navrhom zdkona sa zavadza niekolko zmien, ktorych cielom je najma Uprava niektorych podmienok
na pobyt a zamestnanie $tatnych prislugnikov tretich krajin v nadvédznosti na transpoziciu smernice (EU)
2024/1233. Navrhované zmeny su obsiahnuté v ¢lanku | a v ¢lanku V navrhu zakona. Ide napriklad o stanovenie
konkrétnej doby na dolozenie chybajucich dokladov v pripade podania nelplnej ziadosti o jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie alebo o zavedenie novych dbévodov, kedy policajny Utvar nezacne konanie o zruseni
prechodného pobytu na Ucel zamestnania v pripade nezamestnanosti.

Co sa tyka sluzby cudzineckej policie, ndvrhom zakona sa pokra&uje v procesoch odburavania administrativnej
zataZe (na strane spravnych organov, ob¢anov Slovenske] republiky a cudzincov), ako aj zjednoduSovania
podmienok pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky. Navrhované Upravy je potrebné zaviest aj na zéklade
poznatkov z aplikatnej praxe. Spresnuje sa definicia pojmu ,asistovany dobrovolny navrat’, zavadza sa
akceptovanie elektronického suhlasu s ubytovanim cudzinca, ak tdto skutocénost potvrdi fyzickd osoba alebo
ubytovatel prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej na tento Ucel.

Upravuju sa niektoré podmienky obnovenia prechodného pobytu na Uc¢el podnikania; povinnosti voci konkrétnym
institiciam (napr. danovy Urad, zdravotné poistovne, Socidlna poistoviia) uz nebudd dévodom na neobnovenie
prechodného pobytu. Zavadza sa novy dévod na zruSenie prechodného pobytu na Ucel podnikania, a to na zéklade
podnetu prislusnych organov.

V suvislosti so zavedenim cestovného povolenia ETIAS (Eurépsky systém pre cestovné informaécie a povolenia)
udelovaného podla § 19 zakona o pobyte cudzincov, sa upravuje okruh povinnosti dopravcov zodpovednych za
prepravu Statnych prislusnikov tretich krajin.

V zakone o sluzbach zamestnanosti sa v €l. V upravuju niektoré ustanovenia suvisiace s transpoziciou smernice
(EU) 2024/1233 ako aj moznost pokracovat v zamestnani pre odidencov po skonceni doc¢asného Utociska.
Upravuju sa niektoré ustanovenia na zaklade poziadaviek zamestnavatelov.

Navrh zdkona ma nadobudnit Géinnost 22. maja 2026 okrem ¢l. | bodu 52, ktory nadobuida G¢innost diiom
spustenia eurépskeho systému pre cestovné informécie a povolenia ETIAS.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zdkona sa predkladd scielom transpozicie eurpskej legislativy. RUZ névrh v medzirezortnom
pripomienkovom konani pripomienkovala, pricom niekolko z predloZzenych pripomienok nadalej zostdva
predmetom rozporu.

RUZ odpori&a navrh na dalSie konanie s niz3ie uvedenymi pripomienkami.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu
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1. Zasadna pripomienka k Cl. |, novelizaény bod 10
Navrhované odseky § 17 (5) a (6 ) v Cl. | névrhu zédsadnym spésobom menia doterajsi mechanizmus plynutia lehot
v konani o udelenie narodného viza. V su€asnosti plati, Ze zastupitelsky urad alebo Ministerstvo vnutra SR je
povinné rozhodnut o Ziadosti do 30 dni od jej podania, pricom v rdmci tejto lehoty si zastupitelsky Urad vyZiada
stanovisko ministerstva vnutra, ak je to potrebné. Ide o ¢asovo jasne vymedzeny a transparentny postup, ktory je
zrozumitelny a predvidatelny pre vSetky zuCastnené strany.

Predlozeny navrh rusi tuto jednotnu 30-driovu lehotu na vydanie rozhodnutia a nahradza ju nadvazujucimi lehotami:
2 pracovné dni, 25 dni od dorucenia Ziadosti o stanovisko k udeleniu ndrodného viza a dal$ich 10 pracovnych dni od
dorucenia stanoviska ministerstva vnutra. Navrh vsak neustanovuje Ziadne Casové limity pre samotné odoslanie
stanoviska ministerstva vnutra. Nie je zrejmé ani to, akym spdésobom bude komunikdcia prebiehat - ¢i sa
predpoklada elektronicky systém prepojenia alebo zasielanie dokumentécie tradi¢nou postou. Co by pri
navrhovanych lehotach predstavovalo prediZenie konania o udeleni ndrodného viza o niekolko dni Navrh zasadnym
sposobom predlzuje lehotu na vydanie rozhodnutia o udeleni alebo neudeleni narodného viza.

Takto nastaveny mechanizmus vytvara priestor pre nejednoznacnost, predlzovanie realnych lehét a znizuje
predvidatelnost konania pre statnych prisludnikov tretich krajin.

2. Zéasadna pripomienka k Cl. |, vioZenie nového novelizadného bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu nasledovné nové novelizacné body:
,1.V § 32 ods. 2 pism. e) sa rusi bod 2.
Body 3-5 sa precisluju na 2-4."

2.V § 34 ods. 3 pism. d) sa rusi bod 6.

Odbvodnenie:

V praxi sa vyskytuju pripady zahrani¢nych spolocnosti, ktoré si na uzemi Slovenskej republiky zakladaju dcérske
spolo¢nosti s cielom vyuzit priaznivejSie podmienky na prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin — konkrétne
vodicov, ktori v podmienkach Slovenska nemusia mat zabezpecené ubytovanie. Po vybaveni prechodného pobytu a
vSetkych potrebnych dokladov na vykon prdce profesionalneho vodi¢a na Slovensku, teda ziskani kompletnej
kvalifikécie platnej v celej EU, dochadza ¢asto k presunu tychto vodicov do inych &lenskych §tatov. V momente, ked
ma vodi¢ z tretej krajiny vSetky eurdpske opravnenia, stava sa velmi atraktivnym pre zamestnavatelov v inych
krajinéch EU, ktorf uz nemusia investovat ziadne vstupné néklady do jeho pripravy — mézu ho prakticky zo dria na
den posadit do vozidla a okamZite zamestnat. Uvedené vedie k destabilizacii trhu préce a skresluje podnikatel'ské
podmienky. Tento postup vyrazne znevyhodriuje slovenské dopravné spolocnosti, ktoré preto pozaduju opatovné
zavedenie podmienky preukazovania zabezpeCeného ubytovania - tak pri podavani ziadosti o udelenie
prechodného pobytu, ako aj pri jeho obnove. Slovenski dopravcovia v tejto Uprave vidia nastroj na zjednotenie
pravidiel s ostatnymi eurdpskymi krajinami, ako aj sposob, ako zabrénit tomu, aby Slovenska republika sluzila ako
tzv. ,vstupna krajina do Eurdpy” pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nasledne vykonavaju pracu prevazne
mimo jej Uzemia.

3. Zasadna pripomienka k Cl. |, vioZenie nového novelizadného bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu nasledovny novy novelizacny bod:

,V § 36 ods. (1) pism. k) sa rusi bodka na konci a doplfia:
,alebo povinnosti v § 111 ods. (1) pism. u) alebo § 111 ods. (3)".

Odbvodnenie:

Navrhujeme Upravu v § 36 ods. (1) pism. k, kde navrhujeme pridat dévody na zrugenie prechodného pobytu, kedy
statny prislusnik tretej krajiny nesplIni povinnosti nahldsenia zmeny pobytu do 5 pracovnych dni alebo nizsie
navrhovanej povinnosti vediet vzdy preukazat zabezpecené ubytovanie. Odévodnenie je identické s nasim navrhom
nazmenu § 1117 odsek 1.

4. Zasadna pripomienka k Cl. |, vioZzenie nového novelizadného bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu nasledovné nové novelizacné body:
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,§ 36 ods. 1 sa dopliia pismenami I) a m), ktoré zneju:

) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny prechodny pobyt na Ucel zamestnania a ktory ma byt
zamestnany ako vodi¢, 43a) nenastupi do zamestnania k zamestnévatelovi, na zaklade ktorého prislubu alebo
uzavretej pracovnej zmluvy mu bol udeleny prechodny pobyt na u¢el zamestnania,

m) Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestnany ako vodi¢ 43a), z vlastnej vole ukoncil pracovny pomer, na
zéklade ktorého mu bol udeleny prvy prechodny pobyt podla § 23 na uzemi SR azamestnal sa uiného
zamestnavatela, ak neuplynulo viac ako 6 mesiacov od udelenia prechodného pobytu podla §23.." “

V' § 111 sa doplifia ods. 10, ktory znie:

,(10) Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestnany ako vodit43a), nesmie zvlastnej véle ukongit
pracovnopravny vztah, na zaklade ktorého mu bol udeleny prvy prechodny pobyt podla § 23 na uzemi SR
a zamestnat sa u iného zamestndvatela, ak neuplynulo viac ako 6 mesiacov od udelenia prechodného pobytu podla
§23"

Alternativne je mozné riesit navrh na prijatie 6 mesa¢ného obdobia, po¢as ktorého nemdze statny prislusnik tretej
krajiny zmenit prvého zamestndvatela, ktorému bolo vydané potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta v zdkone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti (Cl. IV ndvrhu):

V § 21 b sa navrhuje pridanie nového ods., ktory znie:

JUrad nevydd potvrdenie omoznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho
obsadenim pre zamestnavatela, ktory ototo potvrdenie Ziada pre Statneho prislusnika tretej krajiny, na meno
ktorého uz je vydané potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a bolo vydané na Ucel udelenia
prvého povolenia na prechodny pobyt na ucel zamestnania na Uzemi SR a ktory je uz zamestnany ako mobilny
pracovnik v cestnej doprave22kn) , na zéklade vydaného potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta a od jeho vydania neuplynulo viac ako

6 mesiacov.”

Odbvodnenie:

Sektor cestnej dopravy sa uz dlhsi ¢as potyka s nedostatkom pracovnej sily, najma profesionalnych vodic¢ov
ndkladnych vozidiel aautobusov. Slovenski dopravcovia su dany problém ndteni riesit hladanim potrebnej
pracovnej sily v tretich krajinach. Zamestnanie a vySkolenie takéhoto vodiCa predstavuje pre dopravcu nemalé
finanéné naklady spojené sjeho ndjdenim v tretej krajine, zabezpetenim jeho prichodu do SR, ako aj jeho
vyskolenim, resp. ziskanim potrebnej odbornej kvalifikacie. Za Ucelom zabrdnenia Spekuldciam Statnych
prisludnikov tretich krajin, znizia administrativnej zétaze prislusnych slovenskych orgdnov a ochrany dopravcov,
ktori vynaloZili ¢as a tieto nemalé finanéné prostriedky, navrhujeme zavedenie 6 mesa¢ného obdobia, kedy by
statny prislusnik tretej krajiny nemohol svojvolne zmenit zamestnévatela, s ktorym uzavrel pracovny pomer na
zaklade ktorého mu bolo udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania. Navrhovanym opatrenim sa nebrani
statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit pracovny pomer, pokial nie je spokojny udaného zamestndavatela
a vratit sa do domovskej krajiny.

Cielom novely zékona 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov je transpozicia Smernice EU Parlamentu a Rady (EU)
2024/1233 o jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi
Clenského statu prislusnikov tretich krajin a o spolocnom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym
pobytom v &lenskom $tate (dalej len ,Smernica"), ktoré v Cl. 11 bode 3. pism. ¢) ddva moznost Elenskym Statom
podmienit pravo Statnym prislugnikom tretich krajin, ktori su drzite/mi jednotného povolenia zmenit zamestnévatela
podmienkou zotrvania v zamestnani urcitu dobu u prvého zamestnavatela, s ktorym ma uzavrety

pracovny pomer, na zéklade ktorého mu bol udeleny prechodny pobyt na Uéel zamestnania. RUZ Ziada, aby sa na
Slovensku uplatnila maximalna doba tohto obmedzenia, ktord stanovuje Smernica — t. j. 6 mesiacov, Ci uz pre
vybranu skupinu statnych prislusnikov tretich krajin (vodi¢) alebo vieobecne pre vsetkych.

Navrhujeme aj doplnenie dévodu na zruSenie prechodného pobytu, ato v pripade, kedy Statny prislusnik tretej
krajiny nenastlpi do zamestnania k zamestnavatelovi, na zaklade pracovného pomeru s ktorym mu bol udeleny
prechodny pobyt na ucel zamestnania.
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5. Zasadnd pripomienka k Cl. |, vioZenie nového novelizagného bodu
Navrhujeme vlozit do navrhu nasledovny novy novelizaény bod:

.V § 111 vods. (1) sa pridéva pism. u), ktoré znie:
,U) vediet sa preukazat kedykolvek po¢as obdobia udeleného prechodného pobytu zabezpecenym ubytovanim.”

Odbvodnenie:

Navrhujeme ustanovit vS§eobecnu povinnost pre Statneho prislusnika tretej krajiny byt po¢as celého trvania pobytu
schopny kedykolvek preukédzat zabezpecené ubytovanie. Nepreukdzanie tejto skutocnosti ako aj nesplnenie
povinnosti stanovenej v § 111 ods. (3) nahldsenie zmeny miesta pobytu do 5 pracovnych dni povazujeme za
relevantné doévody na zruSenie prechodného pobytu, kedZe ide o jedny zo zakladnych podmienok riadneho
a bezpecného pobytu na Uzemi SR. Dané opatrenia sa navrhuju najma z dévodu potreby informovanosti Statnych
organov o ubytovani Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory sa nachadza na uzemi SR a je mu udeleny prechodny
pobyt na Uzemi SR.

_ 6. Zasadna pripomienka k Cl. I, novelizaény bod 67 k § 111 ods. 9
V Cl. I'savbode67.v§ 111 ods. 9 za slova ,nezamestnanosti.” pridavaju vety, ktore zneju:

,Stétny prisludnik tretej krajiny podla § 23 ods. 1 a 2 pri hldseni zaciatku obdobia nezamestnanosti povinny dolozit
doklady potvrdzujuice zabezpeCenie ubytovania a doklad preukazujuci finanéné zabezpeCenie na obdobie
nezamestnanosti a v mesacnych intervaloch aj doklad potvrdzujici hladanie zamestnania.”

Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby v pripade institUtu nezamestnanosti Statneho prislusnika tretej krajiny vznikla tymto osobam
povinnost v pravidelnych intervaloch sa hlésit na prisluSnom policajnom Utvare a preukazovat, Ze si aktivne hladaju
zamestnanie, &im naplfiaju Ucel udeleného prechodného pobytu. Stc¢asne by mali doloZit, e maju zabezpegené
ubytovanie a dostato¢né finan¢né prostriedky na pokrytie obdobia nezamestnanosti.

Toto opatrenie prispeje k tomu, aby sa statny prislusnik tretej krajiny pocas trvania pobytu realne zdrziaval na Uzemi
Slovenskej republiky a nezdrziaval sa celé obdobie mimo Uzemia Stétu. Zaroven sa tym zavedie obdobnd povinnost,
aki méa obcan SR evidovany na Urade prédce - teda preukazovat snahu o najdenie zamestnania a aktivnu
spolupracu s organmi verejnej moci. Takato Uprava posilni kontrolu nad dodrziavanim podmienok pobytu, prispeje k
transparentnosti a zabezpeci, ze ucel pobytu bude napfﬁany aj poCas obdobia nezamestnanosti.

7. Zéasadna pripomienka k Cl. |, vioZenie nového novelizadného bodu
Navrhujeme vlozit do ndvrhu nasledovny novy novelizacny bod:

V§ 11] sa dopfha ods. 11, ktory znie:
,(17) Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestnany ako vodi¢ 43a) je povinny pri nahlasovani zmeny
zamestnavatela predlozit doklady uvedené v § 32 ods. (2) pism. a) ae).”

Odbvodnenie:

Iniciujeme prijatie povinnosti pre Statnych prislusnikov tretich krajin, a to na useku zmeny zamestnavatela, kde
Ziadame, aby sa pri zmene zamestnania vyzadovali doklady v rozsahu § 32 ods. (2) pism. a) a e) teda pracovna
zmluva alebo prislub zamestnavatela a doklad preukazujuci zabezpecenie ubytovania na 6 mesiacov. Cielom tohto
navrhu je zabezpecenie obdobnych povinnosti ako pri ziadosti o udelenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania
najma preukazanie zabezpecenie ubytovania, aby nedochadzalo k obchadzaniu a zneuzivaniu nakolko nové
zamestnanie moze byt Uplne v inom mieste vzdialenom niekolko desiatok alebo stoviek kilometrov od pévodného
miesta, kde mala osoba zabezpecené ubytovanie.

8. Zasadna pripomienka k Cl. I, novelizagny bod 83
V bode 83. navrhu sa doplna ods. (3), ktory znie:

,(3) Stétny prislusnik tretej krajiny, ktory ma udeleny prechodny pobyt podla § 23 a je zamestnany v medzinarodnej
doprave je povinny splnit podmienku v § 111 ods. (1) pism. u) a dorucit doklad o zabezpeceni ubytovania
policajnému utvaru do 30 dni.”
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Oddévodnenie:

Pre uz existujucich drzitelov prechodného pobytu na Ucel zamestnania, ktori ho ziskali pred nadobudnutim
ucinnosti pripravovanej novely, navrhujeme stanovit prechodné obdobie 30 dni na dodato¢né predlozenie dokladu o
zabezpeceni ubytovania na prislusnom policajnom Utvare. Takéto prechodné obdobie zabezpeCi pravnu istotu
dotknutych osbb a zaroven umozni efektivne zavedenie novej povinnosti do praxe.

9. Zasadna pripomienka k Cl. V, vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme vlozit do navrhu nasledovny novy novelizaény bod:

V § 21 bsavods. (2) priddva nové pism. e), ktoré znie:

@) Stétny prislusnik tretej krajiny, ktory je zamestnany ako mobilny pracovnik v cestnej doprave22kn) je povinny v
pripade viacerych zamestnani predlozit sthlas s inym zamestnanim od zamestnévatela, kde je alebo bude
zamestnany ako mobilny pracovnik v cestnej doprave22kn).”

Odkaz 22kn) znie:

,22kn) § 2 ods. (4) zdkona 462/2007 Z. z. o organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zdkona ¢.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegadlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z."

Odbvodnenie:

Ako dalsiu povinnost navrhujeme v pripade subeznych pracovnych pomerov predlozenie suhlasu zamestnavatela,
u ktorého pracuje statny prislusnik tretej krajiny ako vodi¢, s tymto subehom ako jednu z podmienok na vydanie
potvrdenia 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta. Zabezpeci sa tym kontinuita splnenia povinnosti,
umozni predchadzaniu fiktivnym pracovnym pomerom a nelegdlnemu zamestndvaniu a prispeje k ochrane
samotného cudzinca pred nevhodnymi pracovnymi podmienkami. Zjednotia

sa tym aj administrativne postupy a zvysi sa transparentnost pracovnych vztahov. V cestnej doprave je
zamestnavatel priamo zodpovedny za organizovanie pracovného ¢asu a dodrziavanie limitov podla osobitnych
predpisov (462/2007 Z. z. o organizacii pracovného ¢asu v doprave). Pri sibeznych pracovnych pomeroch méze
bez vedomia zamestnavatela dochadzat k pretaZzovaniu vodic¢ov a poruSovaniu pravidiel o dobe jazdy, prestavkach
a odpocinku, ¢o predstavuje vazne bezpecnostné riziko. V niektorych Statoch navySe za takéto porusSenia hrozia
vysoké pokuty Ci trestnopravna zodpovednost zamestnévatela. Povinnost dolozit sthlas zamestnavatela tak
zabezpedi koordindciu pracovného Casu, zvysi bezpeCnost cestnej premavky a ochrdni zamestnavatela aj
samotného vodica.

10. Zésadna pripomienka k Cl. V, vioZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme vlozit do navrhu nasledovny novy noveliza¢ny bod:

V § 21 b sa za ods. (4) dopifia novy ods. (5) ktory znie:

.(5) Podmienkou na vydanie potvrdenia o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s
jeho obsadenim je aby zamestnavatel, ktory ma zaujem prijat do zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny,
uzivatel'sky zamestnavatel, ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny podla § 21 ods. 4 druhej vety a agentura
docasného zamestnavatela splifia podmienky podla § 70 ods. 7 pism. a), b) a e); na zistovanie a preukazovanie
splnenia podmienok podla § 70 ods. 7 pism. a), b) a ) sa primerane vztahuje § 70 ods. 8."

Odbvodnenie:

Navrhujeme okrem vy$Sie spomenutého zavedenie novej podmienky pre vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ato vyrovnanych zavazkov voci Statu — konkrétne splnené danové povinnosti,
povinnosti odvodu preddavku na poistné na verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie a
povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie ako aj, ze zamestnavatel nie je v konkurze, likvidacii,
nutenej sprave. Ide o opatrenie, ktoré podporuje spravodlivii hospodérsku sutaz, zodpovedné a transparentné
zamestndvanie, ochranu poctivych zamestnavatelov a stabilitu verejnych financii. Prijatie tejto podmienky
predstavuje ochranu verejného zaujmu ako aj zaujmu podnikatel'ského prostredia a predstavuje primerané
opatrenie na posilnenie zdravého konkurencného prostredia. V neposlednom rade ide aj o opatrenie zamerané na
ochranu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichddzaju pracovat na Slovensko.
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