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C. 2)
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa

menia a dopifiaju niektoré zakony

Vseobecne k navrhu:

Navrh z&kona, ktorym sa meni a dopifa zakon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplfaju niektoré zakony (dalej len ,navrh zakona") predklada Ministerstvo vnutra SR.

Navrh zakona sa predklada na zaklade plnenia Ulohy €. 11 v Plane legislativnych udloh viady
Slovenskej republiky na rok 2025 a sucasne na zaklade plnenia uUlohy B.10 ulozenej
ministrovi vnutra Slovenskej republika uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 589 z 2.
oktdbra 2024 k navrhu na urCenie gestorskych uUstrednych organov Statnej spravy a
niektorych organov verejnej moci zodpovednych za prebratie a aplikaciu smernic. Obidve
Ulohy su obsahovo podobné; ich cielom je predlozit v spolupraci s ministrom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na rokovanie vlady navrhy pravnych
predpisov, ktorymi sa zabezpe&i prebratie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
20241233 z 24. aprila 2024 o jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie
na pobyt a zamestnanie na Uzemi ¢lenského statu pre statnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom
State (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/1233, 30.4.2024) (dalej len ,smernica“) do
narodnej legislativy.

Transpozicia smernice bude zabezpecend prijatim predkladaného navrhu zdkona, a to
jednak v zdkone &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého vecnym gestorom je Ministerstvo vnudtra
Slovenskej republiky, ako aj v zdkone &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého vecnym gestorom je
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Navrh zakona dalej riesi
poziadavky vyplyvajuce z aplikanej praxe a prijima legislativhe opatrenia v oblasti vizovej
problematiky, v oblasti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie a tiez v oblasti udelovania
&tatneho obc&ianstva Slovenskej republiky. Dalsim délezitym cielom navrhu zakona je
prijatie legislativy v suUvislosti s vyriesenim pobytového statusu prijemcov docasného
Utociska — odidencov z Ukrajiny na Uzemi Slovenskej republiky po skonceni poskytovania
docasného utociska.

Stanovisko AZZZ SR:

V medzirezortnom pripomienkovom konani mala AZZZ SR voc¢i danému materialu viacero
zasadnych pripomienok, pricom rozporna zostala najma otazka poziadavky, aby za
Statneho prislusnika tretej krajiny vo veci ziadosti o udelenie prechodného pobytu konala
agentdra doCasného zamestnavania.

Rozumieme stanovisku predkladatela k danej pripomienke, mame vsak za to, ze vzhladom
na sucasné a uz dlhodobé praktické pdsobenie agentur doCasného zamestnavania pri
priprave zZiadosti o udelenie prechodného pobytu podla § 23 a poskytovani sucinnosti a
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asistencie $tatnym prisluénikom tretich krajin pri ich vypifiani, zhromazdovani a priprave
prilohe, ako aj samotnom podavani, je Ucelné umoznit prave zakonom vybranému typu
agentur do¢asného zamestnavania podsobit ako zvoleny zastupca prislusnika tretej krajiny
pre podanie zZiadosti o udelenie prechodného pobytu podla § 23, ktord sa v takomto pripade
nemusi podavat policajnému orgadnu iba osobne.

K ¢lanku V. predmetného navrhu navrhujeme doplnenie Upravy ustanovenia § 21 ods. 4
zakona &. 5/2004 Z. z. o sluzbadch zamestnanosti nasledovne:

Vv tretej vete sa vypustaju slova

.V ramci udeleného prechodného pobytu na ucel zamestnania po skonceni docasného
pridelenia jedenkrat” a slova ,za najmenej rovnako priaznivych mzdovych podmienok®,

Navrhované znenie § 21 ods. 4:

.(4) Zamestnavatel alebo agentira docasného zamestndvania nemdéZe stdtneho
prislusnika tretej krajiny podla odseku 1 pism. a) aZ h) docasne pridelit na vykon prdce k
uZivatelskému zamestnavatelovi. Agentura docasného zamestndvania, ktord vykondva
¢innost najmenej tri roky pred podanim Ziadosti podla § 21b ods. 1 pism. a), méze doc¢asne
pridelit statneho prislusnika tretej krajiny podla odseku 1 pism. b) alebo pism. h) na vykon
prace k uZivatelskému zamestndvatelovi v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v
kraji podla § 12 pism. ad). Agentura doc¢asného zamestndvania podla druhej vety méze
statneho prislusnika tretej krajiny podla odseku 1 pism. b) docasne pridelit k inému
uzZivatelskému zamestndvatelovi na zdklade potvrdenia o moZnosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, podia § 21b ods. 1 pism. b).“

Oddvodnenie navrhu

a) Eliminacia obchadzania zakona

Sucasna pravna Uprava vytvara situaciu, v ktorej agentdry moézu docasne pridelovat
obcanov Slovenskej republiky a obcanov clenskych Statov Eurépskej Unie, avsak nemozu
rovhakym spodsobom pridelovat statnych prislusnikov tretich krajin. V praxi to vedie k
vytvéraniu alternativnych modelov poskytovania pracovnej sily, napriklad prostrednictvom
outsourcingu pracovnych ¢innosti alebo subdodavatelskych vztahov. Tieto modely maju v
skutocnosti rovnaky ekonomicky efekt ako agentdrne zamestnavanie, kedZe pracovnici
vykonavaju pracu pre konkrétneho uzivatelského zamestnavatela, avSak nepodliehaju
rovnakému regulacnému rezimu a kontrolnym mechaniznom Statu. Sucasné
obmedzenie tak v praxi nevedie k obmedzeniu poskytovania pracovnej sily, ale k presunu
tejto cCinnosti do menej regulovanych foriem. Umoznenie docasného pridelenia
prostrednictvom licencovanych agentdr docasného zamestndvania by presunulo
poskytovanie pracovnej sily do transparentného prostredia, ktoré je pod priamou kontrolou
Statu a inSpekcie prace. Licencované agentury docCasného zamestnavania zaroven
podliehaju registracii, pravidelnym kontroldam a dohladu zo strany statnych organov, ¢o
umoznuje efektivnejsi dohlad nad pracovnymi podmienkami a legalnostou
Zamestnavania.

b) Efektivne vyuzitie pracovnikov z tretich krajin
Ziskanie pracovnika z tretej krajiny je administrativne a Casovo narocny proces, ktory zahfna

ziskanie pracovného miesta, potvrdenie Uradu prace, vizové konanie a udelenie
prechodného pobytu. Ak takyto pracovnik uz ma udeleny prechodny pobyt na ucel
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zamestnania a jeho pracovny pomer sa skonéi napriklad z dévodu ukoncenia projektu
alebo znizenia vyroby, je z pohladu efektivheho fungovania trhu prace logické umoznit jeho
rychle opatovné zamestnanie prostrednictvom agentdry doCasného zamestnavania. Bez
takejto moznosti sa pracovnici, ktori maju stale platny pobyt a pracovné opravnenie,
dostavaju do situacie, ked' ich nie je mozné efektivne vyuzit, hoci na trhu prace existuje
redlny dopyt po pracovnej sile. Navrhovand Uprava zaroven nevedie k zvyseniu poctu
pracovnikov z tretich krajin na slovenskom trhu prace, ale umoznuje efektivnejsSie vyuzitie
pracovnikov, ktori uz maju udeleny pobyt a pracovné opravnenie. Z pohladu statu aj
zamestnavatelov je preto efektivnejSie umoznit flexibilné vyuzitie pracovnikov, ktori uz
presli administrativnym procesom vstupu na slovensky trh prace, nez opakovane realizovat
nabor pracovnej sily zo zahranicia.

c) Sulad s upravou pobytového rezimu cudzincov

Nové legislativne Upravy v oblasti pobytu cudzincov umoziujd statnym prislusnikom
tretich krajin urcitd dobu nezamestnanosti bez zrusenia prechodného pobytu na ucel
zamestnania. Bez moznosti ich doCasného pridelenia prostrednictvom agentur vsak tento
mechanizmus v praxi neumoznuje rychle opatovné pracovné uplatnenie, o znizuje jeho
praktickd vyuzitelnost.

d) Rovnaké podmienky na trhu prace

Mechanizmus docCasného pridelenia je dnes plne legalny pri obCanoch Slovenskej
republiky aj pri ob¢anoch ¢&lenskych Statov Eurdpskej unie. Obmedzenia sa vztahujud
vylu€ne na pracovnikov z tretich krajin, ktori vdak majd udeleny riadny pobyt a pracovné
opravnenie. Takéto nastavenie vytvara nerovnaké podmienky na trhu prace a zaroven
znizuje vyuzitelnost pracovnikov, ktori uz presli administrativnym procesom vstupu na
slovensky trh prace.

e) Stabilita pracovnej sily v priemysle

Docasné pridelovanie pracovnikov umoznuje reagovat na vykyvy vyroby, sezénnost alebo
projektové zmeny v priemyselnych podnikoch. Bez mozZnosti flexibilne presuvat
pracovnikov z tretich krajin medzi jednotlivymi uzivatelskymi zamestnavatelmi sa vyrazne
znizuje schopnost trhu prace reagovat na aktudlne potreby hospodarstva, najma v
sektoroch vyroby, logistiky a priemyslu.

f) Zachovanie kontroly statu

Navrhovana Uprava nemeni regulacny radmec systému. DocCasné pridelenie by nadalej
mohli vykonavat len licencované agentury doc¢asného zamestnavania s histériou ¢innosti
najmenej tri roky. Zostavaju zachované vsetky kontrolné mechanizmy statu vratane
evidencie pracovnych miest, kontroly pracovnych podmienok a dohladu nad
zamestnavanim statnych prislusnikov tretich krajin. Navrhovana Uprava zaroven prispeje k
transparentnejSiemu fungovaniu trhu prace, kedZe umozni presun pracovnej sily do
regulovaného prostredia agentdr doCasného zamestnavania namiesto vyuzivania menej
regulovanych outsourcingovych alebo subdodavatelskych modelov poskytovania prace.

Zaver:

AZZZ SR odporuc¢a materidl na dalSie legislativne konanie po zapracovani uvedenych
pripomienok.



