Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,

ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

; ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v
TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 1163 338 0
Spolu = A+B+C+D+E 1163 338 0

ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v

Harmonizdcia prava EU v € na PP € na PP

F. Uplna harmonizacia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je zniZovat 0 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 1163 338 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a

T el Druh
struény opis .
regulacie plyv
A q Vplyv In
(doved Cislo e | .
zvySenia/znizenia | normy | Lokalizacia | Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet L na (zvySuje lin
. . o Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . . 2out
a rx % ] regulacie . subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlagky a.,...) Goldplating subjektov . .. . | celkom
q spolu v€ |subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) ;
2 vE€ naklady)
nakladov na PP, ,
St / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
RozSirenie
povinnosti pri
prechodnom
pobyte na ucel Z4kon &.
podnikania nemat | 404/2011 Vietky -
nedoplatky po¢as z20 |8 32;‘1; 1 1.5K 22.05.26 | kategorie | g 39 29 131323 ";g(‘g;“’)e 1313:3 0
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inak vznika dévod | cudzincov

na zruSenie pobytu




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Zmena niektorych podmienok pri obnoveni prechodného pobytu na ucel podnikania -
rozSirenie povinnosti pre podnikatel’'ské subjekty nemat’ nedoplatky pocas celého
obdobia trvania prechodného pobytu

V tomto pripade ide ozmenu vnutornych procesov Vramci administrativnych nakladov
dotknutych podnikatel'skych subjektov. Pri vypocte podnikatel'skych subjektov, ktorych sa
predmetnd reguldcie bude tykat, sa vychddzalo z informaénych zdrojov tradu hranicnej
a cudzineckej policie Prezidia PZ. Podl'a dostupnych Statistik bol ku ditu 31.7.2025 pocet
udelenych prechodnych pobytov na tzemi Slovenskej republiky na ucel podnikania 39 855.
Predpokladame, ze vsetky tieto subjekty moézu byt pocas trvania prechodného pobytu
ovplyvnené predmetnou regulaciou. V kalkulacke nakladov sa preto zvolil typ
administrativneho nakladu ,,Zmena vnuatornych predpisov s jednorazovou frekvenciou,
ked’ze podnikatelia si po nadobudnuti ucinnosti zadkona budu musiet’ nastavit'® vnitorné
procesy na sledovanie pripadnych nedoplatkov.

Ide 0 rozsirenie povinnosti pre podnikatel'ské subjekty, ktoré budu musiet’ spiiiat’ podmienku
nemat’ evidované nedoplatky alebo pohladdvky voc¢i datovému turadu, colnému tradu,
Socialnej poistovni alebo zdravotnej poistovni po splatnosti kedykol'vek pocas celého
obdobia trvania prechodného pobytu. Zarovei sa zavadza aj novy dovod na zruSenie tohto
prechodného pobytu, ak sa takéto nedoplatky objavia, pricom policajny utvar bude vzdy
konat’ na podnet danového turadu, colného uradu, Socidlnej poistovne alebo zdravotnej
poistovne. V tejto suvislosti je vSak potrebné zdoraznit’, Ze v praxi v ziadnom pripade nepdjde
0 situacie, kedy budu podnikatel'ské subjekty evidovat’ kratkodobé nedoplatky z objektivnych
dovodov (napr. administrativne chyby ¢i oneskorené uhrady), nakolko je v zdujme vysSie
uvedenych inStitlcii takéto nedoplatky od podnikatel'skych subjektov v prvom rade vymoct.
ZruSenie prechodného pobytu bude v takychto pripadoch az poslednou moznost'ou a aj to len
Vv pripadoch, kedy budu takéto pohladdvky nevymoziteIné. Nie je v zaujme Slovenskej
republiky prichadzat' o takéto finanéné prostriedky od podnikatel'ov, preto bude snahou
vsetkych vyssie uvedenych institucii spolupracovat’ s cudzincom a najst’ sposob, ako vymoct
od neho pohladavky a nedoplatky. Zaroven je vSak potrebné uviest, Ze nie je v zdujme
Slovenskej republiky, aby na naSom Uzemi posobili podnikatel'ské subjekty, ktoré nie su
schopné hradit’ si svoje financné zavazky.

Navrhovana zmena nepredstavuje markantné zhorSenie podnikatel'ského prostredia na
Slovensku, nakolko aj v sucasnosti existuje povinnost’ podnikatel'skych subjektov plnit’ si
svoje finan¢né zavdzky a povinnosti. Nie je mozné dopustit’, aby sa podnikatelia Vv pripade
umyselného neplnenia si svojich povinnosti mohli spoliehat’ na obmedzené moznosti Statnych
institacii kontrolovat’ a vymahat’ plnenie povinnosti podnikatel'ov — cudzincov a postihovat’
ich, resp. vymahat’ od nich nedoplatky len v momente ich ziadosti o obnovenie prechodného
pobytu na ucel podnikania.



3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanemu goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad rdamec navrhuje rozsirit pésobnost smernice
a z akeho dovodu; aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice; aka menej prisnejSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice
nebola vyuzita a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejSie vautrostatne pozZiadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
neziaduce, kedzZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Co sa tyka goldplatingu, tento nebol v ramci navrhu novely zakona identifikovany.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultdcii vrdatane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov reguldcii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi sa uskuto¢nili diia 08. 01. 2025 0 9:30 h v budove
Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru v Bratislave.

V lehote na zaslanie podnetov a navrhov zo strany verejnosti boli navrhovatel'ovi
dorucené podnety zo strany:

1. CESMAD (ZdruZenie cestnych dopravcov Slovenskej republiky)
2. RUZ SR (Republikova unia zamestnavatel'ov)
3. Verejnost’ (bez uvedenia konkrétnych udajov o osobach)

Vsetky vysSie uvedené subjekty prizvané na konzultacie, priCom stretnutia sa
zh&astnili len zastupcovia CESMAD a RUZ SR. Pritomni na konzultaénom stretnuti boli aj
zastupcovia Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, kedZze podstatnd cast
pripomienok sa tykala problematiky zamestndvania cudzincov. VSetky predlozené
pripomienky boli prerokované a neboli akceptované.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidalne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Nie

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranic¢nych trhoch)? Nie

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? Nie

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? Nie

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom? Nebol identifikovany

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU? Prispeje k odburavaniu administrativnej zataze V pripade
zmeny potvrdenia ubytovania z listinného na elektronické

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje X nement [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[Tzvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

v

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozZno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:



a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

1. ZniZenie administrativnej zat'aze ubytovatelov z dovodu zmeny potvrdenia
ubytovania z listinného na elektronické

Navrhom zakona sa vypusta povinnost’ pre Statneho prislusnika tretej krajiny prikladat’ Kk
ziadosti o udelenie prechodného pobytu doklad potvrdzujuci zabezpecenie ubytovania, a to
v pripade, ak zabezpeCenie ubytovania potvrdila fyzickd osoba alebo ubytovatel
prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej na tento ucel. Ide o pozitivny vplyv na
odburanie administrativnej zataze pre podnikatel'ov, ktori tak mézu tito povinnost’ vybavit’
elektronickou formou.

Co sa tyka poétov ubytovatelov, toto nie je mozné vy¢islit, ked’ze takéto informacie nemame
k dispozicii ani ich nevieme ziskat’.

2. Rozs8irenie okruhu povinnosti dopravcov o kontrolu cestovného povolenia pasaZiera,
udelovaného podl’a § 19 zakona o pobyte cudzincov

Navrhom zakona sa rozsiruje okruh povinnosti dopravcov na vonkajsej hranici v stvislosti S0
zavedenim cestovného povolenia, udelovaného podl'a § 19 zakona o pobyte cudzincov,
v ramci ktorych sa dopravcovi zakazuje dopravit’ na hrani¢ny priechod Statneho prislusnika
tretej krajiny bez platného cestovného povolenia, ak sa vyzaduje. To znamena, zZe dopravcovia
na vonkajSej hranici — Vtomto pripade ide o pozemnu autobusovi prepravu a leteck
prepravu — budu mat’ povinnost’ kontrolovat, ¢i Statny prisluSnik tretej krajiny ma pri sebe
cestovné povolenie, ak sa vyzaduje. Tato povinnost vyplyva vyslovne dopravcom z
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa
zriad’uje Europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS). Toto nariadenie je
platné pre vSetky ¢lenské Staty a musi byt aplikované priamo v praxi vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V zéakone 0 pobyte cudzincov je v ustanoveni § 108 ,,Povinnosti dopravcu® uz teraz zakotvena
povinnost’ kontrolovat’ pas a viza, takze kontrola cestovného povolenia cez rozhranie pre
dopravcov predstavuje len urcité doplnenie ramca uz vykonavanej kontroly.

Co sa tyka poctov dopravcov na vonkajsej hranici, toto nie je mozné vycislit', ked'ze takéto
informacie nemame k dispozicii ani ich nevieme ziskat’.

d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



