Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementéacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

1. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z 24. aprila 2024 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi ¢lenského $tatu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stbore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v
&lenskom $tate (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/1233, 30.4.2024)

2. smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori st osobami s dlhodobym pobytom (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv.06; U. v. EU L 16,
23.1.2004) v platnom zneni

3. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v rdmci tzemia ¢lenskych Statov, ktord meni a
dopita nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004) v platnom zneni

4. smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tadia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (prepracované znenie) (U. v. EU
L 132,21.5.2016) v platnom zneni

Termin zaciatku a ukonéenia PPK september 2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové november 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | marec 2026

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materidalu (dovody maju presne
poukdzat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

1. povinnost’ transpozicie smernice smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z 24. aprila 2024
o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi ¢lenského
Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolocnom subore prav pracovnikov z tretich krajin s
opravnenym pobytom v &lenskom 3tate (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/1233, 30.4.2024) (d’alej len
,smernica (EU) 2024/1233%).

2. potreba upravy transpozicie smernice Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni §tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st osobami s dlhodobym pobytom (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.
19/zv.06; U. v. EU L 16, 23.1.2004) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica 2003/109/ES v platnom zneni*).

3. potreba’ﬁpravy transpozicie smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v rdmci uzemia ¢lenskych
Statov, ktora meni a dopiﬁa nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,




73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004) v
platnom zneni (d’alej len ,smernica 2004/38/ES v platnom zneni®) z dovodu zostladenia poziadaviek
Eurdpskej Komisie vo veci nazvu dokladu o pobyte, ktory sa vydava ob¢anom Eurdpskej unie, s legislativou
a aplikac¢nou praxou Slovenskej republiky.

4. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tadia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (prepracované znenie) (U. v. EU
L 132,21.5.2016) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica (EU) 2016/801 v platnom zneni®).

5. potreba upravy podmienok a niektorych procesov v ramci udelovania narodného viza $tatnym prislusnikom
tretich krajin.

6. potreba zjednodusenia a zefektivnenia postupov (vratane elektronizacie procesov) a odstranenie nedostatkov
vyplyvajucich z aplikaénej praxe v stvislosti s problematikou pobytov a navratov cudzincov zdrziavajicich sa
na uzemi Slovenskej republiky.

7. potreba rieSenia pobytového statusu prijemcov docasného utociska na tizemi Slovenskej republiky po
skonceni poskytovania docasného utociska.

8. potreba riesit’ situaciu v oblasti pobytov $tatnych prislusnikov tretich krajin, kde povinnost’ ich obnovenia
bola pozastavena z dévodu vyhlasenia mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na
uzemie Slovenskej republiky sposobenej ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny (d’alej len ,,mimoriadna
situdcia“). Ide 0 navrh skonCenia uplatiiovania vynimiek v § 131k zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*)
vo vztahu k platnosti pobytu a lehotam, najneskor k datumu 30. jina 2027.

9. potreba rieSenia poziadaviek vyplyvajucich z aplikaénej praxe vV oblasti udel'ovania $tatneho obcianstva
Slovenskej republiky, resp. nadobudnutia cudzieho $tatneho obcianstva.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu).

Ciel'om navrhu novely zékona je:

1. Zavedenie navrhovanych legislativnych opatreni zabezpe¢i zostladenie europskej legislativy s narodnou
legislativou. Konkrétne ide najmi o zavedenie ¢asového limitu 15 dni na doplnenie povinnych nalezitosti
(dokladov) v pripade podania netplnej ziadosti o udelenie pobytu v ramci jednotného povolenia na pobyt a
zamestnanie sa. Taktiez sa v tejto suvislosti rozSiruje ochrana pred zruSenim prechodného pobytu Statneho
prislusnika tretej krajiny v rezime jednotného povolenia v pripade obdobia jeho nezamestnanosti za konkrétne
stanovenych podmienok (napr. pokial’ obdobie nezamestnanosti v siicte nepresiahne Sest’ mesiacov a pobyt ma
udeleny viac ako dva roky a zaroven si splnil oznamovaciu povinnost). Zavadza sa aj povinnost’ Statneho
prislusnika tretej krajiny s udelenym pobytom na ucel zamestnania v rezime jednotného povolenia oznamovat
obdobie svojej nezamestnanosti (zaciatok, aj koniec) v konkrétnom ¢asovom limite (do 7 pracovnych dni).

2. Uprava transpozicie smernice 2003/109/ES v platnom zneni na uéel odstranenia niektorych problémov
vznikajucich v aplikaénej praxi, a to preukazovanie ubytovania v pripade zmeny adresy Ziadatela o dlhodoby
pobyt a tieZ rozsirenie povinnosti rodinnych prislusnikov Ziadajucim o zlu¢enie rodiny so Statnym prislusnikom
tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom predkladat’ doklad o pribuzenskom vzt'ahu s garantom pobytu.

3. Uprava transpozicie smernice 2004/38/ES v platnom zneni na ucel zabezpecenia siladu poziadaviek
Europskej Komisie vo veci nazvu dokladu o pobyte, ktory sa vydava obcanom Europskej tnie, s legislativou
a aplika¢nou praxou Slovenskej republiky. Nazov ,,Pobytovy preukaz obtana EU“ sa meni na: ,Doklad
0 pobyte ob¢ana EU*, aby bolo jednoznaéne rozlidené, Ze ,,pobytové preukazy* si doklady vydavané vyluéne
Statnym prislugnikom tretich krajin, ktori s rodinnymi prisluinikmi obéanov EU.

4. Uprava transpozicie smernice (EU) 2016/801 v platnom zneni v savislosti s predizenim maximalnej doby na
rozhodnutie spravneho orgénu o ziadostiach o prechodny pobyt na ucel stidia zo sucasnych 30 dni na 90 dni.




5. Uprava podmienok a niektorych procesov v ramei udel'ovania narodného viza §tatnym prislu$nikom tretich
krajin.

6. Uprava a precizovanie niektorych podmienok a procesov vramci pobytovej agendy, odburanie
administrativnej zataze na strane cudzinca ako aj na strane spravneho organu, zabezpecenie zjednodusSenia
a zefektivnenia postupov (aj formou elektronizicie niektorych procesov) a odstranenie nedostatkov
vyplyvajucich z aplikacnej praxe v suvislosti s problematikou cudzincov zdrziavajucich sa na uzemi Slovenskej
republiky.

Ide napr. o zavedenia akceptovania elektronického sthlasu s ubytovanim, ktory Staitnemu prislusnikovi tretej
krajiny potvrdi fyzickd osoba alebo ubytovatel. Zostlad'uje sa aplika¢na prax s predchadzajicou novelou
zakona o pobyte cudzincov v pripade zamestnania sezonnych zamestnancov a podnikania Statnych prislusnikov
tretich krajin, kde vSak ide len o legislativno-technické upravy. Upravuju sa tiez niektoré podmienky
prechodného pobytu na Uéel podnikania — napr. rozsirenie povinnosti §tatnym prislu§nikom tretich krajin s
udelenym prechodnym pobytom na ucel podnikania nemat’ evidované nedoplatky voéi konkrétnym institiciam
(napr. danovy trad, colny trad, socialna poistoviia, zdravotna poistoviia) pocas celej doby vykonavania Gcelu
tohto pobytu. V opa¢nom pripade je to dévod na zrusenie prechodného pobytu na el podnikania (na zaklade
podnetu prislusného organu). Predlzuje sa lehota na rozhodovanie spravneho organu o udeleni pobytu
Studentom z 30 dni na 90 dni. V pripade rodinnych prislusnikov, ktori sa zlucuju k Staitnemu prislusnikovi tretej
krajiny sudelenym prechodnym pobytom na ucel vyskumu avyvoja, sa vypsta povinnost
preukazovat’ zabezpecenie ubytovania (a to aj nasledne pri obnove takéhoto pobytu). Zavadza sa akceptovanie
elektronického suhlasu s ubytovanim cudzinca, ak tato skutocnost’ potvrdi fyzickd osoba alebo ubytovatel
prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej na tento ti€el. Navrh zdkona zavadza tiez zmeny v oblasti
udelovania dlhodobého pobytu. Navrhom zakona sa rozSiruje aj okruh povinnosti dopravcov v suvislosti SO
zavedenim cestovného povolenia, udelovaného podla § 19 zdkona o pobyte cudzincov, v ramci ktorych sa
dopravcovi zakazuje dopravit’ na hrani¢ny priechod $tatneho prislusnika tretej krajiny bez platného cestovného
povolenia, ak sa vyzaduje. Tato povinnost vyplyva z Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS).

7. Zabezpecenie rieSenia pobytového statusu prijemcov docasného utociska na uzemi Slovenskej republiky po
skonceni poskytovania docasného utoCiska. Prijatim navrhovanych legislativnych opatreni sa pre prijemcov
docasného utociska zavedie moznost’ prechodu na prechodny pobyt na konkrétny el podla zakona o pobyte
cudzincov. Primarne sa jednd o prechodny pobyt na ucel zamestnania, ale aj d’alSie Gcely pobytu, ako napr.
podnikanie, $tudium, vyskum a vyvoj, zlucenie rodiny.

8. Skoncenie uplatiovania vynimiek v § 131k zdkona o pobyte cudzincov vo vzt'ahu k platnosti pobytu a
lehotam, ¢o bude spojené so znovuzavedenim pozastavenej povinnosti Statnych prislusnikov tretich krajin
obnovovat’ si (v pripade zaujmu ostat’ d’alej na nasom tizemi) pobyt po jeho skonceni, t. j. znovuzavedenie
systému obnovy pobytov, ktory sa uplatnoval v aplikaénej praxi pred vyhlasenim mimoriadnej situacie,

9. Uprava (zjednodusenie) podmienok udelovania §tatneho obé&ianstva potomkom byvalych eskoslovenskych
obc¢anov, ktori neziju na tzemi Slovenskej republiky. Rozsirenie kompetencii okresnych tradov v oblasti
zaznamenavania nadobudnutia cudzieho Statneho obcianstva do prislusnych informacnych systémov verejnej
spravy z dovodu zabezpecenia operativnej komunikacie s fyzickymi osobami, ako aj zastupitel'skymi uradmi
Slovenskej republiky v ramci tejto agendy. Racionalizacia procesov a odburanie administrativnej zataze
Vv pripade Ziadosti o vydanie dokladov totoznosti u 0sob, ktoré prevezmu listinu o udeleni §tatneho obc¢ianstva
SR. Elektronizacia niektorych procesov a rozsirenie moznosti podavat’ ziadost’ o vydanie potvrdenia o Statnom
obcianstve SR k 'ubovol'nému datumu, ktory uvedie ziadatel’ vo svojej Ziadosti.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

1. Priamo dotknutym subjektom st §tatni prislusnici tretich krajin, obéania Eurdpskej tinie, ako aj potomkovia
byvalych ¢eskoslovenskych obcanov;

2. Priamo dotknutym subjektom je verejna sprava:
- Ministerstvo vnutra SR (prislusné policajné utvary v pdsobnosti uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia PZ, ktoré budu v aplika¢nej praxi prichadzat do kontaktu s cudzincami; Sekcia verejnej spravy
MV SR — odbor statneho obéianstva),
- Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR (Grady prace, socidlnych veci arodiny; socialna
poistovia),




- Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (zastupitel'ské trady SR),
- Ministerstvo financii SR (danové urady, colné trady),

- Ministerstvo zdravotnictva SR (zdravotné poistovne)

- niektoré pravnické a fyzické osoby: napr. dopravcovia, ubytovatelia

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problemu?

V ramci navrhu novely zédkona neboli alternativne rieSenia identifikované ani posudzované.

1. transpozicia smernice (EU) 2024/1233 je povinna a neexistuje iny sposob jej zavedenia do narodnej
legislativy, resp. jej uplatnenia v praxi.

2. v ramci Gpravy transpozicie smernice 2003/109/ES v platnom zneni neexistuje iny sposob jej zavedenia do
narodnej legislativy, resp. jej uplatnenia v praxi.

3. v ramci Gpravy transpozicie smernice 2004/38/ES v platnom zneni neexistuje iny spdsob jej zavedenia do
narodnej legislativy, resp. jej uplatnenia v praxi.

4. v ramei upravy transpozicie smernice (EU) 2016/801 v platnom zneni neexistuje iny sposob jej zavedenia
do narodnej legislativy, resp. jej uplatnenia v praxi.

5. potreba upravy podmienok a niektorych procesov v ramci udelovania narodného viza $tatnym prislusnikom
tretich krajin vyplyva z aplika¢nej praxe a nie je mozné zabezpeéit' ju inym ako navrhovanym spésobom.

6. ulahcenie a zjednodusenie niektorych podmienok prijimania cudzincov na naSe uzemie a odstranenie
nedostatkov vyplyvajucich z aplikacnej praxe v suvislosti s problematikou pobytov cudzincov zdrziavajicich
sa na uzemi Slovenskej republiky nie je mozné zabezpecit’ inym ako navrhovanym sposobom.

7. zlegalizovanie zdrziavania sa prijemcov docasného utociska na uzemi Slovenskej republiky po skonceni jeho
poskytovania nie je mozné zrealizovat’ inym spdsobom. Zavedenim moznosti prechodu na prechodny pobyt
byvalym prijemcom docasného ttociska sa predide hrozbe, Ze by sa tieto osoby nahle a hromadne ocitli
V postaveni 0sOb na neopravnenom pobyte. Zarovein sa tym zabrani ich nahlemu vypadku z trhu prace. Tieto
ciele nie je mozné dosiahnut’ inymi prostriedkami.

8. skoncenie uplatiiovania vynimiek v § 131k zdkona o pobyte cudzincov vo vztahu k platnosti pobytu
alehotam znovuzavedenim pozastavenej povinnosti Statnych prislu$nikov tretich krajin obnovovat’ si
(v pripade zdujmu ostat’ d’alej na naSom uzemi) pobyt po jeho skon¢eni nie je mozné zabezpeéit’ inym ako
navrhovanym spésobom,

9. v ramci problematiky Statneho obcianstva Slovenskej republiky nie je mozné zabezpecit’ ipravu podmienok,
racionalizaciu procesov a odburanie administrativnej zataze inym ako navrhovanym spdsobom.

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

K navrhu novely zékona:

1. V pripade nevykonania transpozicie smernice (EU) 2024/1233 do narodnej legislativy by sa Slovenska
republika vystavila sporom a postihom zo strany organov EU, ked’ze transpozicia smernic je pre Slovensk
republiku zavéazna.

2. V pripade nevykonania upravy transpozicie smernice 2003/109/ES v platnom zneni do narodnej legislativy
by nad’alej dochadzalo k problémom v aplikaénej praxi.

3. V pripade nevykonania upravy transpozicie smernice 2004/38/ES v platnom zneni do narodne;j legislativy by
sa Slovenska republika vystavila sporom a postihom zo strany orgdnov EU, kedZe transpozicia smernic je pre
Slovensku republiku zavizna (a Eurdpska Komisia poukdzala na nedostatok stvisiaci s dokladom o pobyte
vydavanym ob&anom EU).




4. V pripade nevykonania tipravy transpozicie smernice (EU) 2016/801 v platnom zneni do narodne;j legislativy
by nad’alej dochadzalo k problémom v aplikaénej praxi.

5. V pripade nevykonania tpravy podmienok a niektorych procesov vramci udelovania narodného viza
Statnym prislusnikom tretich krajin by nedo$lo k racionalizacii niektorych procesov a jednoznacnejSiemu
vymedzeniu kompetencii v rimci rozhodovania o udeleni/zruseni narodného viza.

6. V pripade neprijatia legislativnych zmien v oblasti aplikaénej praxe cudzineckej policie by nebolo mozné
prispiet’ k zlepSeniu doterajsich postupov, elektronizacie procesov, k odstraneniu problémov v praxi, k znizeniu
administrativnej zataze a k odbliraniu byrokracie.

7. V pripade nevyrieSenia prechodu zo statusu doc¢asné¢ho utoc¢iska na niektory z druhov pobytu by sa byvali
prijemcovia do¢asného UitoCiska na naSom Uzemi mohli nahle dostat’ do pozicie $tatnych prislusnikov tretich
krajin, nelegalne sa zdrziavajucich na uzemi Slovenskej republiky. Drviva véc¢Sina prijemcov docasného
utoCiska by z dovodu nemoznosti preukazania opravnenosti svojho pobytu bola niutena hromadne a pomerne
rychlo opustit’ tzemie Slovenskej republiky. Nezanedbatel'ny by bol tiez ich vypadok z trhu prace.

8. V pripade neukoncenia uplatiiovania vynimiek v § 131k zakona o pobyte cudzincov vo vztahu k platnosti
pobytu a lehotdm a nerieSenia suasného stavu v oblasti obnovovania pobytov §tatnych prislusnikov tretich
krajin, t. j. keby sa opdtovne nezaviedla povinnost’ Statnych prislusnikov tretich krajin obnovovat’ si svoj pobyt
Vv pripade zaujmu nad’alej ostat’ na tzemi Slovenskej republiky, iSlo by v praxi o netcelné predlzovanie
sucasného stavu a neprehl'adnost’ v pripade obnovenych/neobnovenych pobytov. Taktiez ide o finanéné dopady
— zru$enie povinnosti neobnovovat’ si pobyt pocas trvania mimoriadnej situacie znamena neplatenie spravnych
poplatkov za podavanie Ziadosti o obnovenie pobytu a vydanie prislusného dokladu o pobyte.

9. V pripade nezavedenia navrhovanych tprav v oblasti udelovania $tatneho obéianstva Slovenskej republiky,
resp. nadobudnutia cudziecho S$titneho obcianstva by nebolo mozné zabezpec€it' odstranenie nedostatkov
vyplyvajucich z aplikacnej praxe, racionalizacia niektorych procesov a ani odburanie administrativnej zataze.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano [J Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

V ramci navrhu Upravy znenia § 32 ods. 5 pism. q) navrhu zédkona sa rodinnym prislusnikom Zziadajucim
0 zlu€enie rodiny so Statnym prislusnikom tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom (garant) rozsiruje
povinnost’ pri podani ziadosti o udelenie prechodného pobytu podla § 30 ods. 1 pism. e) zakona o pobyte
cudzincov prikladat’ k ziadosti 0 pobyt aj doklad preukazujici ticel pobytu, t. j. matriény doklad preukazujtci
pribuzensky vzt'ah. Moznost’ takejto upravy vychadza z ¢l. 16 ods. 4 pism. b) smernice 2003/109/ES v platnom
zneni. V aplikaCnej praxi sa tym odstrani administrativna zataz spravnych organov vyzadovat takyto dokaz
nasledne v konani o udeleni pobytu, ked’ze bude predkladany Statnymi prislusnikmi tretej krajiny uz pri ziadosti
0 udelenie pobytu.

V ramci navrhu upravy znenia § 53 ods. 3 pism. b) ndvrhu zdkona sa Statnym prislusSnikom tretej krajiny
ziadajiicim 0 udelenie dlhodobého pobytu rozsiruje povinnost' prikladat’ pri podani ziadosti o tento pobyt aj
doklad o zabezpedeni ubytovania, avsak len v pripadoch, ak doslo k zmene ich adresy pobytu. MoZnost’ takejto
upravy vychadza z ¢l. 7 ods. 1 smernice 2003/109/ES v platnom zneni. Do navrhu zakona bolo potrebné
zaviest' toto ustanovenie, ked'ze v sucasnej aplikaénej praxi takéto ustanovenie absentuje. Na zaklade
predlozeného dokladu o ubytovani v pripade zmeny adresy bude mozné napr. overit’ mieru integracie tohto
cudzinca do spolo¢nosti — ked’ze zabezpecenie si ubytovania zo strany cudzinca je jeden z predpokladov jeho
integracie do spolocnosti.




V pripade navrhu Upravy textu v § 33 ods. 8 pism. b) navrhu zakona ide o goldplaiting formou zachovania
existujucej pravnej upravy — nejde o zavedenie novej sluzby ani o zmenu sluzby, nakolko lehota na
rozhodovanie spravneho organu o Ziadosti o jednotné povolenie ,,do 60 dni“ nie je zavedena stiCasnym
navrhom zakona (bola zavedena uz v predchadzajucej novele). Ide vsak o doplnenie a spresnenie momentu ,,od
dorucenia ziadosti spolu so vSetkymi nalezitostami podla § 32, od ktorého sa pocita lehota na rozhodnutie
spravneho organu. V tomto pripade vSak nejde o goldplaiting, nakol'ko znenie navrhu zakona je Vv stlade
s textom ¢l. 5 ods. 2 smernice (EU) 2024/1233.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskimanie u¢elnosti navrhovaného zakona bude vykonané po troch rokoch od nadobudnutia G¢innosti
zakona a na zaklade kritérii stanovenych pri tvorbe navrhu pravneho predpisu.

Ide okritéria ako napr. pocéet dokladov o pobyte vydanych Vrezime jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie; pocet udelenych narodnych viz a pocet zruSenych narodnych viz; pocet obnovenych pobytov
k aktualnemu datumu. Preskumatelny je napr. aj pocet dokladov o prechodnom pobyte byvalych prijemcov
docasného utociska vydanych podla jednotlivych ucelov (napr. zamestnanie, podnikanie, §tadium...), ktoré sa
vydaju v pripade prechodu prijemcov do¢asného tito¢iska zo statusu doc¢asného ttociska na pobyt.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posidenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpedenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano [J Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 (D YRRy LSt Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovani vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho




vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
obc¢ana
VI I T [P AR S A DOV ) X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
sprave
Vply\-'y T TICENIFAS R0, T ORI [0 Pozitivne X  Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Navrh novely zakona predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana aj na
procesy sluZieb vo verejnej sprave.

Navrh novely zakona predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na podnikateP’ské prostredie.
Navrh novely zakona predpoklada pozitivny aj negativny socialny vplyv.
Navrh novely zédkona predpoklada pezitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh novely zakona nepredpoklada Ziadne vplyvy na Zivotné prostredie ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Nie.

Informacie v tejto Casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je material posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo vnitra SR

Prezidium Policajného zboru

Urad hraniénej a cudzineckej policie
plk. Mgr. Marianna Petrikova

tel.: 09610 50720
marianna.petrikova@minv.sk

pplk. JUDr. Dominik Oslanec
tel.: 09610 50721
dominik.oslanec@minv.sk

mjr. Mgr. Kristina Bebjakova
tel.: 09610 50747
kristina.zelkova@minv.sk

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu S odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.



mailto:marianna.petrikova@minv.sk
mailto:dominik.oslanec@minv.sk
mailto:kristina.zelkova@minv.sk

Informacéné systémy Ministerstva vnutra SR.
Statistické udaje ziskané z informacnych systémov Ministerstva vnutra SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 133/2025
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesiihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportca predkladatel'ovi v bode 9. dolozky vybranych vplyvov (Vybrané vplyvy materialu) oznacit
aj pozitivne socialne vplyvy.

Odovodnenie: Navrh zakona okrem iného predpoklada aj 1) rozSirenie ochrany S$tatneho prislusnika tretej
krajiny pred zrusenim prechodného pobytu v pripade jeho nezamestnanosti, 2) predizenie platnosti dokladu o
pobyte ob&ana Unie v pripade uplatnenia prava na pobyt z piatich na desat’ rokov a 3) akceptovanie
elektronického suhlasu ubytovatela s ubytovanim Statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto zmeny by mohli mat’
pozitivne socialne vplyvy, a to vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

MV SR: pripomienka akceptovand.

Komisia ziada predkladatela o vyznacenie vplyvov predkladaného materidlu v bode 9 Dolozky vybranych
vplyvov na podnikatel'ské prostredie, t. j., ze predkladany materidl ma pozitivno-negativne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, a zaroven aj na MSP, najmé z dovodu, ze za priamo dotknuté subjekty v zmysle bodu
4 Dolozky sa povazuju aj niektoré pravnické a fyzické osoby: napr. dopravcovia, ubytovatelia.

Odévodnenie: Navrhom zakona sa zavadza akceptovanie elektronického suhlasu s ubytovanim, ktory statnemu
prislusnikovi tretej krajiny potvrdi fyzicka osoba alebo ubytovatel’, dochadza tym nielen k pozitivnym vplyvom
a odbtraniu administrativnej zataze na strane cudzinca a spravneho organu, ale aj na strane podnikatelov
(samotnych ubytovatel'ov). Tymto spésobom sa totiz meni forma preukazovania z listinnej (¢asto s nutnostou
notarsky osvedceného podpisu) na elektronicka sluzbu, ¢o bude mat’ jednoznacny priaznivy vplyv na
ubytovatelov, ktorym tak odpadne povinnost' davat’ papierové potvrdenia, a to prostrednictvom zavedenia
elektronického pristupu.

Za zasadny negativny vplyv mozno oznacit’ navrhované zmeny podmienok pre obnovenie prechodného pobytu
na ucel podnikania. Kym podla doterajsej pravnej pravy musel $tatny prislusnik tretej krajiny preukazat’, ze
nema evidované nedoplatky ¢i pohl'adavky po splatnosti len v ¢ase podania ziadosti o obnovenie pobytu, nové
znenie mu uklada povinnost nemat’ ziadne takéto nedoplatky pocas celého obdobia trvania prechodného
pobytu. Zaroven sa zavadza aj novy dovod na zruSenie tohto prechodného pobytu, ak sa takéto nedoplatky
objavia, priCom policajny Utvar bude musiet konat na podnet danového uradu, colného tradu, Socialnej
poistovne alebo zdravotnej poistovne. Takéto sprisnenie predstavuje zna¢ni pravnu neistotu a disproporénii
zataz pre cudzincov (podnikatelov), ked’ze v praxi mézu kratkodobé nedoplatky vzniknut aj z objektivnych
dévodov (napr. administrativne chyby ¢i oneskorené uhrady) a rovnako sa vyskytuju aj u naSich domadcich
podnikatel'ov. Navrhovanad zmena preto mdze viest' k neprimeranému postihovaniu zahrani¢nych podnikatel'ov
a zhorSeniu podnikatel’ského prostredia na Slovensku.

V nadvéznosti na planované spustenie Eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) sa
navrhuje rozsirit' povinnosti dopravcov o zakaz dopravit na hraniény priechod cudzinca bez platného
cestovného povolenia, ak sa takéto povolenie vyzaduje. Takto nastavend povinnost’ predstavuje negativny
zasah do podnikatel'ského prostredia dopravcov, ked’ze im uklada d’alSiu zodpovednost’ za kontrolu, ktora by
mala byt primarne ulohou Statnych organov. V praxi méze viest' k zvySeniu administrativnej a finan¢nej
zéataze, riziku sankcii a zdrzaniam v doprave, pricom dopravcovia nemaju dostato¢né nastroje ani kapacity na
efektivne preverovanie vsetkych cestovnych povoleni.

MV SR: pripomienka akceptovana.

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie
Komisia ziada predkladatel'a o vyhotovenie Analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

MV SR: pripomienka akceptovand.




K analyze socialnych vplyvov

Komisia odporaca predkladatelovi v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov identifikovat’ a popisat’ vplyvy na
pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

Odévodnenie: Navrh zédkona okrem iného predpoklada aj 1) rozSirenie ochrany Statneho prislusnika tretej
krajiny pred zrugenim prechodného pobytu v pripade jeho nezamestnanosti, 2) prediZzenie platnosti dokladu o
pobyte ob&ana Unie v pripade uplatnenia priva na pobyt z piatich na desat rokov a 3) akceptovanie
elektronického suhlasu ubytovatela s ubytovanim Statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto zmeny by mohli mat’
pozitivne socidlne vplyvy, a to vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

MV SR: pripomienka akceptovand v bode 1) a 3). Pripomienka v bode 2) nebola akceptovand.

Odévodnenie neakceptovania prip.: mdme za to, Ze predizenie platnosti dokladu o pobyte obc¢ana Unie v
pripade uplatnenia prdva na pobyt z piatich rokov na desat’ rokov nemd socidalny vplyv, ale vplyv na sluzby
verejnej spravy na obéana, c¢o bolo opisané v prislusnej analyze vplyvov. Pristup k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam ostdva nezmeneny aj po predizeni platnosti dokladu o pobyte; meni sa len dopad administrativnej
zdataze na cudzinca — zmiernuje sa.

Komisia odporuca predkladatelovi v bode 4.4 analyzy identifikovat, popisat’ a kvantifikovat' vplyvy na
zamestnanost’ a na trh prace.

Odovodnenie: Navrh zakona okrem iného predpokladd aj zavedenie prava prijemcu docasného utociska na
prechodny pobyt na konkrétny ucel, najmi na icel zamestnania. Vzhl'adom na to, Ze status doc¢asného utociska
na uzemi SR uziva viac ako 135-tisic Ukrajincov, predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov konstatuje, ze ich
vypadok zo slovenského trhu prace by bol ,,nezanedbatel'ny*.

MV SR: pripomienka akceptovana.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy
V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia ziada vypracovat’ analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy na bezny rok a tri nasledujice rozpoctové roky.

Komisia ziada uviest’ Udaj o tom, ktorej kapitoly Statneho rozpoctu sa predmetné prijmy tykaju v tabul’ke ¢. 1/A
v textovej Casti prislusného riadku, nie v zatvorke pod vycislenym vplyvom.

Zaroven Komisia ziada do tabuliek ¢. 1/A a ¢. 3 doplnit, Ze predmetné prijmy kapitoly VPS sa tykaju
podpolozky EKRK 221 002 Spravne poplatky.

Stucasne Komisia ziada v Casti 2.2.4. analyzy vplyvov na rozpocet slova ,priloha zakona ¢. 145/1995 Z. z.
Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o spravnych poplatkoch® nahradit’ slovami ,priloha zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov®.

Komisia odporaca prehodnotit/zrealnit’ prijmy kvantifikované v analyze vplyvov na rozpocet vzhI'adom na to,
ze aj samotny predkladatel’ uvadza, ze ide o idedlne Cislo za predpokladu, ze vSetci prijemcovia doc¢asného

utociska poziadaju o doklad o pobyte a suma prijmu do rozpoctu méze byt vyrazne nizsia.

MV SR: vsetky pripomienky k analyze vplyvov na rozpocet verejnej sprdvy akceptované.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




