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I. Uvod

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predklada Informativnu
spravu o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania za rok 2025
(dalej ,,sprava“) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im plni Ulohu €. B.2 stanovenu
ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky uznesenim ¢. 527 z 3. oktdbra
2012 k Informativnej sprave o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za |. polrok 2012.

Ucelom tejto sprévy je informovat o stave v oblasti vyhladavania a potierania nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2025. Informacie uvedené v sprave vychadzaju
z vysledkov kontrolnej Cinnosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi prace.
Zistenia za rok 2025 su prezentované v porovnani s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti
za predchadzajucich pat kalendarnych rokov.

Sprava obsahuje aj informacie od organov verejnej moci, ktoré privykone kontroly
nelegidlneho zamestnavania spolupracuji s indpektoratmi prace, ato Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a krajskych riaditelstiev Policajného zboru.

Il. Vychodiska vyhladdvania a potierania nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania —
stav v predmetnej oblasti v roku 2025

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zakazu vykonavania
nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania avykonu kontroly obsahuje zakon
€. 82/20057Z.z. onelegdlnej praci anelegdlnom zamestndvani aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“).

Kompetencia vykonu kontroly dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverena kontrolnym organom, ktorymi su inSpektoraty prdce (do 31.
decembra 2022 mali tito kompetenciu aj Ustredie prace, socidlnych veci arodiny (dalej
,Ustredie prace”) a Urady prace, socidlnych veci a rodiny (dalej “Urad prace” alebo ,urady
prace”)) .

Ustanovenie § 67 ods. 7 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon ¢. 5/2004 Z. z.“) upravuje
povinnost indpektoratu prace poskytovat Ustrediu prace a Gradu prace ozndmenie o zisteni
nelegalnej prace anelegdlneho zamestndvania azoznam zistenych fyzickych os6b
vykonavajucich nelegalnu pracu. Udaje o zistenych pripadoch porusenia zakazu nelegalnej
prace a nelegdlneho zamestndvania sa pouzivaju na ucely dalSieho konania vo veci.
Ustanovenie § 7 ods. 3 pism. m) zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ,,zakon ¢. 125/2006 Z. z.“) ustanovuje povinnost inSpektoratu prace
oznamovat zistené pripady nelegdlnej prace auloZenie pokuty za poruSenie zakazu
nelegalneho zamestnavania vratane zistenych skutocnosti uvedenych v protokole o vysledku



inSpekcie prace, uloZenie pokuty za porusenie pracovnych podmienok na ucely zruSenia
potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta alebo na ucely odnatia
povolenia na zamestnanie na Ucel sezdnneho zamestnania aj dalSim Statnym organom.

Aj vroku 2025 ovplyviuje odhalovanie nelegdlneho zamestnavania mimoriadna situacia
spojena s hromadnym prilevom $tatnych prislusnikov?! tretich krajin na Uzemie Slovenskej
republiky sposobend ozbrojenym konfliktom na uUzemi Ukrajiny. Vzhladom na stale
prebiehajuci konflikt na Uzemi Ukrajiny pretrvavaju aj dévody na poskytovanie docasnej
ochrany. Vlada uznesenim z 26. februdra 2025 v sulade s vykonavacim rozhodnutim Rady EU
2024/1836 z 25. jina 2024 predizila poskytovanie do¢asnej ochrany odidencom z Ukrajiny do
4. marca 2026. Tento mechanizmus poskytuje osobam, ktoré utekaju pred invaziou Ruska na
Ukrajinu, jasné pravne postavenie hned po ich prichode do Eurdpskej unie. Klicovym
aspektom docasnej ochrany je prave ulahcenie pristupu na trh prace.

Statnym prisluénikom Ukrajiny bolo cudzineckou policiou automaticky predizené potvrdenie
o doc¢asnom utocisku aj v roku 2025. Nadalej je ucinny § 54f zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle
a ozmene adoplneni niektorych Udajov (dalej ,zdkon ¢. 480/2002 Z. z.“), podla ktorého
Ziadatel, ktory je Statnym prislusnikom Ukrajiny alebo rodinnym prislusnikom Statneho
prislusnika Ukrajiny, mdZe pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s
hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky sp6sobenym ozbrojenym
konfliktom vstupovat do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od
zacatia konania o udelenie azylu.

V roku 2025 doslo k zmenam v zakone €. 5/2004 Z. z., ktoré sa tykaju zamestnavania $tatnych
prislusnikov tretich krajin. Ustanovenie § 21 pism. g) predmetného zakona didva moznost
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktorému uplynula platnost modrej karty a ktory poziadal
o obnovenie modrej karty pokracovat vo vykone zamestnania pocas konania o obnovenie
modrej karty. TaktieZz sa zmenilo ust. § 21 ods. 1 pism. h), ktoré umoZznuje v pripade Ziadosti
o obnovenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania, aby Statni prislusnici tretich krajin
neboli povinni prerusit svoju pracu z dévodu prebiehajucich administrativnych postupov.
Uvedend mozZnost sa vztahuje aj na Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému uplynula
platnost prechodného pobytu na Ucel sezénneho zamestnania, a ktory poziadal o obnovenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania, pokracovat vo vykone zamestnania pocas konania
o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania. Na zdklade uvedenej zmeny sa
umozni statnemu prislusnikovi tretej krajiny pracovat nielen odo dna prijatia Ziadosti do
pravoplatného skoncenia konania o udelenie prechodného pobytu, ale aj do pravoplatného
skoncenia konania o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Z aplikaénej praxe vyplynula potreba zavedenia prisnejSich mechanizmov udelovania povoleni
na vykonavanie ¢innosti agentur doCasného zamestnavania s cielom zvysenia Standardov
vykonavanych c¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov. Rozsirili sa nové

1V spréve pouZivame prevaine generické maskulinum, ktoré ma funkciu rodovo neutralizovat. MéZu sa nim
pomenuvat osoby suhrnne, vieobecne, bez rozdielu pohlavia, ma teda zastupnd funkciu substituovat Zenské a
muzské pohlavie. Mame vSak na mysli rovnako zamestnankyne ako zamestnancov, inSpektorky prace a
inSpektorov prace, Statne prislusnicky tretej krajiny a statnych prislusnikov tretej krajiny a pod.



povinnosti, ktoré agentury docasného zamestndvania musia dodrZiavat. Konkrétne sa sprisnili
podmienky na vydanie povolenia na Cinnost agentur do¢asného zamestndvania podla § 29
ods. 3 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. Predmetné ustanovenie sa rozsirilo o podmienku bezihonnosti,
aj vo vztahu kfyzickej osobe, ktord kond v mene agentiry docCasného zamestndvania,
vlastnictva alebo prendjmu priestorov, v ktorych bude agentura do¢asného zamestnavania
vykonavat svoju ¢innost a zaroven doslo k zavedeniu déveryhodnosti ako explicitnej zakonnej
podmienky na vydanie povolenia na vykondvanie ¢innosti agentury doasného zamestndvania
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe a k podrobnej Specifikacii tohto pojmu. V § 31 ods. 1
pism. j) zdkona €. 5/2004 Z. z. sa zavadza povinnost pre aktivnu spolupracu agentur docasného
zamestnavania s Uradmi prace formou oznamovacej povinnosti relevantnych zmien.
Novelizované je taktiez znenie § 31 ods. 3 zakona ¢. 5/2004 Z. z., upravujuce podmienky, za
ktorych sa Ustrediu prace prizndva moznost pozastavit alebo zrusit povolenie na vykonavanie
¢innosti agentury docasného zamestnavania.

K zmenam doslo aj v oblasti pridelovania statnych prislusnikov tretich krajin zo strany agentur
docasného zamestndvania (§ 21 ods. 4 zdkona ¢. 5/2004 Z. z.). V pripade, ak docasné
pridelenie statneho prislusnika tretej krajiny skonci skor, ako je obdobie, na ktoré mu bol
udeleny alebo obnoveny prechodny pobyt na uUcel zamestnania, agentura docasného
zamestndvania mo6zZe v radmci udeleného prechodného pobytu tohto Stdtneho prislusnika
tretej krajiny jedenkrat docasne pridelit za najmenej rovnako priaznivych mzdovych
podmienok kinému uZivatelskému zamestndvatelovi na vykon zamestnania uvedeného
v zozname zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na zdklade potvrdenia o moZnosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim. Taktiez sa
precizuje povinnost agentury docasného zamestnavania pisomne informovat Urad prace do
siedmich pracovnych dni o zacati a skonceni pridelenia statneho prislusnika tretej krajiny.

K legislativnym zmenam v roku 2025 doslo aj v zakone €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,zakon ¢.
404/2011 Z. z.“). Narodné vizum, ak je to potrebné v suvislosti s podanim Ziadosti o udelenie
pobytu, sa udeluje od 1. jula 2025 az na 120 dni (z pévodnych 90) v zmysle § 15 ods. 3 pism.
b) zdkona ¢. 404/2011 Z. z. Uvedené neplati, ak ide o podanie Ziadosti o prechodny pobyt na
ucel podnikania podla § 22. Rovnako s ucinnostou od 1. jula 2025 novela zakona zaviedla aj
regulaciu poctu statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym je udeleny prechodny pobyt na
Ucel podnikania na zédklade § 129 predmetného zdkona a Nariadenia vlady SR ¢. 182/2025 Z.
z., a to stanovenim kvdt na ich maximalny pocet v priebehu kalendarneho roka. V zmysle §
129a zakona €. 404/2011 Z. z. bude pocty Ziadosti urovat vlada Slovenskej republiky, ktora
nariadenim ustanovi maximalny pocet Ziadosti o udelenie prechodného pobytu podla § 22,
ktoré moézu prijat jednotlivé zastupitelské drady v kalenddarnom roku. Miestom podania
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na uUcel podnikania bude len zastupitelsky drad
Slovenskej republiky akreditovany pre stat, ktory Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vydal
cestovny doklad alebo v ktorom ma bydlisko. Nebude mozné poziadat o vynimku na podanie
Ziadosti na inom zastupitelskom uUrade.



V roku 2025 doslo k schvaleniu zdkona &. 261/2025 Z. z., ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, ktorym doslo aj k novelizacii niektorych
ustanovenizakona ¢. 125/2006 Z. z. Tato zmena s u¢innostou od 1. januara 2026 sa tyka vysky
sum pokut za nelegalne zamestnavanie. Na zaklade § 19 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 125/2006
Z.z.inSpektordt prace uloZi pokutu zamestnavatelovi alebo fyzickej osobe za porusenie zadkazu
nelegdlneho zamestnavania od 4 000 eur do 200 000 eur, ak ide o nelegdlne zamestndvanie
dvoch a viac fyzickych os6b suéasne, najmenej 8 000 eur. Ide o dvojndsobné zvysenie dolnej
hranice pokuty, pretoZze pred zmenou zakona inSpektorat prace za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania mal povinnost ulozZit pokutu od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak iSlo
o nelegélne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych os6b siéasne, najmenej 5 000 eur. Dalej sa
touto novelou za ucelom zefektivnenia vyberu uloZenych sankcii a motivacie v¢asného
uhradenia sankcie zavadza znizenie vysky uloZenej pokuty o jednu tretinu z pévodne
ulozenej vysky sankcie v pripade véasného uhradenia dvoch tretin pokuty na bankovy ucet
uvedeny v rozhodnuti (§ 19 ods. 7 zdkona ¢. 125/2006 Z. z.).

Za ucelom zjednodusenia dokazovania porusenia zakazu nelegalnej prace inSpektoratmi prace
doslo od 1. januara 2026 k zmene definicie zavislej prace v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace (dalej ,Zakonnik prace”), ato vypustenim znaku ,v pracovhom c¢ase uréenom
zamestnavatelom” s cielom zniZit mieru obchadzania zdkazu vykonu zavislej prace mimo
pracovny pomer. Po novom posudzovanie naplnenia znakov zavislej prace napomoze pri
inSpekcii prace, kedy sa kontrolovany subjekt odvoldval na definiciu zavislej prace a na
nenaplnenie znaku ,v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatelom®, hoci bolo zjavné, Ze inak
je praca vykondavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestndvatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene.

lll. Kontrolna &innost a zistenia organov $tatnej spravy v oblasti inSpekcie prace

Vykon insSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrzZiavania zdkazu nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestndvania bol v roku 2025 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych uloh,

preSetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

vySetrovania udalosti (pracovnych urazov a choréb z povolania),

YV V V V V

spoluprace s inymi orgdnmi.

Kontrola os6b nachadzajucich sa na pracovisku zamestnavatela sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vylu¢ne na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalneho zamestnavania, ale vacsinou ako sucast vykonov inspekcie prace zameranych na
dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpeénosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujucich oblast socidlnej legislativy v doprave.



V sustave inSpekcie prace taktiez pdsobia inSpektori prace vykonavajuci prevazne kontrolu
dodrziavania zakazu nelegdlneho zamestnavania, ktori realizovali svoju cinnost okrem
beiného pracovného Casu aj v popoludnajsich a nocnych hodindch, pocas vikendov a sviatkov.

Zdrojom uvedenych udajov su vystupy z informacného systému ochrany prace (dalej ,ISOP“)
podla stavu platného k 10. januaru 2026.

LA Vysledky kontroly

InSpektoraty prace v roku 2025 vykonali celkovo 16 635 kontrol zameranych na preverenie
dodrZiavania zakazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 14 736 subjektov (pravnickych osob a fyzickych oséb, ktoré sd podnikatelmi)
a 31 536 fyzickych osob vykonavajucich pracu na pracoviskach kontrolovanych subjektov.
InSpekciou prace bolo odhalenych 693 zamestnavatelov, ktori porusili zdkaz nelegalneho
zamestnavania tym, Ze nelegalne zamestnavali spolu 1 211 fyzickych osob. (priloha k sprdve
—tabulka ¢. 1)

Udaje ovykonanych kontroldch dodriiavania zdkazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestndvania a ich vysledkoch za inSpektoraty prace znazornuje nasledujuci graf.

KONTROLOVANE SUBJEKTY A NELEGALNE
ZAMESTNAVAJUCE SUBJEKTY

20 000 17 233 18 266
15 757 16 677 > 16 366 14736
15 000 % :
10 000 %
i
5000 %‘4
| 719 692 836 693
ASNSY —_— S 2
0
2022 2023 2024 2025
E vykonané kontroly kontrolované subjekty nelegalne zamestnavajlce subjekty
Graf¢. 1

Z poctu skontrolovanych subjektov (16 635) bolo v roku 2025 zistenych 693 nelegdlne
zamestnavajucich subjektov. V porovnani srokom 2024, v ktorom bolo zistenych 836
nelegdlne zamestnavajucich subjektov, tak mozno hovorit o miernom poklese efektivity
vykonov kontrol vo vztahu k nelegdlne zamestnavajucim subjektom (iSlo o0 17,1% pokles).
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Zo skontrolovanych 31 536 fyzickych os6b bolo zistené nelegdlne zamestndvanie 1 211
fyzickych osdb, ¢o predstavuje 3,8 % podiel zo vsetkych kontrolovanych os6b.

V porovnani s rokom 2024 tak mozno hovorit o poklese efektivity vykonov kontrol vo vztahu
k nelegdlne zamestndvanym osobam, t. j. poklese percentualneho podielu zistenych nelegalne
zamestnavanych os6b na celkovom pocte skontrolovanych os6b (v roku 2024 iSlo o 4 %
podiel).

Pocet 1 211 odhalenych nelegdlne zamestnavanych fyzickych os6b zahfria 304 nelegdlne
zamestnavanych Zien a 907 nelegalne zamestnavanych muzov. Teda z hladiska rozdelenia
odhalenych nelegalne zamestnavanych oséb podla pohlavia bol zisteny prevazujuci podiel
0s6b muzského pohlavia. Podiel muzov tvoril takmer 75 % na celkovych zisteniach.
InSpektoraty prace v roku 2025 zistili 26 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych
fyzickych osob, ¢o predstavuje pokles v pocte nelegalne zamestndvanych mladistvych osob
063,38 % v porovnani s rokom 2024 (71 mladistvych osOb). (priloha k sprdave — tabulka ¢. 2)

Z uvedeného poctu 1 211 odhalenych nelegdlne zamestnavanych oséb malo az 1 003 os6b
Statnu prislusnost Slovenskej republiky. Kontrolou bolo zistené nelegalne zamestnavanie
208 fyzickych os6b — cudzincov a cudziniek (priloha k sprdve — tabulka & 2 a tabulka & 3)2.
V pocte 208 je zahrnutych 6 obcanov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie muzského pohlavia, 3
obcania clenskych Statov Eurdpskej unie Zenského pohlavia a 199 statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori mali opravnenie na pobyt v Slovenskej republike (z toho 55 Zien a 144
muzov).

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zakonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u ob¢anov
niektorych c¢lenskych krajin Eurdpskej unie. Z tychto najvacsi pocet tvorili nelegdlne
zamestnavani ob¢ania Bulharska (5 obéanov) a Ceska (2 obéania), ktorych pracu vyuzivali
zamestndvatelia podsobiaci najma vodvetvi dopravy askladovania a v odvetvi

2 Do uvedeného pottu nelegélne zamestndvanych cudzincov ISOP zapoditava tie fyzické osoby, ktoré su $tatnymi
prislusnikmi ¢lenskych statov Eurdpskej Unie a nie su statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky, dalej fyzické
osoby, ktoré su statnymi prislusnikmi tretej krajiny s povolenim na pobyt, a ktoré su Statnymi prislusnikmi tretej
krajiny bez povolenia na pobyt.



velkoobchodu/maloobchodu. Z poétu 199 odhalenych pripadov nelegdlneho zamestnavania
statnych prislusnikov a prislusni¢ok tretich krajin tvorili najvacsi pocet Statni prislusnici
Ukrajiny (83 osob) aVietnamu (37 oso6b), ktori boli nelegdlne zamestndvani najma
zamestnavatelmi poOsobiacimi v odvetvi priemyselnej vyroby a v odvetvi stavebnictva.
Najcastejsie bolo zistené nelegdlne zamestndvanie cudzincov, ktori nemali s fyzickou osobou,
ktorej pracu vyuZzivali, zaloZzeny pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer
podla osobitného predpisu, t. j. v predpisanej pisomnej forme. Prehlad o poc¢toch odhalenych
pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave — tabulka . 3.

Dolezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktdry nelegdlnej préace
a nelegalneho zamestnavania, je aj pocet zisteni ¢leneny podla najvyznamnejsich rizikovych
odvetvi ekonomickych cinnosti. Najviac zistenych nelegdlne zamestnavanych os6b bolo
odhalenych v odvetvi stavebnictva (414, ¢o predstavuje 34,2 % z celkového poctu nelegdlne
zamestndvanych os6b), v odvetvi priemyselnej vyroby (161, ¢o predstavuje 13,3 % z
celkového poctu nelegdlne zamestnavanych oséb) a v odvetvi ubytovacich a stravovacich
sluzieb (140, ¢o predstavuje 11,5 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych oséb).
Celkovy prehlad o poctoch kontrolovanych fyzickych os6b a nelegalne zamestnavanych
fyzickych os6b v ¢leneni podla odvetvi ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave —
tabulka ¢. 4.

Nadalej pretrvava trend, Ze zakaz nelegalneho zamestnavania bol porusovany najviac malymi
zamestndvatelmi s po¢tom zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprdve — tabulka ¢&. 5), ato
v absolutnych cislach 851 fyzickych osob, u ktorych bolo odhalené nelegalne zamestnavanie.
Tato skutocnost bola zistena aj v predchadzajucich piatich kalendarnych rokoch.

Vroku 2025 bol zadkaz nelegdlneho zamestnavania najviac porusovany spoloénostami
s ru¢enim obmedzenym (nelegalne zamestnavali 818 fyzickych os6b) a fyzickymi osobami —
podnikatel'mi (nelegalne zamestndvali 327 fyzickych os6b). Rovnaky trend v porusovani zakazu
nelegalneho zamestnavania, ked zamestnavatelia s uvedenou pravnou formou najéastejsie
porusovali zdkaz nelegdlneho zamestnavania, je mozné pozorovat aj v predchadzajucich
rokoch (priloha k sprdve — tabulka C. 6).

Najvyssi pocet nelegdlne zamestnavanych fyzickych oséb bol odhaleny u zamestnavatelov so
sidlom v Nitrianskom kraji (269) a najnizSi pocet uzamestndvatelov so sidlom
v Bratislavskom kraji (61), ¢o predstavuje zmenu v porovnani s rokom 2024, v ktorom bol
fyzickych os6b bol odhaleny u zamestnavatelov so sidlom v Nitrianskom kraji (289) (priloha k
sprave —tabulka ¢. 7).

InSpektoraty prace v roku 2025 zistili nelegalne zamestnavanie 1 211 fyzickych oséb, z ktorych
687 vykonavalo pre zamestnavatela zavisli pracu bez zalozeného (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu. Na nelegdlne zamestndvanych Zivnostnikov sa osobitne
zameriavame v kapitole IlI.B.



V 481 pripadoch bolo porusenie zakazu nelegdlneho zamestndavania spdsobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voci Socidlnej poistovni za sucasnej existencie
zaloZeného pracovnopravneho vztahu.

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny, u ktorych neboli splnené podmienky na
ich zamestndvanie podla osobitného predpisu, t. j. nemali vydané povolenie na prechodny
pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, bolo zistené v 43 pripadoch. Ide
053,57 % narast tychto pripadov oproti roku 2024, v ktorom to bolo zistené iba v 28
pripadoch.

V roku 2025 nebolo zistené nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori
by sa zdrziavali na Gzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 404/2011
Z. z. alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. a ktori by vykonavali zavislu pracu (priloha k sprdave —
tabulka ¢. 8).

Zohladnujuc aktudlny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka 2025
uskutocnili 4 mimoriadne Ulohy zamerané aj na kontrolu dodrZiavania zakazu nelegalneho

zamestnavania so zameranim na rizikové odvetvia.

Prva uloha sa uskutocnila v spoluprdci s Eurépskym orgdnom prace (dalej aj ,,ELA“) v obdobi
od 12. marca do 30. méja 2025. Uloha bola zamerana na kontrolu dodriiavania povinnosti
zamestndavatelov tykajucich sa mzdovych ndrokov v rdmci celoeurépskeho akéného tyzdna
ELA. Pozornost bola venovana aj kontrole dodrZiavania zakazu nelegdlneho zamestnavania
samostatne zarobkovo ¢innych osob (dalej ,SZC0O“) (tzv. falo§né Zivnosti). V ramci uvedenych
vykonov boli skontrolovani 2 zamestnavatelia a 6 fyzickych oséb vykonavajucich pracu na
pracoviskach kontrolovanych subjektov v Uzemnej posobnosti InSpektoratu prace Trendcin.
Kontrolnou ¢innostou v ramci tejto Glohy neboli zistené Ziadne nedostatky.

Druhou ulohou bola uloha realizovand v obdobi od 1. do 31. marca 2025 aislo o kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania v okresoch Stara Lubovia
a Kezmarok. I8lo o ulohu C.26 vyplyvajiucu z uznesenia vlady SR ¢. 31/2025. Tato uloha bola
zamerana najma na rizikové odvetvia, primarne na odvetvie stavebnictva, ale aj na dalsie
rizikové odvetvia, a to najma odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb, priemyselnej
vyroby a odvetvie maloobchodu a velkoobchodu. V ramci tejto Ulohy boli odhalené 3 subjekty,
ktoré nelegalne zamestnavali fyzické osoby a boli navrhnuté 3 pokuty v celkovej sume 21 000
eur.

Dalsia uloha sa realizovala v obdobi od 25. do 30. 4. 2025 na Uzemi celého Slovenska, tzv.
»vymena krajov”. V ramci tejto Ulohy tak bola vymenena GUzemnda posobnost jednotlivych
inSpektoratov prace na zaklade pisomného poverenia generdlnej riaditelky Narodného
inSpektordtu prace. Zvysend pozornost vramci tejto ulohy bola venovand aj kontrole
dodrZiavania zékazu nelegalneho zamestndavania SZCO (tzv. falo$né Zivnosti). Tato uloha bola
mimoriadne Uspesna z pohladu poctu zisteni pripadov nelegalneho zamestnavania, nakolko
bolo v ramci nej odhalenych 72 nelegdlne zamestndavajucich zamestnavatelov, 118 nelegdlne
zamestnavanych os6b a navrhnutych 72 pokut v celkovej sume 288 120 eur. Uspesnost tejto
ulohy spociva aj vtom, Ze inSpektori prace sa otestuju vo vykone v nepoznanom prostredi



a eliminuju sa pripadné ,vazby“ na subjekty, do ktorych chodia vykondvat inSpekciu prace v
ramci svojej Uzemnej posobnosti.

Poslednad uloha bola realizovana v diioch 7. do 11. jula 2025, ktora bola zamerana na kontrolu
dodrZiavania zakazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania so zameranim na
kontrolu tzv. ,falosnych Zivnosti“. InSpektoraty prace sa pri vybere kontrolovanych subjektov
zamerali najma na rizikové odvetvia, primarne na odvetvie vyroby a sluzieb. Tato uloha bola
taktiez Uspesna z pohladu poctu zisteni pripadov nelegdlneho zamestndvania, nakolko bolo
vramci nej odhalenych 18 nelegalne zamestnavajucich zamestnavatelov, 79 nelegalne
zamestndavanych fyzickych osob a navrhnutych 18 pokut v celkovej sume 191 500 eur.

NemoZno opomenut ani prinos fungovania inSpektoratov prace spocivajuci v predchadzani
nelegdlnemu zamestndvaniu. Toto preventivne pésobenie je dosahované Sirenim informacii o
spbsoboch, ako Ucinne dodrziavat pravne predpisy, ¢o inSpektoraty prace uskutoénuji formou
poradenstva aosvety. Taktiez inSpektoraty prace upozorfiuju na negativne doésledky
nelegdlneho zamestndvania s priamym ekonomickym dopadom na zamestnavatelov
neporovnatelne finanéne ndrocnejsim, ako je finanény efekt vyuZivania nelegdlneho
zamestnavania.

ve

11l.B Falo$né Zivnosti

Problematika faloSnych Zivnosti predstavuje pre Slovensku republiku fenomén, na ktory sa
v poslednych rokoch kladie stdle vacsi doraz, pretoZze €oraz viac zamestnavatelov sa pokusa
v takejto forme obchéadzat zakon. Nelegédlne zamestnavanie fiktivnych Zivnostnikov alebo tzv.
Svarcsystém predstavuje zastrety vykon zavislej prace formou obcianskopravneho alebo
obchodnopravneho vztahu.

Zamestnavatelia vyuZivaju vykon zavislej prace vo forme falosnych Zivnosti s cieflom znizit
odvody a vyhnut sa pravidlam, ktoré musia dodrziavat v zmysle Zakonnika prace. Zamestnanci
sa takymto sp6sobom dostanu do negativnej situdcie, pretoze stracaju vyhody, ktoré by mali,
ak by mali riadne uzatvoreny pracovny pomer. Stracaju napriklad narok na dovolenku,
odstupné alebo nahradu mzdy pri prekazkach v préci, ktoré im poskytuje Zakonnik prace.
Zaroven nesu pinu zodpovednost za odvody, dane a pripadné sankcie, o ich vystavuje
socialnej neistote a riziku chudoby, najma v pripade choroby, Urazu alebo straty prijmu.
Nelegdlne zamestnavanie vo forme falosnych Zivnosti deformuje trh prace a znevyhodnuje
poctivych zamestnavatelov, ktori dodrziavaju zakon. Z dlhodobého hladiska nelegdlne
zamestnavanie vo forme faloSnych Zivnosti oslabuje doveru v prdvny Stat, znizuje Uroven
ochrany prdace a vedie k prehlbovaniu socidlnych rozdielov. Narodny inSpektorat prace zacal
od roku 2024 osobitne monitorovat pripady nelegdlneho zamestnavania vo forme tzv.
faloSnych Zivnosti. Z uvedeného dévodu v nasledujucom texte uvddzame porovnanie vyskytu
tohto fenoménu za roky 2024 a 2025.
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Pocet subjektov, ktoré nelegdlne zamestnavali
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Pocet subjektov, ktori nelegdlne zamestnavali vo forme faloSnych Zivnosti za rok 2025,
predstavuje v celkovom suhrne za vSetky inSpektoraty 55 subjektov. V roku 2024 to bolo 21
subjektov, o znamena, Ze v roku 2025 ide o zvySenie 0 61,76 %.

Pocet nelegalne zamestndvanych faloSnych Zivnostnikov
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Vroku 2025 bol celkovy pocet odhalenych nelegalne zamestnavanych faloSnych
zivnostnikov 166, ¢o predstavuje zvySenie 0 191,2 % v porovnani s rokom 2024, v ktorom bol
celkovy pocet nelegdlne zamestnavanych Zivnostnikov 57.

V roku 2025 sa zvysil aj pocet pravoplatne uloZzenych pokut v porovnani s rokom 2024. V roku
2024 ich bolo celkovo 10 pravoplatne ulozenych pokut, v roku 2025 stupol tento pocet na 26,
¢o predstavuje zvySenie poctu pravoplatne uloZzenych pokut o 160 % v porovnani s rokom
2024.

V roku 2025 sa zvysila aj celkova suma pravoplatne uloZzenych pokat o 101 000 eur. Celkovo
v roku 2025 predstavuje suma pravoplatne uloZzenych pokut 137 000 eur, pricom v porovnani
s rokom 2024 to bolo iba 36 000 eur.
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Co sa tyka $tatnej prisludnosti nelegalne zamestnavanych fiktivnych Zivnostnikov, z celkového
poctu 166 nelegalne zamestnavanych Zivnostnikov bolo 85 osob statnymi prislusnikmi tretich
krajin, ¢o predstavuje 50,60 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych Zivnostnikov.
Najcastejsie islo o Statnych prislusnikov Ukrajiny (41) a Vietnamu (26).

Podla sektorov boli najéastejSie nelegalne zamestndvani fiktivni Zivnostnici v odvetviach
administrativne a podporné sluzby (21), odborné vedecké atechnické cinnosti (18) a
priemyselna vyroba (13).

Z uvedenych udajov mozno konstatovat zlepSenie efektivity pri vykone kontroly nelegélne
zamestnavanych fiktivnych Zivnostnikov a potvrdenie stupajuceho negativneho trendu
zamestnavania vo forme faloSnych Zivnosti.

I1I.C Sankcie

InSpektoraty prace v roku 2025 pravoplatne uloZili pokuty za porusenie zakazu nelegalneho
zamestndvania 735 zamestnavatelom v celkovej sume 2 620 000 eur.

Pocet pravoplatne uloZenych pokut v roku 2025 (735) je v porovnani s rokom 2024 (774) nizsi
05,3 %. Suma prdavoplatne ulozenych pokut vroku 2025 (2 620 000 eur) je v porovnani
s rokom 2024 (2 738 100 eur) mierne nizsia o 4,3 % (priloha k sprave — tabulka ¢. 9 a 10).

Najvyssi pocet pokut bol uloZzeny zamestnavatelom vykondvajicim svoje cinnosti
v nasledujucich odvetviach: stavebnictvo - 225 pokut vV sume
908 300 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby — 148 pokut v sume 432 000 eur a priemyselna
vyroba — 77 pokut v sume 318 500 eur. Pocet ulozenych pokut v tychto odvetviach ¢iastocne
suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne v rizikovych odvetviach (priloha
k sprave — tabulka C. 9).

Z hladiska posudzovania poctu pravoplatne uloZenych pokat v savislosti s velkostou
zamestndvatelov uréenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZenych
zamestnavatelom s po¢tom zamestnancov 1 -9, a to 556 pokut v sume 1 947 200 eur (priloha
k sprave — tabulka ¢ 10). Trend v ukladani najvy$Sieho pocétu pokut prave tejto skupine
zamestnavatelskych subjektov, tzv. mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie
rokov 2020 az 2025.

Zamestnavatelmi, ktorym boli pravoplatne uloZené pokuty za porusenie zakazu nelegalneho
zamestndvania, boli prevazne spoloc¢nosti s ruéenim obmedzenym — 473 pokut v sume 1 673
500 eur a fyzické osoby, ktoré su podnikatelmi — 241 pokdt v sume 849 000 eur (priloha
k sprave — tabulka ¢. 11).

IV. Kontrolna ¢innost a vysledky kontroly v spolupraci s Prezidiom Policajného zboru SR

Aj vroku 2025 wvykonavali jednotlivé zlozky Policajného zboru a inSpektoraty prace
stu¢innostné kontroly podnikatelskych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
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nelegdlnej prace anelegdalneho zamestnavania, pricom za Policajny zbor vykonavali
suginnostné kontroly prislusnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru a prislusnici jednotlivych krajskych riaditelstiev Policajného zboru.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa poéas vykondavania kontrol
zameriaval predovsetkym na vyhladdvanie o0s6b — cudzincov s nelegalnym pobytom
v Slovenskej republike, na dalSie poruSovanie ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z. ana
vyhladdvanie a identifikaciu obeti obchodovania s fudmiv zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005 Z.
z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov. Oblast boja proti obchodovania s [udmi sa
prelina s vykonom inSpekcie prace, a to najma v oblasti pracovnopravnych vztahov a v oblasti
kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania. V rdmci ¢innosti
Policajného zboru Slovenskej republiky sa na vykondvani kontrol podnikatelskych subjektov
zUucastnuju aj policajti jednotlivych krajskych riaditelstiev Policajného zboru, ato v sulade
s ustanoveniami § 2 a § 3 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov a ustanovenim § 68 ods. 6 zakona ¢. 5/2004 Z. z. KedZe utvary Policajného zboru
nie su kontrolnym organom v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia porusenia zakazu
nelegdlneho zamestndvania boli realizované inSpektoratmi préace.

V spolupraci s inSpektoratmi prace skontroloval Policajny zbor celkovo 506 podnikatel'skych
subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie zdkazu
nelegalneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti obchodovania
s fudmi, bolo skontrolovanych celkovo 1 595 os6b, z toho 851 ob¢anov Slovenskej republiky
a 744 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 7 podnikatelskych subjektov, ktoré
porusili ustanovenia zakona ¢. 82/2005 Z. z. tym, Ze nelegdlne zamestnavali 9 obcanov
Slovenskej republiky a 12 cudzincov. Z uvedeného poctu 12 cudzincov islo o 10 Statnych
prislusnikov Ukrajiny, jedného Statneho prislusnika Kérejskej republiky a jedného statneho
prislusnika Vietnamu.

Aj v roku 2025 sa Slovenska republika zapojila do rozsiahlych celoeurépskych akénych dni,
ktoré boli vykonavané orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a boli zamerané na organizované
zlocinecké skupiny (OCG), ktoré pachaju trestnu ¢innost obchodovania s fudmi.

V dnoch od 2. do 6. juna 2025 sa Slovenska republika zapojila do celoeurépskych spolo¢nych
akénych dni Eurépskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (dalej
len ,EMPACT“) zameranych na obchodovanie s ludmi na uéely sexualneho vykoristovania,
nuteného Zobrania a nutenej kriminality s prihliadnutim na detské obete. Akéné dni boli
sucasne vykonavané pod zastitou Eurdpskeho policajného Uradu (Europolu), Medzinarodnej
organizacie trestnej policie (Interpolu) a Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz
(Frontexu) v 43 krajinach a na kontrolach podnikatelskych subjektov sa zucastnili prislusnici
Policajného zboru, ako aj inSpektori prace.

V Slovenskej republike sa kontroly vykonavali na celom Uzemi, pricom pocas kontrol policajti
uradu spolu s inSpektormi prace skontrolovali 41 podnikatelskych subjektov, a to na miestach,
kde je predpoklad, Ze by sa mohli nachadzat potencialne obete obchodovania s ludmi, najma
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sexualneho vykoristovania. Pocas kontrol bolo skontrolovanych spolu 303 os6b, z toho 162
cudzincov pochadzajucich z roznych krajin, najma vSak z Vietnamu a Ukrajiny.

V dnioch 22. az 26. septembra 2025 sa Slovenska republika zapojila do rozsiahlych EMPACT
spoloénych akénych dni zameranych na obchodovanie s Iudmi na ucely pracovného
vykoristovania. Spolo¢né akéné dni boli si¢asne vykonavané pod zastitou Europolu a ELA v 32
krajinach.

V Slovenskej republike sa pocas celoeurdpskych akénych dni vykonali kontroly na celom jej
uzemi, pricom prislusnici Policajného zboru spolu s inSpektormi prace skontrolovali 33
podnikatelskych subjektov, a to na miestach, kde je predpoklad, Ze by sa mohli nachadzat
potencidlne obete obchodovania s fudmi, najma na Ucely pracovného vykoristovania. Pocas
kontrol bolo spolu skontrolovanych 317 oséb (z toho 155 cudzincov pochddzajucich z roznych
krajin, najmé viak z Vietnamu, Ukrajiny, Ciny a Indie).

Vsetky vysSie uvedené zistenia Policajného zboru su zahrnuté v celkovych zisteniach
inSpektoratov prace podla zakona ¢. 82/2005 Z. z.

InSpekcia prace ma zastipenie v Expertnej skupine pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi zriadenej pri Rade vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality, ktora hra
délezitu ulohu pri vymene informdcii a spoluprace medzi relevantnymi institUciami s cielom
zlepSenia postupov v boji proti obchodovaniu s [ludmi aj za U¢elom pracovného vykoristovania
arieSenia aktudlnych vyziev vtejto téme. Pretrvavajucimi vyzvami v tejto oblasti zostdva
zastrené docasné pridelenie Statnych prisluSnikov tretich krajin k uzZivatelskému
zamestnavatelovi, ktoré moze hranicit s pracovnym vykoristovanim a jazykova bariéra pri
vykone inSpekcie prace Statnych prislusnikov tretich krajin.

V. Aktualna judikatura sudov v oblasti nelegalneho zamestnavania

Narodnému inSpektoratu prace bolo v roku 2025 ako Zalovanému v zmysle § 180 ods. 1 zakona
€. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov celkovo dorucenych 18
rozsudkov, ktoré sa tykali preskimania rozhodnuti o uloZeni pokuty za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania. Ztohto celkového poctu dorucenych rozsudkov bolo 12
vydanych spravnymi sidmi.

Z 12 rozsudkov spravnych sudov bola v 10 pripadoch Zaloba zamietnuta (z toho proti jednému
rozsudku spravneho sudu bola nasledne podana kasacna staznost Zalobcom) a v dvoch
pripadoch Sprdvny sud v KoSiciach zrusil rozhodnutie Narodného inSpektoratu préace, ako aj
rozhodnutie inSpektoratu prace a vec vratil na dalsie konanie.

Z celkového poctu 18 dorucenych rozsudkov bolo 6 vydanych Najvy$sim spravnym sidom SR
(dalej ako ,,NSS SR“). V 4 pripadoch NSS SR kasacnu staznost zamietol. V roku 2025 NSS SR
nevydal rozsudok, ktorym by zrusil rozhodnutie spravneho sidu a vec vratil na dalSie konanie.
V dvoch pripadoch zmenil NSS SR rozsudok spravneho sudu tak, Ze rozhodnutie Narodného
inSpektoratu prace zrusil a vec vratil na dalSie konanie.
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V roku 2025 mozno ako vyznamny hodnotit rozsudok spravneho sidu v Banskej Bystrici, vo
veci sp. zn.: 25/11/2024 zo dna 12 novembra 2025, v ktorom spravny sud v Banskej Bystrici
konstatoval, ze ,Pokial bolo obsahom vyssie uvedenych Zalobnych bodov a ndmietok
prezentovanie vlastnych skutkovych a prdvnych zdverov Zalobcu, ku ktorym dospel vylucne na
zdklade svojich tvrdeni, resp. vyjadrenie vSeobecného nesuhlasu, tieto samé o sebe nemézZu
sposobovat nezdkonnost napadnutych rozhodnuti.” Iba samotna odliSnost nazorov Zalobcu od
hodnotenia veci spravnymi organmi nepostacuje na zadver o rozpore rozhodnuti so zdkonom
alebo so zasadami logického uvaZovania. Taktiez Zalobné body neobsahovali zrozumitelnu
a konkrétnu argumentdciu, v ¢om sa mal spravny organ mylit pri hodnoteni dékazov alebo
pravnom posudeni veci, a preto boli vyhodnotené len ako vSeobecny nesuhlas bez pravneho
vyznamu. Spravny sud zaroven uviedol, Ze: ,V tomto pripade sa skér jednd o prezentovanie
skutkovych okolnosti a subjektivnych ndzorov Zalobcu.” KedZe Zalobca nepredlozil dokazy,
ktorymi by vyvratil spachanie spravneho deliktu, nebolo moZné jeho zodpovednost vylucit.
Spravny sud svojim rozhodnutim potvrdil rozhodnutie tak organu prvého stupna, ako aj
odvolacieho spravneho organu.

VI. Medzinarodna spolupraca v oblasti problematiky nelegalneho zamestnavania

InSpekcia prace spolupracuje s Eurdépskym organom prace (ELA) aj v problematike
nelegalneho zamestndavania (v eurdpskom ponimani je pouzivany aj pojem nedeklarovand
praca) na zaklade nariadenia EP a R (EU) 2019/1149. V rdmci mobility pracovnej sily v EU ELA
poskytuje inSpekcii prace participaciu na stretnutiach Eurdpskej platformy na posilnenie
spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace, podporu pri spoloénych
a zosuladenych inSpekciach prace medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie, Skolenia pre
inSpektorov prace, podporu spolupriace a vymeny informdcii, analyzy a posudzovanie rizik
v oblasti pracovnej mobility a iné.

Slovenska republika sa cestou ELA zapojila v roku 2025 do viacerych aktivit, iSlo najma o Ucast
na spoloénych cezhrani¢nych inSpekciach prace, odbornych seminaroch, informacnych,
vzdeldvacich a koordinacnych podujatiach, vymennych cezhraniénych navstevach a inych
aktivitach.

Prikladom je spolo¢na cezhrani¢na inSpekcia prace realizovana v mesiaci jun 2025 medzi
Slovenskom a Nemeckom. ISlo o pripad preverovania podozreni na vykon faloSnej
samostatne zdrobkovej &innosti na tzemi Nemecka zo strany SZCO vyslanych zo Slovenska,
ktoré boli slovenskym orgdnom indikované prislusnymi orgdnmi Nemecka. S podobnymi
pripadmi podozreni na vykon falo$nej samostatne zarobkovej ¢innosti SZCO vyslanych zo
Slovenska na tzemi inych ¢lenskych $tatov EU sa organy inspekcie prace zacinaju stretdvat
Coraz CastejSie. Nakolko ide o pomerne komplikované pripady, ktoré maju priamy vplyv aj na
problematiku prislusnosti k systému socidlneho zabezpeéenia dotknutych oséb, ako aj na
danfiovo odvodové povinnosti, je pri tychto pripadoch velmi dolezita participacia vSetkych
dotknutych institucii s cielom ich efektivneho riesenia.

V podobnom pripade participovalo Slovensko na spolocnej cielenej cezhrani¢nej inSpekcii
prace aj so Svédskom, v mesiaci oktéber 2025, v ktorom i$lo o podozrenia na vykon falo$nej
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samostatne zarobkovej ¢innosti vo Svédsku aj §tatnych prisludnikov tretich krajin s udelenym
pobytom na ucel podnikania v Slovenskej republike (najma Statni prislusnici Vietnamu).

Okrem spolo¢nych cezhrani¢nych inSpekcii prace sa vramci cezhrani¢nej spoluprace
s podporou ELA organizovalo aj spolocné skolenie ¢eskych a slovenskych inSpektorov prace
v mesiaci maj 2025 vo Vysokych Tatrach, ktorého sa zucastnilo priblizne 60 inSpektorov prace
z oboch krajin.

Zastupcovia Slovenskej republiky v pracovnej skupine ELA — Platforma pre boj
s nedeklarovanou pracou sa zucastnili v roku 2025 workshopu, ktorého ciefom bolo ponuknut
zucastnenym prileZitost lepsie pochopit principy Uspesnej medziinstitucionalnej spoluprace
v boji proti nelegdlnej praci anelegdlnemu zamestnavaniu, ato na narodnej, ale aj
cezhrani¢nej urovni. Workshop bol $pecificky zamerany na medziinstitucionalnu spolupracu
na operacnej Urovni (tzn. inSpekcie prace, vzdeldvanie, kampane na zvySovanie povedomia
a dalSie podporné nastroje) a tiez na zber dat, ich zdielanie a analyzu. Za Slovensku republiku
bol prezentovany model spoluprace medzi orgdnmi inSpekcie prace a Socidlnej poistovne.
Zastupcovia Slovenskej republiky v Platforme sa zucastnili belgického narodného podujatia,
ktoré bolo zamerané na vysielanie fiktivnych SZCO. V oktébri sa zastupcovia Platformy
zUcastnili  workshopu v Norsku, ktorého cielom bolo predstavit ndrsky model
medziinstitucionalnej spoluprace v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu. V Nérsku maju
zaroven vladnu Stratégiu pre potlacanie priestupkov na pracovisku, ktord zahfha 10
ministerstiev a 4 dalSie organy verejnej moci — inSpektorat prace, dafovy urad, policiu, urad
pre socidlne poistenie.

V neposlednom rade Slovenska republika dfia 27. oktdbra 2025 s podporou ELA organizovala
narodné podujatie na tému ZlepsSenie spoluprace a informovanosti v boji proti faloSnej
samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktorého sa okrem zastupcov viacerych slovenskych institucii
a socidlnych partnerov zuéastnili tieZ zastupcovia Ceskej republiky, Spanielska a Belgicka.
Ciefom bolo posilnit medziinstituciondlnu spolupracu, zdielat poznatky z kontrolnej
a rozhodovacej praxe a prediskutovat mozné legislativne aj praktické riesenia.

VIl. Zaver

Kontrola dodrzZiavania zakazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania je jednou z
priorit organov dozoru — inSpektoratov prace.

V roku 2025 inSpektoraty prace vykonali celkovo 16 635 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 14 736 zamestndvatelov a 31 536 fyzickych os6b vykonavajucich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatelov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
693 zamestnavatelov, ktori porusili zakaz nelegadlneho zamestnavania tym, Ze nelegalne
zamestnavali 1 211 fyzickych osob.

V roku 2025 sa teda mierne znizil pocet zrealizovanych vykonov inSpekcie prace v porovnani's
rokom 2024. V porovnani s rokom 2024 (18 266 vykonov) ide o zniZzenie o 8,93 %. Viaceré
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inSpektoraty prace k tejto skutocnosti uvadzali, Ze dévodom je zniZenie poctu inSpektorov
prace, Ci nezdujem o volné Statnozamestnanecké miesta. Za ucelom zvySenia povedomia
verejnosti o ¢innosti inSpekcie prace sa preto zadstupcovia inSpektoratov prace zdcastiiuju aj
veltrhov prace, kde okrem iného prezentuju aj pracu inSpektorov prace ako odbornu
a zodpovednu kariérnu cestu s celospolo¢enskym dosahom. Zaroven ciel planovanych
vykonov kontrol nelegdlneho zamestnavania, ktory bol pre rok 2025 Ministerstvom prace,
socidlnych veci arodiny SR stanoveny na pocet 16 000, bol splneny na 104 % (16 635
zrealizovanych vykonov). Pocet kontrolovanych fyzickych oséb bol v roku 2025 nizsi ako v roku
2024, ale aj napriek tejto skutocCnosti su kontroly nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania opodstatnené, nakolko sa zvysil po¢et odhalenych nelegalne zamestnavanych
subjektov vo forme faloSnych Zivnosti, o preukazuje, Ze nelegdlna praca a nelegdlne
zamestnavanie neustale pretrvava.

V roku 2025 bolo odhalenych 1 211 nelegalne zamestnanych fyzickych oséb, ¢o predstavuje v
porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2024 (1 392) pokles 0 12,98 %.

Porovnanim celkovych vysledkov zistovania porusovania zdkazu nelegalneho zamestndavania
s minulym rokom (160 os6b v roku 2024) mozno konstatovat mierny narast celkového poctu
zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin v roku
2025 0 24,38 % (199 os6b v roku 2025). Napriek tomu moZzno v porovnani s predchadzajucimi
piatimi rokmi konstatovat nizky podiel statnych prislusnikov tretich krajin na celkovom pocte
nelegdlne zamestnavanych osob v Slovenske] republike, ktori v roku 2025 v kone¢nom sucte
tvoria 16,4 % vsetkych nelegdlne zamestnavanych os6b. Na predmetny pocet zistenych
nelegalne zamestndvanych oséb — statnych prislusnikov tretich krajin mali nepochybne
najvyraznejsi vplyv legislativne zmeny suvisiace s legalizaciou pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin pocas krizovej situacie spdsobenej ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny
a poskytovanie docasného utociska.

Aj vroku 2025 sa inSpektoraty prace nadalej stretdvali s pomerne novym trendom v
nelegdlnom zamestnavani, a to s nelegdlnym zamestnavanim statnych prislusnikov tretich
krajin na zaklade povoleni na pobyt za ticelom podnikania, ktori vS8ak vykonavali zavislu
pracu. Predpokladame, Ze je to prave tento fenomén tzv. faloSnych Zivnosti, ktory sa podiela
na vyraznom poklese poctu Statnych prislusnikov tretich krajin vykonavajlcich pracu
v klasickych pracovnopravnych vztahoch. TieZ sme toho nazoru, Ze tento fenomén negativne
vplyva aj na pocet zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania tykajucich sa statnych
prislunikov Slovenskej republiky. Dalej je potrebné podotknut, Ze podla Statistik ma
Slovenskd republika najviac vyslanych SZCO do zahrani¢ia spomedzi vietkych krajin EU.
Uvedenym protipravnym konanim sa budu organy inSpekcie prace zaoberat aj v nasledujucom
roku, berdc do Uvahy skutoc¢nost, Ze takéto Spekulativne ¢innosti a postupy zamestnavatelov
znacne staZuju mozZnosti inSpektoratov prace pri preverovani dodrZiavania zakazu
nelegalneho zamestndvania na uzemi Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani
zodpovednosti za jeho poruSovanie. V porovnani srokom 2024 vroku 2025 venovali
inSpektoraty prace vyssiu pozornost kontrole falosnych Zivnosti, comu zodpoveda aj vyssi
pocet kontrol s tymto zameranim.
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Kontrola dodrzZiavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania a vyvodenie
zodpovednosti za jeho poruSenie plni u pravnickych oséb a fyzickych osbb, ktoré su
podnikatel'mi, funkciu individudlnej a generalnej prevencie, ¢o prispieva k vzniku férového
podnikatelského prostredia, v ktorom Ziadny z podnikatelov nemdzZe ziskat neprimeranu
vyhodu oproti inému podnikatelovi, napr. tym, Ze nelegalnym zamestndvanim zniZuje svoje
naklady, pripadne pri verejnom obstardvani méze ponuknut nizsSiu cenu za uskutocnenie
zakazky.

Z vykonanych kontrol a zisteni vyplyva, Ze nelegalne zamestndvanie, nelegalna praca, osobitne
vo forme tzv. faloSnych Zivnosti nadalej predstavuju zavainy celospolocensky, ekonomicky
a pravny problém. Negativne ovplyvnuju trh prace, verejné financie, socialny systém a pravnu
istotu fyzickych os6b. Ztohto dévodu je nevyhnutné nadalej pokracovat v intenzivnej
kontrolnej, preventivnej a poradenskej ¢innosti so zameranim na vsetky formy obchadzania
pracovnopravnych predpisov, najma pri zamestndavani Statnych prislusnikov tretich krajin a pri
vyuzivani zavislej prace formou faloSnej Zivnosti.

Uspech v boji proti nelegadlnym formam zamestndvania si vyzaduje holisticky pristup. Okrem
represie a kontroly je potrebné bliZsie sa zamerat aj na prevenciu, osvetu, analytické data
a najma na Uzku sucinnost medzi relevantnymi $tatnymi organmi (napr. Socidlna poistovria,
Finanénd sprava, Urady prace a Policajny zbor) s jasne zdielanymi cielmi a efektivnou vymenou
informacii. V nadvaznosti na narodné podujatie na tému ZlepSenie spoluprice a
informovanosti v boji proti faloSnej samostatnej zarobkovej ¢innosti a ziskavanie dobrej praxe
od inych €élenskych $tatov EU sa nam ako priklad aplikovatelny aj pre podmienky Slovenskej
republiky, javi moZnost vytvorenia medzirezortného organu pre potieranie nelegalneho
zamestndvania, ktory funguje aj v Ceskej republike, a ktorého ulohou je koordinovat
spoluprdcu viacerych institucii.

V roku 2025 Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny odstartovalo Informac¢nu kampan na
zvySovanie povedomia verejnosti o vybranych socialnych témach, ktorej siéastou je aj téma
»Posilnenie povedomia o prave na zdravé a prisposobené pracovné prostredie”, ktorej
ucelom je aj zvySenie povedomia verejnosti o rizikach nelegalnej prace a zdroven o prinosoch
legdlneho zamestndvania, ateda Sirenie osvety o uvedenych témach aich dopadoch na
zamestnancov, zamestnavatelov a spolo¢nost ako celok. V roku 2026 bude rezort prace
pokracovat v spolupréci so socidlnymi partnermi a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
(IOM) aj v téme prepojenia nelegalneho zamestnavania s témou obchodovania s [ludmi so
zameranim na pracovné vykoristovanie Statnych prislusnikov tretich krajin.
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