Vyhlasenie predkladatela o rozporoch

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopiha zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky

¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov sa predklada s rozpormi s tymito
organizaciami a K tymto zasadnym pripomienkam:

Klub 500

Celému materialu

Zasadne nesuhlasime s navrhovanym rozdelenim uradne;j
kontroly potravin a presadzujeme spojenie uradnej kontroly
potravin pod jeden kontrolny organ a presunutie vSetkych
pravomoci v stuvislosti s regulaciou potravin na jeden ustredny
organ §tatnej spravy — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR.

Odo6vodnenie:

Ciel'om navrhovanej novely zakona o potravinach je
zabezpe(éit', aby sa aj na vntro$tatnej arovni — podobne ako na
urovni Eurdpskej unie — zjednotil legislativny ramec
organizacie Uradnych kontrol v celom agropotravinovom
ret'azci. Navrhované znenie vSak podla nasho nazoru ide
opacnym smerom a vnesie do oblasti vykonavania kontrol viac
neprehl’adnosti ako je tomu v sucasnosti.

Na zjednotenie tradnych kontrol a inych uradnych Cinnosti v
inStitucionalnej rovine apeluje pravidelne Europsky dvor
auditorov, naposledy v osobitnej sprave 23/2024 pricom v bode
62 tejto spravy uviedol, ze koordinacia roznych kontrol v
¢lenskych statoch je nevyhnutna na to, aby systém fungoval
ucinne a efektivne: ,,Zistili sme, ze systémy kontroly v
¢lenskych statoch s niekedy zlozZité a ¢asto zahfiaju viacero
organov, ¢o moze viest’ k neefektivnosti a nedostatkom v
systémoch kontrol.*.

V tejto sprave Eurdpsky dvor auditorov uviedol dva priklady
zlozitych systémov kontroly. Prvym je Belgicko, ktoré ma dva
prislusné organy na federalnej urovni a tri na regionalnej Grovni.
V roku 2021 Eurdpska komisia dokonca dospela k zaveru, ze
koordinacia medzi federalnymi a regionalnymi organmi nebola
dostatocna a ze stlad s pravidlami oznacovania povodu nebolo
mozné skontrolovat. Druhym je kontrolny systém Talianska na
kontrolu dodrziavania pravidiel oznacovania potravin, ktory
zahiia dva hlavné prislusné organy a Styri policajné zlozky.
Kazdy z nich ma vlastny proces planovania a vykonava vlastnu
analyzu rizik. Vzhl'adom na zlozitost' systému a pocet organov
st potrebné viaceré dohody o spolupraci a koordinacné
iniciativy. To so sebou prinasa riziko nedostatkov v systéme
kontroly.

Oba pripady mézeme prirovnat’ k organizécii uradnej kontroly
potravin aj na Slovensku. Vo vzt'ahu k tradnej kontrole
potravin st na Slovensku rovnako dva hlavné prislusné organy
na centralnej trovni — Statna veterindrna a potravinové sprava
SR a Urad verejného zdravotnictva SR. Na regionalnej Grovni je
tychto organov vsak az 76 (40 regionalnych veterinarnych a
potravinovych sprav a 36 regionalnych radov verejného
zdravotnictva). Ako sa uvadza aj v samotnej dovodovej sprave,
rozdelenie kompetencii medzi dva kontrolné organy bolo
nejednoznacné a prinasalo vel'a nejasnosti, ktoré boli rieSené len
formou Dohody o spolupraci medzi Statnou veterinrnou a

Predkladatel’ rozumie nestihlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia uradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si v8ak vyZzadoval
predovsetkym predchadzajtci
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zamer
vsak nie je predmetom
predloZeného navrhu zakona ani
podl'a Planu legislativnych tloh
vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov tradnej
kontroly potravin v existujicom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete v8ak prebieha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskutocnilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.




potravinovou spravou Slovenskej republiky a Uradom
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré nemalo
charakter trvalého a zakonom upraveného riesenia.

V suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, ktora by mala
podl’a ndsho ndzoru prebiehat’ najmé na tiseku verejnej spravy,
navrhujeme vyuzit prilezitost’ otvorenia zakona o potravinach a
dobsledne prepracovat’ a maximalne zefektivnit’ organizaciu
uradnej kontroly potravin v Slovenskej republike jej zli¢enim
do jedného kontrolného organu, rovnako presunut’ vSetky
kompetencie na vydavanie vSeobecne zavaznych pravnych
aktov suvisiacich s potravinami vylu¢ne na Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Pre porovnanie, v
Ceskej republike pdsobi v ramci Statni zemédelské a
potravinaiské inspekce CR Ustredny in$pektorat a len 7
podriadenych inSpektoratov, pricom kazdy inSpektorat ma v
uzemnej posobnosti dva kraje. Na Slovensku duélnou Strukturou
uradnej kontroly potravin a kontroly podla jednotlivych
zakonov zverenych organizacidm pod pdsobnostou Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR — napriklad Ustredny
kontrolny a skuSobny ustav pol'nohospodarsky (pre ekologicku
pol'nohospodarsku vyrobu, ako aj zdkon o vinohradnictve a
vinarstve), Slovenska lesnicko-drevarska inSpekcia (nariadenie
o odlesiiovani) sa podnikatelia pravidelne stretavaja so
situaciou, Ze t0 istu potravinu kontroluje mnozstvo kontrolorov
z roznych kontrolnych organov, o povazujeme za neefektivne
plytvanie verejnymi zdrojmi. Zaroven to prinasa nedostatocné
mzdové ohodnotenie samotnych kontrolorov a ich nedostatok
pre jednotlivé kontrolné organy.

Zjednotenie problematiky potravinového prava pod jeden
ustredny organ Statnej spravy rovnako prinesie pravnu istotu a
konzistentnost’ pri prijimani vykonavacich v§eobecne
zavaznych pravnych aktoch, koordinaciu postupov a stanovisk v
ramci pracovnych skupin v instituciach nielen v Slovenske;j
republike, ale aj v Europskej tnii, ¢i zjednotenie vykladu a
postupov v ramci vykonu tradnej kontroly potravin podl'a
zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach.

K ¢l I, bodu 3 (§ 23)

Navrhované znenie rozdelenia kompetencii na useku uradne;j
kontroly potravin povazujeme za neprehl’adni, s mnozstvom
vynimiek a odkazov, ¢o je v rozpore s poziadavkami na urcitost’
a jasnost’ noriem zakona. Navrhujeme, ako je uvedené v
pripomienke v§eobecného charakteru, k zjednoteniu tradne;j
kontroly potravin, resp. presunutie va¢siny kompetencii na
jeden kontrolny organ.

Odbvodnenie:

Medzi zdkladné principy pravneho Statu patri poziadavka na
urcitost’ a jasnost’ noriem zakona. Adresdtom pravnej normy
musi byt zrejmé ich pravne postavenie tak, aby im mohli
prisposobit’ svoje konanie a teda urcitost’ a jasnost’ noriem slizi
predvidatelnosti zdsahov do prav obCanov. Zaroven plni
funkciu t€¢inného obmedzenia opravneni exekutivy
prostrednictvom hierarchie noriem a del’by moci. Navrhovatel
sa sice snazil rozdelit’ kompetencie uradnej kontroly podla
niekol’kych kritérif, najmé s ohl'adom na kategorie a druhy
prevadzok, ¢o vSak roznymi kombinaciami a odkazmi vytvara
neprehl’adnost’ a je v rozpore s poziadavkou na jasnost’

Predkladatel’ rozumie nestihlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia tiradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si v8ak vyZadoval
predovsetkym predchadzajici
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zadmer
vSak nie je predmetom
predloZeného navrhu zakona ani
podla Planu legislativnych uloh
vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov uradnej
kontroly potravin v existujicom
systéme Statnych orgdnov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vsak prebieha a bude




pravnych noriem. Rovnako prinaSa zvySent administrativu v
kombinovanych prevadzkach, napriklad v prevadzkach, ktoré
predavaju balené potraviny a zaroven prevadzkuju pulty na
predaj nebalenych potravin. V takomto pripade budu prevadzky
navstevované niekol’kymi kontrolormi, pri¢om nie je zjavné, i
tieto organy uradnej kontroly potravin za porovnatel'né spravne
delikty pri ré6znych potravinach udel’'uji rovnaké pokuty a ¢i
dochédza k jednotnému vykladu predpisov potravinového
prava.

K ¢l I, bodu 3 (§ 23)

Z predlozeného znenia nie je jasna kompetencia v pripade
uradnej kontroly napojov — balenych, nebalenych,
alkoholickych a nealkoholickych.

Odo6vodnenie:

Z predlozeného znenia nie je zjavné rozdelenie kompetencie v
pripade napojov: V § 23 ods. 1 pism. a) bod 1. sa uvadza, ze
Statna veterinarna a potravinova sprava a regionalna veterinarna
a potravinova sprava vykondvaju tradnu kontrolu pri
nealkoholickych napojoch, s vynimkou uvedenou v odseku 2. V
bode 11 sa uvadza kompetencia pri predaji balenych
nealkoholickych napojov prostrednictvom predajnych
automatov. V odseku 2 stanovuje navrh zakona kompetenciu
tiradnej kontroly potravin Uradu verejného zdravotnictva a
regionalneho tradu verejného zdravotnictva pri pokrmoch,
nebalenych potravinach a napojoch v prevadzkarnach, ktoré nie
su zariadenim spolo¢ného stravovania. Pri napojoch nie je
$pecifikované, ¢i ide o balené, nebalené, alkoholické alebo
nealkoholické napoje. Znamena to, ze vyrobu nealkoholického
napoja bude kontrolovat’ veterinirna a potravinova sprava a
predaj toho istého napoja rad verejného zdravotnictva.

K¢élL I
Ucinnost’ zdkona navrhujeme posunut’ k 1.1.2027.

Odbvodnenie:

Vzhl'adom k sucasnému datumu a predpokladanému d’alSiemu
legislativnemu procesu, ako aj potrebe d’al§ich diskusii, je
predpokladana legisvakacna lehota vel'mi kratka a navrhujeme
ju predizit’ s i¢innostou novely zakona o potravinach od
1.1.2027.

nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

SVPS vykonava aradna kontrolu
balenych napojov (bez ohl'adu na
to, ¢i st alkoholické alebo
nealkoholické), ktoré su umiestnené
na trh prostrednictvom predajnych
automatov podla § 23 ods. 1 pism.
a) bodov 1 a 11 okrem balenych
potravin (bez ohl'adu na to, ¢i st
alkoholické alebo nealkoholické),
ktoré patria do kontrolne;j
posobnosti UVZ podra odseku 2
(okrem ZSS, prevadzkarni s
vyrobou alebo skladovanim
potravin, ktoré s neoddelitel'nou
sucast'ou zariadeni spolo¢ného
stravovania a Specifickych
priestorov, napr. lekarne a iné).
Navyse, organy verejného
zdravotnictva vykonavaju uradnti
kontrolu balenych napojov (bez
ohl'adu na to, ¢i su alkoholické
alebo nealkoholické), ktoré su
umiestnené na trh prostrednictvom
predajnych automatov podla § 23
ods. 2 pism. m) (po precislovani),
napr. kavomaty.

Ustanovenia tykajlice sa napojov
boli upravena podl'a zasadnych
pripomienok MZ SR.

Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Datum nadobudnutia u¢innosti v
navrhu zdkona vychadza z § 19 ods.
6 zakona ¢. 400/2015 Z. z. Ked’ze
navrh zakona nema vplyv na
podnikatel’ské prostredie, nie je
dovod drzat’ sa vylucne 1. janudra
alebo 1. jula. Datum nadobudnutia
ucinnost’ sa potom urcuje primerane
k predpokladanému priebehu
legislativneho procesu. Dotknuté
organy su s navrhovanou upravou
oboznamené a disponuju
dostatocnymi kapacitami na jej
implementaciu, preto sa nevyzaduje
dlhsie legisvakan¢né obdobie. Ak
sa legislativny proces predizi,
datum nadobudnutia G¢innosti bude
mozné primerane upravit' v d’alSej
faze prerokovania nadvrhu zékona.




Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.
Rozpor trva.

PKS
Potravinarska
komora
Slovenska

Celému materialu

ZASADNA PRIPOMIENKA:

Potravinarska komora Slovenska dlhodobo presadzuje spojenie
uradnej kontroly potravin pod jeden kontrolny organ a
presunutie vSetkych pravomoci v suvislosti s regulaciou
potravin na jeden ustredny organ §tatnej spravy — Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Odévodnenie:

V roku 2002 vznikol v Eurdpskej tnii zakladny pravny ramec
potravinového prava — nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Europskeho
parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje
Eurdpsky urad pre bezpecnost’ potravin a stanovuji postupy v
zalezitostiach bezpec€nosti potravin. Tymto nariadenim bolo
vytvorené potravinové pravo Eurdpskej unie, ktoré predstavuje
pravne predpisy a d’al§ie administrativne opatrenia nielen na
urovni Eurdpskej unie, ale aj na vnutrostatnej Grovni — sucast’'ou
potravinového prava Eurdpskej tnie su aj pravne poriadky
jednotlivych ¢lenskych statov Eurdpskej tnie v oblasti potravin.
V roku 2004 sa nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o tradnych kontrolach
uskuto¢novanych s cielom zabezpecit’ overenie dodrziavania
potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat
a o starostlivosti o zvierata stanovil jednotny legislativny ramec
na organizaciu uradnych kontrol. Uvedenym ramcom sa
vyrazne zlepsila efektivnost’ uradnych kontrol, presadzovanie
pravnych predpisov Eurdpskej tnie tykajtcich sa
agropotravinového retazca, uroven ochrany pred rizikami pre
zdravie l'udi, zvierat a rastlin a dobrych zivotnych podmienok
zvierat v Europskej unii a uroven ochrany zivotného prostredia
pred rizikami, ktoré by mohli vyplynat’ z GMO a pripravkov na
ochranu rastlin (Bod 16 recitalu nariadenia 2017/625).

V roku 2017 bolo ako sucast’ potravinového prava Eurdpske;j
unie prijaté nové nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/625 z 15. marca 2017 o tiradnych kontrolach a inych
uradnych ¢innostiach vykonavanych na zabezpecenie
uplatiiovania potravinového a krmivového prava a pravidiel pre
zdravie zvierat a dobré zivotné podmienky zvierat, pre zdravie
rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, a to s cielom
zracionalizovat’ a zjednodusit’ celkovy legislativny ramec, a
zaroven sledovat’ ciel’ lepsej regulacie (Bod 19 recitalu
nariadenia 2017/625). V zmysle tohto nariadenia mali ¢lenské
Staty urcit’ prislusné organy vo vsetkych oblastiach, ktoré patria
do rozsahu posobnosti tohto nariadenia (¢lanok 4 ods. 1
nariadenia 2017/625).

Ciel'om zakona o potravinach by preto malo byt na
vnutro$tatnej tirovni (rovnako ako je tomu na trovni Eurépske;j
unie) zjednotit’ legislativny ramec organizacie uradnych kontrol
tykajucich sa agropotravinového ret'azca, a to nielen v
materialnej rovine, ale aj inStitucionalnej rovine. Na zjednotenie
uradnych kontrol a inych uradnych ¢innosti v institucionalnej
rovine apeluje pravidelne Europsky dvor auditorov, naposledy v
osobitnej sprave 23/2024 s ndzvom Oznacovanie potravin v EU
— Spotrebitelia sa mdzu stratit’ v bludisku etikiet. Vo vztahu k
systému kontroly oznaovania potravin v bode 62 tejto spravy
uviedol, ze koordinacia r6znych kontrol v ¢lenskych statoch je
nevyhnutnd na to, aby systém fungoval ucinne a efektivne.

Predkladatel’ rozumie nestihlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia tradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si vSak vyzadoval
predovsetkym predchadzajtci
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zamer
vSak nie je predmetom
predlozeného navrhu zédkona ani
podl'a Planu legislativnych tloh
vlady SR. Tymto navrhom zdkona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov tradnej
kontroly potravin v existujicom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vSak prebieha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.




Eurépsky dvor auditorov: ,,Zistili sme, Ze systémy kontroly v
¢lenskych statoch su niekedy zlozité a ¢asto zahffaji viacero
organov, ¢o moze viest’ k neefektivnosti a nedostatkom v
systémoch kontrol.*.

V tejto sprave Eurdpsky dvor auditorov uviedol dva priklady
zlozitych systémov kontroly. Prvym je Belgicko, ktoré¢ ma dva
prislusné organy na federalnej urovni a tri na regionalnej Grovni.
V roku 2021 Eurdpska komisia dokonca dospela k zaveru, ze
koordinacia medzi federalnymi a regiondlnymi organmi nebola
dostatocna a ze sulad s pravidlami oznacovania pévodu nebolo
mozné skontrolovat..

Druhym je kontrolny systém Talianska na kontrolu
dodrziavania pravidiel oznacovania potravin, ktory zahina dva
hlavné prislusné organy a Styri policajné zlozky. Kazdy z nich
ma vlastny proces planovania a vykonava vlastn(i analyzu rizik.
Vzhl'adom na zloZitost’ systému a pocet organov su potrebné
viaceré dohody o spolupraci a koordina¢né iniciativy. To so
sebou prinasa riziko nedostatkov v systéme kontroly.

Oba pripady mozeme prirovnat’ k organizacii uradnej kontroly
potravin aj na Slovensku. Vo vzt'ahu k tiradnej kontrole
potravin st na Slovensku rovnako dva hlavné prislusné organy
na centralnej irovni — Statna veterinrna a potravinové spréava
SR a Urad verejného zdravotnictva SR. Na regionalnej trovni je
tychto organov vsak az 76 (40 regionalnych veterinarnych a
potravinovych sprav a 36 regionalnych uradov verejného
zdravotnictva). Ako sa uvadza aj v samotnej dovodovej sprave,
rozdelenie kompetencii medzi dva kontrolné organy bolo
nejednoznaéné a prinasalo vel’a nejasnosti, ktoré boli rieSené len
formou Dohody o spolupraci medzi Statnou veterinarnou a
potravinovou spravou Slovenskej republiky a Uradom
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré nemalo
charakter trvalého a zdkonom upraveného riesenia.

Vysoka uroven ochrany Zivota a ochrany zivota a zdravia l'udi a
ochrana zaujmov spotrebitel’a su zakladné ciele potravinového
prava stanovené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002. Bezpe¢nost’ a
ochrana spotrebitel'a najmé pred réznymi krizami, by malo byt
prvoradym zaujmom §tatu a zaslazi si samostatny a silny
kontrolny organ, kde nebude tiradna kontrola potravin len jedna
z mnohych ¢innosti, ktoré musia tieto organizacie
zabezpeCovat’. Zabezpedi to rychlu a efektivnu reakciu na
akékol'vek pripadné hrozby suvisiace s potravinami, kontrolu
dovozu z tretich krajin, ambulantny predaj, vratane predaja
potravin do zariadeni spolocného stravovania.

V suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, ktora by mala
podla nasho nazoru prebiehat’ najma na useku verejnej spravy,
navrhujeme vyuzit prilezitost’ otvorenia zakona o potravinach a
dosledne prepracovat’ a maximalne zefektivnit’ organizaciu
uradnej kontroly potravin v Slovenskej republike jej zli¢enim
do jedného kontrolného orgénu, rovnako presunit’ vSetky
kompetencie na vydavanie vSeobecne zaviznych pravnych
aktov stvisiacich s potravinami vyluéne na Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Pre porovnanie, v
Ceskej republike posobi v ramci Statni zemédelské a
potravinaiské inspekce CR Ustredny inspektorat a len 7
podriadenych inspektoratov, pricom kazdy inSpektorat ma v
uzemnej posobnosti dva kraje. Na Slovensku dualnou Struktarou
uradnej kontroly potravin a kontroly podla jednotlivych
zakonov zverenych organizacidm pod posobnost'ou Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR — napriklad Ustredny
kontrolny a skuSobny ustav pol'nohospodarsky (pre ekologicku




pol'nohospodarsku vyrobu, ako aj zakon o vinohradnictve a
vinarstve), Slovenska lesnicko-drevarska in$pekcia (nariadenie
o odlesiiovani) sa podnikatelia pravidelne stretavaju so
situdciou, Ze tu isti potravinu kontroluje mnozstvo kontrolérov
z roznych kontrolnych organov, ¢o povazujeme za neefektivne
plytvanie verejnymi zdrojmi. Zarovei to prindSa nedostato¢né
mzdové ohodnotenie samotnych kontrolérov a ich nedostatok
pre jednotlivé kontrolné organy.

Zjednotenie problematiky potravinového prava pod jeden
ustredny organ $tatnej spravy rovnako prinesie pravnu istotu a
konzistentnost pri prijimani vykonavacich vseobecne
zavaznych pravnych aktoch, koordinaciu postupov a stanovisk v
ramci pracovnych skupin v institiciach nielen v Slovenskej
republike, ale aj v Eurdpskej nii, ¢i zjednotenie vykladu a
postupov v ramci vykonu tradnej kontroly potravin podl'a
zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach.

§23

ZASADNA PRIPOMIENKA:

Navrhované znenie rozdelenia kompetencii na useku uradne;j
kontroly potravin povazujeme za neprehl'adnu, s mnozstvom
vynimiek a odkazov, ¢o je v rozpore s poziadavkami na urcitost
a jasnost’ noriem zdkona. Navrhujeme, ako je uvedené v
pripomienke v§eobecného charakteru, k zjednoteniu tradne;j
kontroly potravin, resp. presunutie vac¢siny kompetencii na
jeden kontrolny organ.

Odévodnenie:

Medzi zakladné principy pravneho Statu patri poziadavka na
urCitost’ a jasnost’ noriem zakona. Adresatom pravnej normy
musi byt’ zrejmé ich pravne postavenie tak, aby im mohli
prisposobit’ svoje konanie a teda urcitost’ a jasnost’ noriem slizi
predvidatel'nosti zasahov do prav obCanov. Zaroven plni
funkciu G¢inného obmedzenia opravneni exekutivy
prostrednictvom hierarchie noriem a del'by moci. Navrhovatel’
sa sice snazil rozdelit’ kompetencie tradnej kontroly podl'a
niekol'kych kritérii, najmé s oh'adom na kategoérie a druhy
prevadzok, ¢o vSak roznymi kombinaciami a odkazmi vytvara
neprehl’adnost’ a je v rozpore s poziadavkou na jasnost’
pravnych noriem. Rovnako prinasa zvySent administrativu v
kombinovanych prevadzkach, napriklad v prevadzkach, ktoré
predavaju balené potraviny a zaroven prevadzkuju pulty na
predaj nebalenych potravin. V takomto pripade budu prevadzky
navstevované niekol’kymi kontrolérmi, pricom nie je zjavné, ¢i
tieto organy uradnej kontroly potravin za porovnatel'né spravne
delikty pri roznych potravinach udel'uju rovnaké pokuty a ¢i
dochadza k jednotnému vykladu predpisov potravinového
prava.

Predkladatel’ rozumie nesuhlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia tradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si vSak vyzadoval
predovsetkym predchadzajuci
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zamer
vSak nie je predmetom
predlozeného navrhu zédkona ani
podl'a Planu legislativnych tloh
vlady SR. Tymto navrhom zédkona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov tiradne;j
kontroly potravin v existujucom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vSak prebieha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

§23
ZASADNA PRIPOMIENK A

Z predlozeného znenia nie je jasnd kompetencia v pripade
uradnej kontroly napojov — balenych, nebalenych,
alkoholickych a nealkoholickych.

Odovodnenie:

Z predlozeného znenia nie je zjavné rozdelenie kompetencie v
pripade napojov: V § 23 ods. 1 pism. a) bod 1. sa uvadza, ze
Statna veterinarna a potravinova spréva a regionalna veterinarna
a potravinova sprava vykonavaju tradnt kontrolu pri
nealkoholickych napojoch, s vynimkou uvedenou v odseku 2. V
bode 11 sa uvadza kompetencia pri predaji balenych
nealkoholickych ndpojov prostrednictvom predajnych

SVPS vykonava aradnu kontrolu
balenych napojov (bez ohl'adu na
to, €1 su alkoholické alebo
nealkoholické), ktoré st umiestnené
na trh prostrednictvom predajnych
automatov podla § 23 ods. 1 pism.
a) bodov 1 a 11 okrem balenych
potravin (bez ohl'adu na to, ¢i su
alkoholické alebo nealkoholické),
ktoré patria do kontrolne;j
posobnosti UVZ podla odseku 2
(okrem ZSS, prevadzkarni s
vyrobou alebo skladovanim
potravin, ktoré st neoddelite'nou
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automatov. V odseku 2 stanovuje navrh zakona kompetenciu
tradnej kontroly potravin Uradu verejného zdravotnictva a
regionalneho uradu verejného zdravotnictva pri pokrmoch,
nebalenych potravinach a napojoch v prevadzkariach, ktoré nie
su zariadenim spolo¢ného stravovania. Pri napojoch nie je
$pecifikované, ¢i ide o balené, nebalené, alkoholické alebo
nealkoholické népoje. Znamena to, ze vyrobu nealkoholického
napoja bude kontrolovat’ veterindrna a potravinova sprava a
predaj toho istého napoja rad verejného zdravotnictva.

CLIL

ZASADNA PRIPOMIENKA:

Utinnost’ zakona navrhujeme posunut’ k 1.1.2027.
Oddvodnenie:

Vzhladom k stiasnému datumu a predpokladanému d’al$iemu
legislativnemu procesu, ako aj potrebe d’alsich diskusii, je
predpokladana legisvaka¢na lehota vel'mi kratka a navrhujeme
ju predizit’ s Gi¢innostou novely zakona o potravinach od
1.1.2027.

Celému materialu

RUZ podporuje spojenie tradnej kontroly potravin pod jeden
kontrolny organ a presunutie vSetkych pravomoci v sivislosti s
regulaciou potravin na jeden ustredny organ Statnej spravy —
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

V roku 2002 vznikol v Eurépskej tnii zékladny pravny ramec
potravinového prava — nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho
parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné zdsady a poziadavky potravinového prava, zriaduje
Europsky urad pre bezpecnost’ potravin a stanovuju postupy v
zalezitostiach bezpecnosti potravin. Tymto nariadenim bolo
vytvorené potravinové pravo Eur6pskej Gnie, ktoré predstavuje
pravne predpisy a d’alSie administrativne opatrenia nielen na
urovni Eur6pskej tnie, ale aj na vnutrostatnej urovni — sucastou
potravinového prava Europskej tnie su aj pravne poriadky
jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie v oblasti potravin.

V roku 2004 sa nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o uradnych kontrolach

sucast’ou zariadeni spolo¢ného
stravovania a Specifickych
priestorov, napr. lekarne a iné).
Navyse, organy verejného
zdravotnictva vykonavaji tiradni
kontrolu balenych napojov (bez
ohl'adu na to, ¢i su alkoholické
alebo nealkoholické), ktoré su
umiestnené na trh prostrednictvom
predajnych automatov podl'a § 23
ods. 2 pism. m) (po precislovani),
napr. kavomaty.

Ustanovenia tykajice sa napojov
boli upravena podl'a zasadnych
pripomienok MZ SR.

Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Datum nadobudnutia u¢innosti v
navrhu zdkona vychadza z § 19 ods.
6 zakona ¢. 400/2015 Z. z. Ked’ze
navrh zdkona nema vplyv na
podnikatel'ské prostredie, nie je
dovod drzat’ sa vylucne 1. januara
alebo 1. jula. Datum nadobudnutia
ucinnost’ sa potom uréuje primerane
k predpokladanému priebehu
legislativneho procesu. Dotknuté
organy su s navrhovanou upravou
oboznamené a disponuju
dostato¢nymi kapacitami na jej
implementaciu, preto sa nevyzaduje
dlhsie legisvakan¢né obdobie. Ak
sa legislativny proces predizi,
datum nadobudnutia G¢innosti bude
mozné primerane upravit’ v d’alsej
faze prerokovania navrhu zakona.
Rozporové konanie sa uskutocnilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Predkladatel’ rozumie nesuhlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia tiradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si vSak vyzadoval
predovsetkym predchadzajuci
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zadmer
vsak nie je predmetom
predlozeného navrhu zékona ani
podla Planu legislativnych uloh
vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov tradne;j
kontroly potravin v existujucom
systéme Statnych orgdnov, nie
vytvaranie jedného centralneho




uskutoc¢iiovanych s cielom zabezpecit’ overenie dodrziavania
potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat
a o starostlivosti 0 zvierata stanovil jednotny legislativny ramec
na organizaciu uradnych kontrol. Uvedenym ramcom sa
vyrazne zlepsila efektivnost’ iradnych kontrol, presadzovanie
pravnych predpisov Eurdpskej tnie tykajtcich sa
agropotravinového retazca, uroven ochrany pred rizikami pre
zdravie l'udi, zvierat a rastlin a dobrych zivotnych podmienok
zvierat v Europskej unii a uroven ochrany zivotného prostredia
pred rizikami, ktoré by mohli vyplynit’ z GMO a pripravkov na
ochranu rastlin (Bod 16 recitalu nariadenia 2017/625).

V roku 2017 bolo ako suc¢ast’ potravinového prava Eurdpske;j
unie prijaté nové nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/625 z 15. marca 2017 o tradnych kontrolach a inych
uradnych ¢innostiach vykonavanych na zabezpecenie
uplatiiovania potravinového a krmivového prava a pravidiel pre
zdravie zvierat a dobré zivotné podmienky zvierat, pre zdravie
rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, a to s cielom
zracionalizovat’ a zjednodusit’ celkovy legislativny ramec, a
zaroven sledovat’ ciel’ lepSej regulacie (Bod 19 recitalu
nariadenia 2017/625). V zmysle tohto nariadenia mali ¢lenské
Staty urcit’ prislusné organy vo vsetkych oblastiach, ktoré patria
do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia (¢lanok 4 ods. 1
nariadenia 2017/625).

Ciel'om zakona o potravinach by preto malo byt na
vnutrostatnej Grovni (rovnako ako je tomu na arovni Eurdopske;j
unie) zjednotit’ legislativny ramec organizacie tradnych kontrol
tykajucich sa agropotravinového retazca, a to nielen v
materidlnej rovine, ale aj institucionalnej rovine. Na zjednotenie
uradnych kontrol a inych tradnych ¢innosti v institucionalnej
rovine apeluje pravidelne Eurdopsky dvor auditorov, naposledy v
osobitnej sprave 23/2024 s ndzvom Oznacovanie potravin v EU
— Spotrebitelia sa mozu stratit’ v bludisku etikiet. Vo vzt'ahu k
systému kontroly oznacovania potravin v bode 62 tejto spravy
uviedol, Ze koordinacia r6znych kontrol v ¢lenskych Statoch je
nevyhnutna na to, aby systém fungoval G¢inne a efektivne.
Eurépsky dvor auditorov: ,,Zistili sme, Ze systémy kontroly v
Clenskych statoch st niekedy zlozité a ¢asto zahfiiaju viacero
organov, ¢o moze viest’ k neefektivnosti a nedostatkom v
systémoch kontrol.“. V tejto sprave Europsky dvor auditorov
uviedol dva priklady zlozitych systémov kontroly. Prvym je
Belgicko, ktoré ma dva prislusné organy na federalnej urovni a
tri na regionalnej urovni. V roku 2021 Eur6pska komisia
dokonca dospela k zaveru, Ze koordinacia medzi federalnymi a
regionalnymi organmi nebola dostatocna a ze sulad s pravidlami
oznacovania podvodu nebolo mozné skontrolovat’.

Druhym do istej miery extrémnym prikladom je kontrolny
systém Talianska na kontrolu dodrziavania pravidiel
oznacovania potravin, ktory zahffia dva hlavné prislusné organy
a Styri policajné zlozky. Kazdy z nich ma vlastny proces
planovania a vykonava vlastnu analyzu rizik. Vzhl'adom na
zlozitost’ systému a pocet organov su potrebné viaceré dohody o
spolupraci a koordinacné iniciativy. To so sebou prinasa riziko
nedostatkov v systéme kontroly.

Oba pripady mozeme prirovnat’ k organizacii uradnej kontroly
potravin aj na Slovensku. Vo vzt'ahu k tradnej kontrole
potravin su na Slovensku rovnako dva hlavné prislusné organy

kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vsak prebicha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.




na centralnej Grovni — Statna veterinarna a potravinova sprava
SR a Urad verejného zdravotnictva SR. Na regiondlnej trovni je
tychto organov vsak az 76 (40 regionalnych veterinarnych a
potravinovych sprav a 36 regionalnych radov verejného
zdravotnictva). Ako sa uvadza aj v samotnej dovodovej sprave,
rozdelenie kompetencii medzi dva kontrolné organy bolo
nejednoznacné a prinasalo vel'a nejasnosti, ktoré boli rieSené len
formou Dohody o spolupraci medzi Statnou veterinarnou a
potravinovou spravou Slovenskej republiky a Uradom
verejné¢ho zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré nemalo
charakter trvalého a zakonom upraveného rieSenia.

Vysoka troven ochrany Zivota a ochrany zivota a zdravia l'udi a
ochrana zaujmov spotrebitel'a su zakladné ciele potravinového
prava stanovené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002. Bezpe¢nost’ a
ochrana spotrebitel'a najméa pred réznymi krizami, by malo byt
prvoradym zaujmom S§tatu a zaslizi si samostatny a silny
kontrolny organ, kde nebude iradna kontrola potravin len jedna
z mnohych ¢innosti, ktoré musia tieto organizacie
zabezpeCovat’. Zabezpeci to rychlu a efektivnu reakciu na
akékol'vek pripadné hrozby suvisiace s potravinami, kontrolu
dovozu z tretich krajin, ambulantny predaj, vratane predaja
potravin do zariadeni spolo¢ného stravovania.

V suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, ktora by mala
podl’a nasho nazoru prebiehat’ najmé na tiseku verejnej spravy,
navrhujeme vyuzit prilezitost’ otvorenia zakona o potravinach a
dosledne prepracovat’ a maximalne zefektivnit’ organizaciu
uradnej kontroly potravin v Slovenskej republike jej zli¢enim
do jedného kontrolného organu, rovnako presunut vsetky
kompetencie na vydavanie v§eobecne zaviaznych pravnych
aktov suvisiacich s potravinami vyluéne na Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Pre porovnanie, v
Ceskej republike posobi v ramci Statni zemédelské a
potravinaiské inspekce CR Ustredny in$pektorat a len 7
podriadenych inSpektoratov, pricom kazdy inSpektorat ma v
uzemnej posobnosti dva kraje. Na Slovensku dualnou §trukturou
uradnej kontroly potravin a kontroly podl'a jednotlivych
zakonov zverenych organizaciam pod posobnost'ou Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR — napriklad Ustredny
kontrolny a skuSobny ustav pol'nohospodarsky (pre ekologicku
pol'nohospodarsku vyrobu, ako aj zdkon o vinohradnictve a
vinarstve), Slovenska lesnicko-drevarska inSpekcia (nariadenie
o odlesiiovani) sa podnikatelia pravidelne stretavaji so
situdciou, Ze tu ist potravinu kontroluje mnozstvo kontrolérov
z r6znych kontrolnych organov, ¢o povazujeme za neefektivne
plytvanie verejnymi zdrojmi. Zarovei to prindSa nedostato¢né
mzdové ohodnotenie samotnych kontrolérov a ich nedostatok
pre jednotlivé kontrolné organy.

Zjednotenie problematiky potravinového prava pod jeden
ustredny orgén Statnej spravy rovnako prinesie pravnu istotu a
konzistentnost’ pri prijimani vykonavacich v§eobecne
zavaznych pravnych aktoch, koordinaciu postupov a stanovisk v
ramci pracovnych skupin v institiciach nielen v Slovenskej
republike, ale aj v Europskej tnii, ¢i zjednotenie vykladu a
postupov v ramcei vykonu uradnej kontroly potravin podl'a
zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.

CL I. novelizaénému bodu 3
Navrhované znenie rozdelenia kompetencii na iseku Uradne;j
kontroly potravin povazujeme za neprehl'adnu, s mnozstvom

Predkladatel’ rozumie nesuhlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia uradnej kontroly




vynimiek a odkazov, ¢o je v rozpore s poziadavkami na urcitost’
a jasnost’ noriem zékona. Navrhujeme, ako je uvedené v
pripomienke v§eobecného charakteru, k zjednoteniu tradne;j
kontroly potravin, resp. presunutie va¢$iny kompetencii na
jeden kontrolny organ.

Odo6vodnenie:

Medzi zakladné principy pravneho Statu patri poziadavka na
urcitost’ a jasnost’ noriem zakona. Adresdtom pravnej normy
musi byt’ zrejmé ich pravne postavenie tak, aby im mohli
prisposobit’ svoje konanie a teda ur€itost’ a jasnost’ noriem slizi
predvidatel'nosti zasahov do prav ob¢anov. Zaroven plni
funkciu G¢inného obmedzenia opravneni exekutivy
prostrednictvom hierarchie noriem a del’by moci. Navrhovatel
sa sice snazil rozdelit’ kompetencie tradnej kontroly podl'a
niekol'kych kritérii, najmé s ohl'adom na kategoérie a druhy
prevadzok, ¢o vsak roznymi kombinaciami a odkazmi vytvara
neprehl’adnost’ a je v rozpore s poziadavkou na jasnost’
pravnych noriem. Rovnako prind$a zvySent administrativa v
kombinovanych prevadzkach, napriklad v prevadzkach, ktoré
predavaju balené potraviny a zaroven prevadzkuju pulty na
predaj nebalenych potravin. V takomto pripade buda prevadzky
navstevované niekol’kymi kontrolérmi, pricom nie je zjavné, ¢i
tieto organy tiradnej kontroly potravin za porovnatel'né spravne
delikty pri r6znych potravinach udeluji rovnaké pokuty a ¢i
dochadza k jednotnému vykladu predpisov potravinového
prava.

potravin pod jeden orgéan. Taky
model by si vSak vyzadoval
predovsetkym predchadzajici
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zadmer
vsak nie je predmetom
predlozeného navrhu zakona ani
podla Planu legislativnych uloh
vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov tradnej
kontroly potravin v existujucom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vSak prebieha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

k €L 1., novelizaénému bodu 3, v Casti § 23, ods. 2, pism. a), bod
56a7

Navrhujeme na konci vSetkych troch bodov doplnit’ slova ,,v
zariadeniach spolo¢ného stravovania®.

Odovodnenie:

Poziadavka stvisi s vyssie uvedenymi dévodmi, kedy novela v
tejto Casti vyznamne rozsiruje pravomoci UVZ aj na oblast’
maloobchodu a pre tuto institiciu vel'mi netypické druhy
tovarov ako napr. balené koreninové/bylinkové zmesi, baleny
'ad v mraziacich boxoch predajni a pod.

Doplnenie slov ,,v zariadeniach
spolo¢ného stravovania“ nie je
mozné, pretoze organy verejného
zdravotnictva budu dotknuté
komodity kontrolovat’ aj v
maloobchodnej prevadzke.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

k €L 1., noveliza¢nému bodu 3, v Casti §23 odsek 2, pismeno a)
a suvisiace

Z predlozeného znenia nie je jasna kompetencia v pripade
uradnej kontroly napojov — balenych, nebalenych,
alkoholickych a nealkoholickych.

Navrhujeme, ako minimalne postacujlce riesenie v § 23 ods. 2
pism. a) vypustit’ bod 8

Odobvodnenie:

Z predlozeného znenia nie je zjavné rozdelenie kompetencie v
pripade népojov: V § 23 ods. 1 pism. a) bod 1. sa uvadza, ze
Statna veterinarna a potravinova sprava a regionalna veterinarna
a potravinova sprava vykonavaju uradna kontrolu pri
nealkoholickych napojoch, s vynimkou uvedenou v odseku 2. V
bode 11 sa uvadza kompetencia pri predaji balenych
nealkoholickych napojov prostrednictvom predajnych
automatov. V odseku 2 stanovuje navrh zakona kompetenciu
tiradnej kontroly potravin Uradu verejného zdravotnictva a
regionalneho tradu verejného zdravotnictva pri pokrmoch,
nebalenych potravinach a nadpojoch v prevadzkarniach, ktoré nie
su zariadenim spolo¢ného stravovania. Pri napojoch nie je
$pecifikované, ¢i ide o balené, nebalené, alkoholické alebo

SVPS vykonéva aradnu kontrolu
balenych napojov (bez ohl'adu na
to, ¢i su alkoholické alebo
nealkoholické), ktoré st umiestnené
na trh prostrednictvom predajnych
automatov podl'a § 23 ods. 1 pism.
a) bodov 1 a 11 okrem balenych
potravin (bez ohl'adu na to, ¢i su
alkoholické alebo nealkoholické),
ktoré patria do kontrolnej
posobnosti UVZ podla odseku 2
(okrem ZSS, prevadzkarni s
vyrobou alebo skladovanim
potravin, ktoré st neoddelite'nou
sucast'ou zariadeni spolo¢ného
stravovania a Specifickych
priestorov, napr. lekarne a iné).
Navyse, organy verejného
zdravotnictva vykonavaji tiradnt
kontrolu balenych napojov (bez
ohl'adu na to, ¢i su alkoholické
alebo nealkoholické), ktoré su
umiestnené na trh prostrednictvom

10




nealkoholické napoje. Znamena to, ze vyrobu nealkoholického
napoja bude kontrolovat’ veterinarna a potravinova sprava a
predaj toho istého napoja urad verejného zdravotnictva.

Nariadenie (EU) 1935/2004 o materidloch a predmetoch
uréenych na styk s potravinami, nariadenie (EU) 10/2011 o
plastovych materidloch a predmetoch uréenych na styk s
potravinami a nariadenie 2023/2006 o spravnych vyrobnych
postupoch materidlov a predmetov uréenych na styk s
potravinami, ktoré v ramei vnitorného trhu EU upravuju
pravidla vo vztahu k uvadzaniu materidlov a predmetov
urcenych priamo resp. nepriamo na styk s potravinami z dovodu
zabezpecenia vysokého stupiia ochrany 'udského zdravia by
mali byt implementované do zakona o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia podobne ako je to v inych ¢lenskych
krajinach EU. Ked'ze novela zédkona ¢. 355/2007 Z.z. je v
sucasnosti predmetom medzirezortného pripomienkového
konania priama implementacia uvedenych nariadeni
prostrednictvom zakona o potravinach nie je nalichava.

k L. 1., novelizacnému bodu 3, v ¢asti §23 odsek 2, pismeno g)
Navrhujeme v § 23 ods. 2 vypustit’ pismeno g).

Odovodnenie:

Navrhujeme ustanovenie v pism. g) upravit tak, aby bolo
zrejmé, ze UVZ SR nekontroluje predaj pridavnych latok a
arom v ramci predaja koneénému spotrebitel’ovi.

predajnych automatov podla § 23
ods. 2 pism. m) (po precislovani),
napr. kavomaty.

Ustanovenia tykajice sa napojov
boli upravena podl'a zasadnych
pripomienok MZ SR.

Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Pismeno g) nemozno vypustit’.
Organy verejného zdravotnictva
budu pridavné latky kontrolovat’ aj
v maloobchodnej prevadzke.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

CL 1L
Ucinnost’ zdkona navrhujeme posunit’ k 1.1.2027.

Odovodnenie:

Vzhladom k stiCasnému datumu a predpokladanému d’alSiemu
legislativnemu procesu, ako aj potrebe d’alSich diskusii, je
predpokladana legisvakacna lehota vel'mi kratka a navrhujeme
ju predizit’ s i¢innostou novely zakona o potravinach od
1.1.2027.

Déatum nadobudnutia u¢innosti v
navrhu zakona vychadza z § 19 ods.
6 zakona ¢. 400/2015 Z. z. Ked’ze
navrh zdkona nema vplyv na
podnikatel'ské prostredie, nie je
dovod drzat’ sa vylucne 1. januara
alebo 1. jula. Datum nadobudnutia
ucinnost’ sa potom uréuje primerane
k predpokladanému priebehu
legislativneho procesu. Dotknuté
organy su s navrhovanou upravou
oboznamené a disponuju
dostatoénymi kapacitami na jej
implementaciu, preto sa nevyzaduje
dlhsie legisvakan¢né obdobie. Ak
sa legislativny proces prediZi,
datum nadobudnutia G¢innosti bude
mozné primerane upravit' v d’alsej
faze prerokovania navrhu zakona.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

SAMO
Slovenska
aliancia
moderného
obchodu

Celému materidlu
Vseobecna pripomienka k navrhu ,,kompetencnej novely*

Podl'a nasho nazoru predmetné znenie vyvolava zna¢na
nerovnovéhu v kompetenciach SVPS a UVZ a neistotu v otazke
posobnosti danych organov pri vykone kontroly. Zakladnou
kompetenciou SVPS je dohl'ad a kontrola v oblasti bezpe&nosti
a kvality potravin, pricom UVZ sa z povahy svojej ¢innosti
zameriava na l'udské zdravie a jeho ochranu, najmé v
zariadeniach spolo¢ného stravovania.

SVPS mé naviac (aj v oblasti nebalenych potravin v
maloobchodnych predajniach) dostatok moznosti, nastrojov a

Predkladatel’ rozumie nesthlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia uradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si vSak vyzadoval
predovsetkym predchadzajici
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zamer
vSak nie je predmetom
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odbornosti na to, aby bolo mozné sledovat’ potravinu od
uplného zaciatku, a to od kontroly zdravia zvierat pri
potravinach zivo¢i$neho pévodu, krmiva, hygieny na farmach a
pri spracovani, az po kone¢ny vyrobok umiestneny na trh.
Navyse, SVPS je schopna posudzovat aj rizika spojené napr. so
zoonodzami, reziduami veterinarnych lieciv a celkovo vstupmi
do potravinového retazca.

Naopak, expertiza UVZ a jeho &innost’ sa doposial’ sustred’ovala
na hygienu verejnych stravovacich zariadeni, epidemiolégiu,
kvalitu pitnej vody, ¢i hygienu kozmetiky. V tejto stvislosti sa
domnievame, ze UVZ nedisponuje skiisenostami a odbornost'ou
potrebnymi napr. pri kontrole mésa, mliecnych vyrobkov a pod.
(systém kontroly rezidui, vysledovatel'nost’ stada a pod.).

Za u¢elom predchadzania neefektivnosti a pripadnej duplicity
kontrol navrhujeme zjednotenie systému kontrol v oblasti
vyroby, manipulovania a umiestnenia na trh v ramci
maloobchodnych predajni (vratane pokrmov, nebalenych
potravin a napojov) pod SVPS.

CL. 1. bod. 3 § 23 ods. ods. 2, a), bod 5, 6

Zasadna pripomienka

Navrhujeme na konci vSetkych troch bodov doplnit’ slova ,,v
zariadeniach spoloéného stravovania®,

Odovodnenie:

Poziadavka suvisi s vy$sie uvedenymi dovodmi, kedy novela v
tejto Casti vyznamne rozsiruje pravomoci UVZ aj na oblast’
maloobchodu a pre tuto institiciu vel'mi netypické druhy
tovarov ako napr. balené koreninové/bylinkové zmesi, baleny
'ad v mraziacich boxoch predajni a pod.

Cl. 1, bod 3 § 23 ods. ods. 2, pism.a). b8

Zasadna pripomienka

Uvedeny bod navrhujeme vypustit’ bez nahrady.
Odévodnenie:

Z predmetného znenia nie je zrejmy umysel zakonodarcu, ani
rozsah tohto ustanovenia. Podl’a navrhnutého znenia je mozné
za takéto predmety povazovat’ aj porcelanové riady, dozy,
panvice a pod. predavané v predajniach. Tieto vSak
neprichadzaju na predajnej ploche do kontaktu s potravinou a
ich nezavadnost’ a stlad s poziadavkami garantuje vyrobca.
Navyse, kontrola tychto parametrov spada do posobnosti
Slovenskej obchodnej inSpekcie. Uvedené ustanovenie je
zmétocné aj v tom, Ze nie je zrejmé, ¢i zakonodarca zamyslal
explicitne uréit’ pravomoc UVZ kontrolovat’ tieto predmety
napr. v kuchyniach a zariadeniach spoloc¢ného stravovania, kde
prichadzaji do kontaktu s potravinou v redlnom case.

predlozeného navrhu zédkona ani
podla Planu legislativnych uloh
vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov uradnej
kontroly potravin v existujicom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vSak prebiecha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zakona o potravinach.
Rozporové konanie sa uskutocnilo
diia 20.11.2025.

Rozpor trva.

Doplnenie slov ,,v zariadeniach
spolo¢ného stravovania“ nie je
mozné, pretoze organy verejného
zdravotnictva budu dotknuté
komodity kontrolovat aj v
maloobchodnej prevadzke.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Podrla § 1 ods. 1 pism. a) platného
znenia zakona o potravinach sa
tento zakon vztahuje len na
prevadzkovatel'ov potravinarskeho
podniku, pri¢om v tomto rozsahu je
v § 23 ods. 2 pism. a) bode 8
ustanovend kompetencia pre organy
verejného zdravotnictva.

Tymto zakonom nie st dotknuti
prevadzkovatelia inych podnikov,
napr. vyrobcovia porcelanového
riadu, doz, kuchynského nacinia a
pod.

Rozporové konanie sa uskutoénilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Z0O SR
Zviaz obchodu
SR

Celému materidlu

Vseobecna pripomienka k navrhu ako celku

S cielom zjednodusit’ a zefektivnit’ vykon tradnej kontroly
potravin, navrhujeme ustanovit’ jeden kontrolny organ tak, aby
bola zabezpecena kontinuita pri vykonani tiradnych kontrol na
vsetkych stuptioch vyroby, spracovania a distribucie potravin.
Kontrolné organy podl'a siicasne platnej pravnej upravy
nepostupuju pri vykone uradnej kontroly jednotne v zmysle
nariadenia (EU) 625/2017, &o v aplika¢nej praxi sposobuje
zna¢né nezrovnalosti.

Predkladatel’ rozumie nesuhlasu a
argumentom v prospech
zjednotenia Gradnej kontroly
potravin pod jeden organ. Taky
model by si v§ak vyzadoval
predovsetkym predchadzajici
konsenzus dvoch rezortov a z neho
vyplyvajuce politické rozhodnutie
ako aj jasny strategicky plan a
zodpovedajuce kapacitné aj
finan¢né zabezpecenie. Taky zadmer
vSak nie je predmetom
predlozeného navrhu zékona ani
podl'a Planu legislativnych uloh
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CL.1§ 23 ods. 2 ZASADNA PRIPOMIENKA
Zasadna pripomienka:
V CL1,bod3, v § 23 ods. 2 pism. a) sa vypuita bod 8.

Odévodnenie: Navrhujeme bod 8 vypustit’ bez nahrady.
Nariadenie (EU) 1935/2004 o materialoch a predmetoch
uréenych na styk s potravinami, nariadenie (EU) 10/2011 o
plastovych materidloch a predmetoch urcenych na styk s
potravinami a nariadenie 2023/2006 o spravnych vyrobnych
postupoch materiadlov a predmetov uréenych na styk s
potravinami, ktoré v ramei vnatorného trhu EU upravuju
pravidla vo vztahu k uvadzaniu materialov a predmetov
uréenych priamo resp. nepriamo na styk s potravinami z dovodu
zabezpecenia vysokého stupiia ochrany 'udského zdravia by
mali byt implementované do zakona o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia podobne ako je to v inych ¢lenskych
krajinach EU. Novela zakona ¢. 355/2007 Z.z. je v si&asnosti
predmetom medzirezortného pripomienkového konania,
implementécia uvedenych nariadeni prostrednictvom zakona o
potravinach nie je dovodna.

CL 1§23 ods.2

V CL. 1, bod 3, v § 23 ods. 2 g) sa vypustaji slova ,,uréenych na
predaj kone¢nému spotrebitel'ovi*

Odovodnenie: Navrhujeme ustanovenie v pism. g) upravit’ tak,

aby bolo zrejmé, ze UVZ SR nekontroluje predaj pridavnych
latok a arém v ramci predaja konecnému spotrebitel’ovi.
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vlady SR. Tymto navrhom zakona
sa riesi uprava kompetencii
jednotlivych organov uradnej
kontroly potravin v existujucom
systéme Statnych organov, nie
vytvaranie jedného centralneho
kontrolného organu. Diskusia o
tomto podnete vSak prebieha a bude
nad’alej podkladom pre buduce
upravy zdkona o potravinach.
Podrla § 1 ods. 1 pism. a) platného
znenia zékona o potravinach sa
tento zakon vzt'ahuje len na
prevadzkovatel'ov potravinarskeho
podniku, pri¢om v tomto rozsahu je
v § 23 ods. 2 pism. a) bode 8
ustanovena kompetencia pre organy
verejného zdravotnictva. Tymto
zakonom nie st dotknuti
prevadzkovatelia inych podnikov,
napr. vyrobcovia porcelanového
riadu, doz, kuchynského néacinia a
pod.

Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.

Pismeno g) nemozno vypustit’.
Organy verejného zdravotnictva
budu pridavné latky kontrolovat’ aj
v maloobchodnej prevadzke.
Rozporové konanie sa uskuto¢nilo
dna 20.11.2025.

Rozpor trva.




