DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdépskej tinie

1. Navrhovatel’ zikona: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: Zakon 0 medzindrodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov

3. Predmet navrhu zikona je upraveny v prave Europskej unie:

a) V primarnom prave

&l. 67 a 78 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 202, 7.6.2016),

b) v sekundarnom prave

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 zo 14. maja 2024 o
normach pre podmienky, ktoré musia spifiat’ $tatni prislusnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti na priznanie postavenia 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, pre jednotné postavenie uteCencov alebo 0s0b
opravnenych na doplnkovu ochranu a pre obsah udelenej ochrany, ktorym sa meni
smernica Rady 2003/109/ES a zruSuje smernica Europskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU (U. v. EU L, 2024/1347, 22.5.2024), gestor: Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze Slovenskej republiky;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024,
ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruiuje
smernica 2013/32/EU (U. v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024), gestor: Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 zo 14. méaja 2024,
ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/1148 (U. v. EU L, 2024/1349, 22.5.2024), gestor: Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky;
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 zo 14. méaja 2024,
ktorym sa zriad'uje ramec Unie pre presidlenie a humanitarne prijatie a ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EU L, 2024/1350, 22.5.2024), gestor:
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o
riadeni azylu a migracie, o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o
zruseni nariadenia (EU) &. 604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351, 22.5.2024), gestor:
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky;
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1352 zo 14. méja 2024,
ktorym sa menia nariadenia (EU) 2019/816 a (EU) 2019/818 na tdely zavedenia
preverovania §tatnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach (U. v. EU
L, 2024/1352, 22.5.2024) ), gestor: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
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Ministerstvo  spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalna prokuratira
Slovenskej republiky;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. méja 2024,
ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817 (U. v. EU L, 2024/1356, 22.5.2024), gestor:
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky;
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. maja 2024 o
zriadeni systému Eurodac na porovnavanie biometrickych udajov s cielom ucinne
uplatiiovat’ nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 a (EU)
2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’ neopradvnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusSnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prisluSnosti,
o ziadostiach organov presadzovania prava clenskych Stitov a Europolu o
porovnanie s dajmi v systéme Eurodac na Ucely presadzovania prava, o zmene
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o
zrudeni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 (U. v. EU L,
2024/1358, 22.5.2024), gestor: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Urad
na ochranu osobnych uradov Slovenskej republiky;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 zo 14. maja 2024,
ktorym sa riesia krizové situacie a pripady vysSej moci v oblasti migracie a azylu, a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EU L, 2024/1359, 22.5.2024),
gestor: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym
sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie Clenského Statu zodpovedného za
posudenie Ziadosti o medzinarodnt ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez S§titnej prislusnosti v jednom z clenskych Statov
(prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29. 6. 2013);

nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003 z 2. septembra 2003, ktoré ustanovuju
podrobné pravidld na uplatiovanie nariadenia Rady (ES) ¢&. 343/2003
ustanovujuceho kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za
posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z
&lenskych $tatov (Mimoriadne vydanie U. v. EU kap.19/zv. 6; U. V. EU L 222,
5.9.2003) v platnom zneni;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z27. aprila 20160
ochrane fyzickych o0s6b pri spractivani osobnych udajov a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie 0
ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016) — gestor: Urad na ochranu osobnych
udajov SR;

smernica Rady 2001/55/ES z 20.jula 2001 o0 minimalnych Standardoch
na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb
a 0 opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani
takychto 0sob a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov (Mimoriadne vydanie U. v.
EU, kap. 19/zv. 4; U. V. ES L 212, 7.8.2001) — gestor: Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky;

smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (Mimoriadne



vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 06; U. vEU L 16, 23.1.2004) v platnom zneni — gestor:
Ministerstvo vnuatra SR;

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o
spolo¢nych normach a postupoch c¢lenskych Statov na ucely ndvratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tizemi (U. v. EU
L 348, 24.12.2008) — gestor: Ministerstvo vnutra SR, spolugestori: Ministerstvo
spravodlivosti SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo
Skolstva SR, Ministerstvo zdravotnictva SR;

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. méja 2024, ktorou
sa stanovujii normy pre prijem Ziadatelov o medzinarodna ochranu (U. v. EU L,
2024/1346, 22.5.2024), gestor: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
spolugestori: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja amladeze Slovenskej republiky,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky.

€) v judikature Stdneho dvora Eurdpskej Ginie — problematika medzinarodnej ochrany je
upravend napr. v nasledovnych rozsudkoch Sudneho dvora Eurdpskej tnie:

- rozsudok z 22.septembra 2022 vo veci C-159/11 GM proti Orszagos
Idegenrendészeti FoOigazgatdsag, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Terrorelharitasi
Kozpont, ktory rozhodol, ze ¢lanok 23 ods. 1 smernice Eurdépskeho parlamentu a
Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolonych konaniach o poskytovani a
odnimani medzinarodnej ochrany v spojeni s ¢lankom 45 ods. 4 tejto smernice a pri
zohl'adneni vseobecnej zasady prava Unie tykajucej sa riadnej spravy veci
verejnych a ¢lanku 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa ma vykladat’ v
tom zmysle, Ze: brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktord stanovuje, ze ak sa
rozhodnutie o zamietnuti ziadosti 0 medzinarodnu ochranu alebo o odnati takejto
ochrany zakladd na informaciach, ktorych spristupnenie by ohrozilo narodnu
bezpecnost’ dotknutého ¢lenského §tatu, dotknuta osoba alebo jej poradca mozu
mat’ pristup k tymto informaciam len v pripade, Ze sa im udeli povolenie na tento
ucel, pricom sa nemdzu obozndmit’ ani s podstatou dovodov, na ktorych sa takéto
rozhodnutia zakladaju, a v Ziadnom pripade nemdzu informécie, ku ktorym mohli
mat’ pristup, pouzit' na uéely spravneho alebo stidneho konania. Clanok 4 ods. 1 a
2, ¢lanok 10 ods. 2 a 3, ¢lanok 11 ods. 2, ako aj ¢lanok 45 ods. 3 smernice 2013/32
v spojeni s Clankom 14 ods. 4 pism. a) a ¢lankom 17 ods. 1 pism. d) smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre
opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo os6b bez Statneho obcianstva
mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo
0s0b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany sa maja
vykladat’ v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej uprave, podl'a ktorej je v
pripade, Ze organy poverené Specializovanymi ulohami tykajicimi sa ndrodne;j
bezpecnosti v neodovodnenom stanovisku konstatovali, ze osoba predstavuje
hrozbu pre narodni bezpecnost, rozhodujuci organ systematicky povinny na
zaklade tohto stanoviska vylucit’ poskytnutie doplnkovej ochrany tejto osobe alebo
odnat’ jej medzindrodnt ochranu, ktora jej bola predtym poskytnuta;

- rozsudok z 30. aprila 2025 vo veci C-63/24 K. L. proti Migracijos departamentas
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos podla ktorého ¢lanok 12 ods.
2 pism. b) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra
20110 normach pre opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo 0séb bez
Statneho obcCianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni
uteCencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovane;j



ochrany, v spojeni s ¢lankom 18 Charty zakladnych prav Eurdpskej tunie, sa ma
vykladat’ v tom zmysle, ze: organy a pripadne prislusné sudy dotknutého ¢lenského
Statu musia pri posudzovani toho, ¢i sa na Ciny, ktorych sa dopustil ziadatel’ o
medzindrodna ochranu, ktory inak spifia kritéria na ziskanie postavenia utedenca,
vztahuje dovod na vylucenie z tohto postavenia stanoveny v tomto ¢lanku 12 ods.
2 pism. b), zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze tento ziadatel’ si odpykal trest, na ktory bol
odsudeny za Ciny, ktorych sa dopustil, priCom vSak tato okolnost’ sama osebe
nebrani tomu, aby bol uvedeny ziadatel’ vyli¢eny z postavenia utecenca podl'a tohto
ustanovenia;

- rozsudok z 29. jala 2019 vo veci C-556/17 Alekszij Torubarov proti Bevandorlasi
¢s Menekiiltiigyi Hivatal podla ktorého ¢lanok 46 ods. 3 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spoloénych konaniach o
poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany v spojeni s ¢lankom 47 Charty
zékladnych prav Eurdpskej tinie sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze za okolnosti, ako
st okolnosti vo veci samej, ked’ std prvého stupiia konstatoval, po tom, ¢o vykonal
uplné a ex nunc posudenie vSetkych relevantnych skutkovych a pravnych okolnosti
predlozenych ziadatelom o medzinarodni ochranu, Ze na zaklade kritérii
stanovenych smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13.
decembra 2011 o norméch pre opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo
0sdb bez statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom
postaveni uteCencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany musi byt tomuto ziadatel'ovi priznana takato ochrana z
dévodu, ktory uvadza na podporu svojej ziadosti, ale spravny alebo kvazi sadny
organ nasledne prijal rozhodnutie, ktoré je v opaénom zmysle bez toho, aby na tento
ucel preukazal vznik novych skuto¢nosti odovodnujucich nové posudenie potrieb
medzinarodne] ochrany uvedeného Zziadatela, uvedeny sid musi zmenit’ toto
rozhodnutie, ktoré nie je v sulade s jeho skor§im rozsudkom, a nahradit’ toto
rozhodnutie svojim vlastnym rozhodnutim, pokial’ ide o Ziadost' 0 medzinarodnu
ochranu, pricom v pripade potreby neuplatni vnitroStatnu pravnu Gpravu, ktord by
mu zakazovala takto postupovat’;

- rozsudok z 12. novembra 2019 vo veci C-233/18 Zubair Hagbin proti Federaal
Agentschap voor de opvang van asielzoekers, podl'a ktorého ¢lanok 20 ods. 4 a 5
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
stanovuju normy pre prijimanie ziadatel'ov o medzindrodni ochranu, v spojeni s
¢lankom 1 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie sa ma vykladat’ v tom zmysle,
7e Clensky Stat nemoze stanovit’ v ramci sankcii, ktoré mozno ulozit’ ziadatel'ovi v
pripade zdvazného poruSenia vnutorného poriadku pobytovych tdborov, ako aj v
pripade obzvlast nasilného sprévania, sankciu spocivajucu v odnati, 1 ked’ len
doCasnom, materidlnych podmienok prijimania v zmysle ¢lanku 2 pism. f) a g) tejto
smernice, ktoré sa tykaji ubytovania, stravy alebo obleCenia, pretoze tato sankcia
by tohto ziadatela zbavila moznosti uspokojit’ svoje najzékladnejSie potreby.
UlozZenie inych sankcii podl'a uvedeného clanku 20 ods. 4 musi byt za kazdych
okolnosti v stilade s poziadavkami stanovenymi v odseku 5 tohto ¢lanku, a to najma
s poziadavkami, ktoré sa tykaji dodrziavania zésady proporcionality a zachovania
I'udskej dostojnosti. Pokial’ ide o maloleti osobu bez sprievodu, tieto sankcie musia
byt najmé s prihliadnutim na ¢lanok 24 Charty zakladnych prav prijaté osobitne so
zretel'om na najlepsi zaujem diet’at’a; atd’.

4. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurdpskej unii:
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a) lehota na prebranie prisluSného pravneho aktu Eurdpskej unie, prip. aj osobitna lehotu
ucinnosti jeho ustanoveni — lehota na prebratie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2024/1346 je do 12. jana 2026, lehota na prebratie smernice 2001/55/ES bola
do 31. decembra 2002, v pripade Slovenskej republiky do 1. maja 2004, lehota na
prebratie ¢l. 4 ods. 2 treticho pododseku a ods. 3a smernice 2003/109/ES zmenenej
nariadenim (EU) 2024/1437 je do 12. juna 2026;

b) informacia o za¢ati konania v ramci ,,EU Pilot“ alebo o za¢ati postupu Eurdpskej
komisie, alebo o konani Sudneho dvora Europskej unie proti Slovenskej republike
podrla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie v jej plathom zneni, spolu
suvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na zabezpecenie
napravy so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie — v stvislosti so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU
bolo zacaté Setrenie v systéme EU PILOT EUP(2021)9888, ktoré sa tyka moznych
pripadov nezlucitenosti vnutrostatnych vykonéavacich opatreni uvedenych v 25
bodoch, ktoré je od méja 2021 v Stadiu hodnotenia odpovede Slovenskej republiky;

c) informacia o pravnych predpisoch, v ktorych s uvadzané pravne akty Eurdpskej tinie
uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby prijatia d’alSich
uprav

— smernica 2001/55/ES bola tplne prebratd do zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zdkona ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych d’alSich opatreniach v
suvislosti so situaciou na Ukrajine;

- smernica 2003/109/ES bola tplne prebrata do zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov,
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov;

- smernica 2008/115/ES bola uplne prebrata v zdkone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zékone €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nadzi
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokécii a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov, zakone ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov, zdkone €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov, zdkone ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o
socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, zdkone €. 153/2001 Z. z. o prokuratare, zadkone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon, zékone ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni
neskorSich predpisov.

5. Navrh zakona je zludite’ny s pravom Euroépskej unie: tplne


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:202203752&qid=1715350982433
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:202203752&qid=1715350982433
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:140148&qid=1709806101923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:140148&qid=1709806101923

