PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo  vnutra  Slovenskej republiky predklada navrh  zakona
0 medzinarodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh
zakona®). Navrh zdkona bol vypracovany V spolupraci s Ministerstvom zdravotnictva
Slovenskej republiky, Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky, Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky a Ministerstvom $kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky na zaklade Planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2025. Navrh zakona nahradi v sicasnosti platny

zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o azyle®).

Navrh zakona sa preklada za ic¢elom nahradit’ si¢asnt pravnu tpravu konania o
udelenie azylu spolo¢nym konanim o udelenie medzinarodnej ochrany tak, aby
reflektovala poziadavky vyplyvajace z prijatia Reformy azylovej a migracnej politiky
(dalej len ,,Reforma®), a to najmi z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o medzinarodne;j
ochrane v Unii a zru$uje smernica 2013/32/EU (U. v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024)
(dalej len ,nariadenie (EU) 2024/1348%), nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1347 zo 14. maja 2024 o normach pre podmienky, ktoré musia spiiiat’ $tatni
prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti na priznanie postavenia
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou, pre jednotné postavenie utecencov alebo
0s0b opravnenych na doplnkovi ochranu a pre obsah udelenej ochrany, ktorym sa meni
smernica Rady 2003/109/ES a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU (U. v. EU L, 2024/1347, 22.5.2024) (dalej len ,nariadenie (EU)
2024/1347) a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja
2024 o riadeni azylu a migrécie, o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a
o zru$eni nariadenia (EU) & 604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351, 22.5.2024) (d’alej len
,nariadenie (EU) 2024/1351“). Utelom navrhu zakona je taktiez prispiet k
zjednoduseniu postupov a objasneniu prav apovinnosti ziadatelov o udelenie
medzinarodnej ochrany (d’alej len ,,ziadatel*), ako aj désledkov nesplnenia uvedenych
povinnosti a vytvorenie rovnocennych podmienok na uplatiovanie jednotlivych
pravnych aktov vyplyvajicich z Reformy, a to aj v oblasti prijimacich podmienok, ako
to ustanovuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja
2024, ktorou sa stanovuju normy pre prijem Ziadatelov o medzinarodni ochranu
(prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024) (d’alej len ,,smernica (EU)
2024/1346). Dovodom pre predloZzenie navrhu zdkona je najmd implementacia
pravnych aktov Eurépskej Unie, ktora Slovenskej republike vyplyva z prijatia Reformy
na eurdpskej urovni. Reforma (zjednodusene nazyvana ako Pakt o migracii a azyle)
pozostava z implementécie deviatich nariadeni [nariadenie Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2024/1359 zo 14. maja 2024, ktorym sa riesia krizové situacie a pripady
vys$ej moci v oblasti migracie a azylu, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U.
v. EU L, 2024/1359, 22.5.2024), nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1358 zo 14. mdja 2024 o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie
biometrickych tdajov s cielom Uc¢inne uplatiiovat’ nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’
neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti, o Ziadostiach organov presadzovania prava ¢lenskych Statov a Europolu o
porovnanie s udajmi v systéme Eurodac na tucely presadzovania prava, o zmene
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zru$eni
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 (U. v. EU L, 2024/1358,
22.5.2024), nariadenie (EU) 2024/1351, nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1356 zo 14. maja 2024, ktorym sa zavadza preverovanie Statnych



prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES)
& 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U. v. EU L,
2024/1356, 22.5.2024), nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1352 zo
14. méja 2024, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2019/816 a (EU) 2019/818 na ucely
zavedenia preverovania $tatnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach (U.
v. EU L, 2024/1352, 22.5.2024), nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1350 zo 14. méaja 2024, ktorym sa zriaduje ramec Unie pre presidlenic a
humanitarne prijatie a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EU L,
2024/1350, 22.5.2024), nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 zo
14. maja 2024, ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach a ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/1148 (U. v. EU L, 2024/1349, 22.5.2024), nariadenie (EU)
2024/1348, nariadenie (EU) 2024/1347] a transpozicie jednej smernice [smernica (EU)
2024/1346]. Ked’Ze v zakone o azyle je transponovana smernica Rady 2001/55/ES z 20.
jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade
hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto oséb a zndSani z toho vyplyvajicich
dosledkov (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 4; U. v. ES L 212, 7.8.2001),
sucastou navrhu zakona su tiez prebraté a CiastoCne upravené ustanovenia zakona
0 azyle tykajuce sa postupu pri poskytovani doc¢asného ttociska.

Na zéklade poziadaviek vyplyvajicich z Reformy navrh zékona, okrem iného,
zavadza novu terminoldgiu, ako napriklad ziadatel’ o udelenie medzinarodnej ochrany,
ziadost’ o udelenie medzinarodnej ochrany, konanie o udelenie medzinirodnej ochrany,
d’alej zavadza institat konania o azyle na hraniciach, v doésledku ¢oho sa systémovo
nastavila spolupraca medzi spravnymi organmi a sidmi, pretoze konanie o azyle na
hraniciach sa musi zrealizovat’ v lIehote 12 tyzdnov, vo vynimo¢nom pripade v lehote 16
tyzdnov od zaregistrovania ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany, pricom uvedena
lehota musi zahffiat’ aj odvolacie konania, umoznuje obmedzit’® slobodu pohybu
ziadatel'ov, zavadza inStitit bezplatného pravneho poradenstva, na ktoré budi mat’
ziadatelia narok uZz pocas spravneho konania, a tieZ povinnost’ vyhotovovat’ zvukové
zaznamy z pohovoru so ziadatelom. Navrhom zakona sa dalej zru$i konanie o
predizenie doplnkovej ochrany, ateda doplnkova ochrana sa bude tiez udelovat’ na
dobu neurcita, zjednoti sa pobytovy status azylantov a cudzincov s udelenou
doplnkovou ochranou na trvaly pobyt, upravi sa zaCatie konania o udelenie
medzinarodnej ochrany, urcuju sa lehoty pre rozhodovanie spravneho organu po zruSeni
a vrateni rozhodnutia na d’alsie konanie v sidnom konani. Ziadatel'om, ktori st ob&ania
Clenskych Statov Eurdpskej tnie, podl'a navrhu zdkona uz nebude mozné poskytovat
ubytovanie a starostlivost’ v azylovych zariadeniach, avSak v pripade cudzincov, ktorym
bolo vydané rozhodnutie o odovzdani ziadatel'a do zodpovedného €lenského Statu, bude
moct’ byt povolené ubytovat’ sa v azylovom zariadeni az do zrealizovania transferu.

Navrhom zékona sa v ¢l. II az ¢l. XVIII novelizuja stvisiace pravne predpisy,
napriklad zdkon o pobyte cudzincov, Spravny sudny poriadok, zakon o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materidlnej nidzi, zakon o zdravotnom poisteni, zakon o
verejnom ochrancovi prav, zékon o cestovnych dokladoch, zdkon o Staitnom obcianstve,
Trestny zékon, Trestny poriadok.

Névrh zakona je v sulade s Eurdpskou chartou miestnej samospravy.

V navrhovanej ucinnosti zakona od 12. juna 2026 sa zohl'adiiuje predpokladany
priebeh legislativneho procesu a dostatocna dlzka legisvakancie na pripravu jeho
vykonavania.

Navrh zdkona bol vdioch 2.10. az 22.10.2025 v medzirezortnom
pripomienkovom konani. Vysledky pripomienkového konania st uvedené vo



vyhodnoteni pripomienkového konania. Navrh zakona sa predklada na rokovanie vlady
Slovenskej republiky s rozpormi, ktoré¢ st uvedené vo vyhléaseni predkladatel’a.



