Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

7 APZD

Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov a dopravy

na rokovanie HSR SR dfia 24.11.2025
Odpocet nakladov, prinosov a efektivity doteraz prijatych opatreni proti dafiovym tnikom

1. Postoj APZD

APZD berie navrhovany bod programu zo strany RUZ na vedomie a vitame predloZenie zhrnutia, analyzy
a odpoctu nakladov, prinosov a efektivity prijatych opatreni proti dafiovym unikom zo strany MF SR a Financne;j

spravy.
2. Zdoévodnenie postoja APZD

e APZD si dovoluje podotknut, Ze do dnesného dna nebol zverejneny dokument Akény plén boja proti
dafiovym unikom, ktory bol odprezentovany p. mnistrom Kamenickym len formou tlacovej spravy,

v novebmbru 2024.

e (Odpocet tychto opatreni bude predpokladdme preto zo strany MF SR a Financnej spravy SR o to

komplikovanejsi.

eV sUvislosti s dodnes prijatymi opatreniami proti dafiovym unikom vitame predloZenie zhrnutia a odpoctu
ndkladov, prinosov a efektivity tychto opatreni zo strany Finanénej spravy a MF SR. Verime, Ze prinesu
aktualny a velmi Ziadany podklad pre dalSie smerovanie a posun Financnej spravy vo vztahu k priprave

novych opatreni v boji proti dafiovym podvodom.

e Pozitivne vnimame aktualne aktivity a komunikaciu zo strany MF SR a Finan¢nej spravy SR v boji proti
danovym unikom, nakolko sa jedna o pomerne zloZitu Upravu celého prostredia nie len danového systému,
ktoré musia byt diskutované s dotknutymi subjektmi a odbornou verejnostou v ¢o najvacsej miere. To si

vyZaduje razantné reformy aj nedariovych zakonov.

e Zastupcovia APZD sa v priebehu tohto roka zucastnili viacerych stretnuti s Finanénym riaditelstvom SR
a MF SR, vramci ktorych boli nacrtnuté jednotlivé nové navrhy opatreni, ktoré Financna sprdva SR
pripravuje a planuje prijat eSte v ramci tohto ako aj budiceho roka. Konkrétne ndvrhy opatreni, resp. zmien

pravnych predpisov zatial neboli predlozené.
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e Zaroven uvadzame, Ze sme pocas tohto roka zasielali MF SR a Financnej sprave SR nase navrhy opatreni na
boj proti daftlovym Unikom, ako aj Upravu indexu danovej spolahlivosti a benefitov pre vysoko spolahlivé

danové subjekty, ktoré by pomohli pri lepSom vybere dani a odvodov.

e Dalejsa domnievame, 7e st¢asné nastroje, ktoré ma $tatna sprava k dispozicii v boji proti dafiovym Unikom
su nedostato¢né najma z dévodu ich nedostato¢ného vyuZivania.

e Nesuhlasime preto s tym, aby sa v rémci pripravy novych opatreni boja proti dafiovym Gnikom zavadzali
nové nastroje, ktoré budu zataZovat podnikatefov bez toho, aby sa nevyhodnotili sucasné.

o Dobrym prikladom je kontrolny vykaz DPH, ktory sa podla ndm zndmych Udajov nevyuziva dostatocne
a ktory bude v zmysle novely zékona o DPH platit este do zavedenia elektronickej fakturacie.

e Rovnako nds od 1.1.2027 ¢aka povinna elektronicka fakturdcia pre tuzemské dodania tovarov a sluZieb,
ktorad predstavuje obrovskd zmenu pre podnikatelské prostredie avsak aj financnu zataz. Zaroverl vnimame
e-fakturu ako posun v digitalizacii, ktord prispeje k zlepSeniu dafiového vyberu.

e Odporu¢ame a navrhujeme preto dbat na socidlny dialdég, hlavne v oblasti darfovej legislativy
a poskytnut dostatoény Easovy priestor pre postdenie novych opatreni socidlnymi partnermi a dalsimi
zastupcami odbornej verejnost. Verime, Ze len efektivny socialny dialég a odborna diskusia mozu prispiet
k spravnosti, efektivnosti a v kone¢nom doésledku aj prijatiu a dodrziavaniu novych opatreni zo strany
dotknutych subjektov.

e Ak budu vsetky navrhy danovej legislativy predkladané v ramci Standardného pripomienkového konania,
budd mat podnikatelia moznost sa k nim vyjadrit. Zdkony budu ndsledne vecne spravne pripravené a budu
si ich obe strany spravne vykladat, a prave uvedené je tou najlepSou cestou na riadne plnenie danovych
povinnosti.

e Avsak sme v poslednej dobe casto svedkami skrateného legislativneho konania, nie len vo financnej
legislative, coho dbsledkom je nekvalitnd priprava legislativy a absencia socidlneho dialégu.

e Na zaver si dovolujeme poukazat na skutocnost, Ze az tretina vSetkych podvodov s DPH, ktoré vySetruje

Eurdpska prokuratura, slvisi so Slovenskom.

V KONTEXTE PREDKLADANEHO MATERIALU S| DOVOLUJEME OPATOVNE PREDLOZIT NAVRHY OPATRENI APZD
NA BOJ PROTI DANOVYM PODVODOM:

A. Vo vieobecnosti:
e QOdporucame nezavadzat Ziadne neoverené riesenia do oblasti dani.
e QOdporucame zrusit novu dan z finanénych transakcii, ktord vyrazne zhorsila podnikanie na Slovensku

a neodvratne meni spravanie podnikatelov.
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e QOdporuc¢ame podporovat mechanizmy na prevzatie osobnej zodpovednosti firiem a obcanov za svoju

buddcnost. Pre podnikatelov su to predovsetkym opatrenia na rast ekonomiky ako je napr. superodpocet

na vyskum a vyvoj, investicie do elektromobility a dekarbonizacie vyroby atd.

B. V slvislosti s ndvrhmi novych opatreni v boji proti dafiovym Unikom, ktoré boli Finan¢nou spravou
predloZené v ramci poslednych rokovani by sme radi upozornili na niekotko konkrétnych bodov:

e Vo vSeobecnosti odporucame, aby boli akékolvek novo prijimané opatrenia jednoduché a motivacné, ktoré
povedu k dobrovolnému plneniu povinnosti. To prirodzene bude motivovat i ostatnych.

e (Odporucame, aby opatrenia podporovali aktivitu podnikatelského prostredia, nakolko na Slovensku
celime extrémne vysokému danovému zatazeniu zamestnancov. V zmysle uvedeného preto dlhodobo
navrhujeme napriklad zvySenie majetkovych dani ale len za podmienky sucasného zniZenie dafiového
zataZenia zamestnancov, ,aby sa oplatilo podnikat”.

e Bolo by vhodné, aby Finanéna sprava SR otvorene diskutovala o tom, kde a akym sp&sobom je mozné
nachadzat dodatocné prijmy, a zaroven aby sa pri navrhu opatreni zohladnila aj spravodlivost a benefity
voci riadne platiacim danovnikom.

e Dalej navrhujeme, aby sa FR SR zamerala v boji proti dafiovym Ginikom na e-commerce priestor/e-shopy. U?
v obdobi pandémie do tohto segmentu prenikli viaceré subjekty, ktoré vytvaraju podvodné schémy, pricom
chyba komplexnd koncepcia a vizia kontrolnych mechanizmov pre tuto oblast pre Ucely boja proti dafiovym
podvodom.

e Ako priklad dobrej praxe mozno uviest Grécko, kde funguje synchronizicia Udajov medzi rezortmi,
nezrovnalosti a zneuzivanie — napriklad pri evidencii vyuZivania nehnutelnosti na podnikatelské ¢innosti a i.
Preto by zavedenie takéhoto systému mohlo rovnako prispiet k boju proti danovym podvodom.

e Zavedenim podobnych opatreni by sa nielen zniZila dafiovd medzera, ale predovsetkym by sa zlepSila
férovost podnikatelského prostredia, kedZe nedodrziavanie zakonnych poziadaviek podvodnymi subjektmi
predstavuje konkurenéni vyhodu oproti tym podnikatefom, ktory poctivo dane odvadzaju.

e Rovnako dlhodobo kritizujeme aj nastavenie indexu dafiovej spolahlivosti, v ramci ktorého Finanéna sprdva
rovnako posudzuje vsetkych na zaklade kritérii identifikovanych rovnakym spdsobom, ¢i uz je predmetom
konania velky alebo maly podnik.

e Vo vztahu novym opatreniam Finan¢nej spravy dalej uvadzame, Ze nesuhlasime:

- s navrhom opatrenia, ktorym sa zavadza, aby bol kupujuci povinny si prevziat pokladni¢ny doklad,

teda prenesenie tejto povinnosti z predavajuceho na kupujliceho, a jeho ndsledné sankcionovanie.
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- Zaroven nesuhlasime so zvySenim trestnopravnej zodpovednosti za vedenie firmy —konatela
spolocnosti, ktory v mnohych pripadoch nemusi byt zodpovedny za protiprdvne konanie danej
spolocnosti.
- Nesuhlasime rovnako so zavedenim represivnych kontroly, neohldsené vstupov na pozemok
podnikatelskych subjektov.
- Mame zhodu vtom, Ze je potrebné sa pozriet na tych, ktory dane neplatia, avSak rovnako
nepovazujeme za vhodné zaviest finanénou spravnou navrhované obmedzenie po¢tu obchodnych

spolocnosti, v ktorych mdze jedna osoba vykonavat funkciu Statutdrneho organu alebo jeho ¢lena.

DalSie navrhy opatreni boja proti dafiovym tinikom:

e  Znizit atraktivitu Sedej ekonomiky
Seda ekonomika je nezelany fenomén v spolo¢nosti. Obdvame sa, 7e sUc¢asné zvy$ovanie dani nemusi
Slovensku priniest prijem v odhadovanom objeme (Lafferova krivka). Zial si¢asné nastavenie a nové zmeny
danového systému posilfiuju Sedu ekonomiku este viac. Ide o pdsobenie prostredia ako celku — zloZitost
dafového systému demotivuje podniky k vykaznictvu obzvlast u MSP, vysoké dariové zataZenie (vratane
prace) podporuje pracu na cierno a minimalizaciu dani, podpora digitdlnych platieb — transakéna dan

motivuje k vyuZivaniu hotovosti.
o Zlepsit vyber dani a odvodov

Je nevyhnutné zlepsit vyber dani a odvodov. Ak by sme sa pozreli napriklad na 20 najvacsich dlznikov
v sukromnej sfére, tito na daniach dlzZia spolu priblizne 300 mil. eur, dIh voci Socialnej poistovni cez 20 mil.
eur + zdravotné poistovne rovnako okolo 20 mil. eur. Je zrejmé, Ze $tat umoznuje normalne fungovanie aj
firiem, ktoré generuju takéto dlhy. V pripade verejnych institlcii je napriklad dlh na Socidlnom poisteni

vo vysSke viac ako 475 mil. eur.

Len vyrieSenie tychto top 20 sukromnych dlZznikov by znamenalo okamzity prijem do $tatneho rozpoctu
niekolko stoviek miliénov. Je zarazajuce, Ze firmy, ktoré dlZia na poistnom aj viac ako milién eur, pokojne
pokracuju v podnikani. Nehovoriac o mnoZstve podvodnych schém, o ktorych sStat vie, ale nevie, resp.

nedokaze voci nim zasiahnut.

e \/ypracovanie a zverejnenie prikladov odporicanych opatreni Finanéného riaditelstva SR pre podnikatefov

na Ucely overenia spolahlivosti obchodnych partnerov/dodavatelov

ISlo by o demonstrativny a nezdvazny zoznam, ktory by slUzil ako orientacna pomdcka pre podnikatelov.

Spréavca dane by aj nadalej mal moznost posudzovat jednotlivé pripady individudlne a nezavisle, ¢im by bola
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a
zachovana flexibilita pri identifikdcii podvodnych konani a pripadnom dorubeni DPH v podvodnych
retazcoch. Zoznam opatreni by vyznamne prispel k zvySeniu prdvnej istoty a zjednoduSeniu postupov
podnikatelov pri preverovani svojich obchodnych partnerov. Podnikatelia by mali jasnejsiu predstavu
o ocakavaniach spravcu dane a o tom, aké kroky mozu podniknut na minimalizaciu rizika neimyselnej Ucasti

na dafiovom podvode.
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