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Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov a dopravy

na rokovanie HSR SR dfia 24.11.2025

Sucasny stav nedodrziavania a obchadzania legislativnych pravidiel

Postoj APZD

APZD sa pripdja k poZiadavke na dodrZiavanie legislativnych procesoch zo strany predkladatelov

legislativnych ndvrhov.

2. Zdbévodnenie postoja APZD

APZD opakovane upozoriuje na rastuci trend:

pouzitia skratenych legislativnych procesov,

prijimania zakonov bez riadnej diskusie alebo bez medzirezortného pripomienkového konania a ich
predkladanie priamo na rokovanie vlady,

predkladania koali¢nych poslaneckych navrhov.

Dosledkami su:

negativny dopad na stabilitu podnikatelského prostredia — vlada a rezorty vysielaju zly signal
investorom, pretoze ich konanie je nepredvidatelné a bez jasnej vizie

nekontrolovany rast vydavkov so $tatneho rozpoctu, obzvlast v ¢ase konsolidacie

prijimanie nesystémovych zmien, ktoré su v rozpore so strategickymi cielmi rezortov, statu alebo
podnikatelského prostredia

kvalita zakonov je nizka - nespravne pouzitie pojmov, nejasnost obsahu alebo povinnosti
neodbornd priprava zakonov, ktora sa musi dodatoc¢ne upravovat alebo je nevykonateln3
vytvorenie nebezpelného precedensu, ze predkladatelia legislativy tak m6zZu postupovat, pretoze
sa dodrZiavania pravidiel neda uc¢inne vymahat a konanie je bez dosledkov

pouzitie skratenych legislativnych konani mozno sice napadnut na Ustavnom sude SR, avéak jeho
zavery prichadzaju spravidla az po schvaleni zakona — nepbsobi ani preventivne

normalizacia obchadzania celospolocenského dialdgu o priprave legislativy je pre demokraticku
spolocnost nebezpeénym precedensom

Tento stav prirodzene destabilizuje, vytvara neistotu, staZuje firmam dlhodobé planovanie
a znemoziuje udrZat ich sulad vnatornych systémov riadenia rizik (compliance) a znemozZiuje im
rychlo prijimat doleZité strategické rozhodnutia.

Je zjavné, Ze legislativne pravidla tvorby zakon maju viaceré medzery a chybaju obranné mechanizmy,

ktoré by zabranili ich obchadzaniu.
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Nase navrhy na Upravu legislativnych pravidiel sme v juli 2025 prediskutovali na osobnom rokovani
s predsedom Narodnej rady SR a predsedom Vyboru pre hospodarske zaleZitosti. Nasledne sme ich
predlozili aj listom v auguste 2025. Zial bez odozvy.

3. Navrhy APZD

Prioritou vlady by malo byt stanovenie dlhodobej vizie pre Slovensko. Vitame pripravu materidlu Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040 , Slovensko 2040“. APZD sa aktivne zapoji do jeho pripravy.

Navrh zmien k legislativnym pravidlam tvorby zakonov:
Poslanecké navrhy a navrhy vyborov NR SR

- upravit Rokovaci poriadok NR SR a Legislativne pravidla vlady tak, aby povinné stanovisko vlady
obsahovalo doloZky vplyvov, analyzy vplyvov a doloZku zlugitelnosti s pravom EU, ktoré vypracuje
vecne prislusné ministerstvo

- takto vypracované stanovisko vlady bude nasledne predloZzené do medzirezortného
pripomienkového konania, ktorého sucastou budu aj dotknuté subjekty vratane zdastupcov
zamestnavatelov

- poslanecké navrhy by mali byt pred I. ¢itanim adekvatne postudené (napriklad legislativnou radou),
& vobec spliiaju atribUty navrhu zédkona; ak potrebné parametre nespltiaju, nebudu zaradené na
rokovanie Narodnej rady SR

Skratené legislativne konania

- zaviest ich vyuZitie v skutoCne opodstatnenych pripadoch a prijatie zdkona podmienit hlasmi
kvalifikovanej vacsiny poslancov Narodnej rady SR (90 hlasov)

Hospodarska a socidlna rada SR (HSR SR)

- HSR SR ma v pripade poufZitia poslaneckych navrhov zakonov, navrhov vyborov NR SR, vladnych
navrhov predloZzenych na rokovanie vlady ,per pazucha” a skratenych legislativnych konaniach
minimalnu moZnost zapojenia sa

- navrhujeme procesy tvorby zdkonov upravit tak, aby HSR SR mala tri pracovné dni na poskytnutie
stanoviska od dorucenia schvalovaného navrhu a k hlasovaniu o navrhu by priSlo aZz po uplynuti
tejto lehoty

Tvorba stanovisk k ndvrhom aktov EU

- schvalit nové Pravidla tvorby stanovisk Slovenskej republiky k ndvrhom aktov Eurépskej Unie, ktoré
navrhlo Ministerstvo zahrani¢nych veci aeurdpskych zaleZitosti SR apresli riadnym
pripomienkovym konanim (legislativny proces bol zapocaty na jar 2024, ale k prijatiu materialu
stale nedoslo)
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