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SUCASNY STAV NEDODRZIAVANIA A OBCHADZANIA LEGISLATIVNYCH PRAVIDIEL

Ugelom tohto materidlu je upozornit na niektoré nedostatky suvisiace s riadenim a priebehom legislativneho procesu,
pricom niektore z nich nadobudli v ostatnych rokoch takmer systémovy charakter. Od zaCiatku pandémie COVID-19
RUZ registruje klesajucu kvalitu riadenia legislativnych procesov, ¢o rozhodne neprispieva ku kvalite prijimane]
legislativy.

1. Skratené legislativne konanie a jeho zneuZivanie

V roku 2025 bolo skratené legislativne konanie zatial navrhnuté v 20 pripadoch ( parlamentné tlace ¢islo 700, 702,
771,773,783,789,794,796, 809,811,862, 875,884,911, 988,990, 1004, 1008, 1046, 1060)

V roku 2024 bolo skratené legislativne konanie navrhnuté v 30 pripadoch (parlamentné tlace ¢islo 133, 138, 147,198,
203, 258, 261, 263, 269 ,274, 281, 283, 291, 294, 323, 353,355, 357, 359, 363, 367, 374, 457, 462, 482 ,484, 574,617,
619, 636)

V roku 2023 bolo skratené legislativne konanie navrhnuté v 15 pripadoch (parlamentné tlace ¢islo 28, 30, 49, 55, 77,
79,81, 83, 85, 89, 94,96, 105, 108, 110)

Zakon o rokovacom poriadku NR SR umoznuje skratené legislativne konanie len v pripadoch ohrozenia zakladnych
[udskych prav a slobdd, ohrozenia bezpenosti, alebo hrozby znaénych hospodarskych skéd. Vzhladom k takto
vymedzenym dbévodom povazujeme pocCet navrhov prerokovavanych v skratenom legislativnom konani za
neprimerane vysoky, ¢o ma priame dosledky aj na kvalitu prijimanej legislativy. PovaZujeme preto za potrebné na
urovni vlady SR prisnejsie posudzovat ¢i s splnené poZiadavky na pouZite tohto svojou povahou mimoriadneho
institatu.

Pri mnohych z uvedenych navrhov pritom ani nedoslo k medzirezortnému pripomienkovému konaniu, ¢o sa
v mnohych pripadoch aj prejavilo na ich kvalite.

2. Nedostato¢né planovanie a riadenie legislativheho procesu

Plan legislativnych uloh viady SR (PLU) na rok 2026 bol zverejneny do pripomienkového konania 17.11.2025. V roku
2024 bol Plan legislativnych uloh na rok 2025 zverejneny na pripomienkovanie az 04.12.2024 a v roku 2023 vstupil
Plan legislativnych Uloh 2024 do pripomienkovania dokonca 18.12.2023. Mozno teda konétatovat, Ze tento rok doslo
k miernemu zlepSeniu situacie oproti minulym rokom, hoci termin 17.11.2025 povazujeme za na hranici normy.
Neskoré zverejfiovanie legislativnych pldnov jednak stazuje koordinaciu medzi jednotlivymi rezortmi a taktiez stazuje
orientdciu zamestndvatelov v budlcich legislativnych zmendach, ktoré by mali brat do dvahy pri svojich
podnikatel'skych planoch.

V tejto suvislosti tieZ upozorfiujeme na fakt, Ze harmonogram schédzi NR SR 2026 predpoklada len 5 riadnych
schddzi NR SR (v rokoch 2024 a 2025 to bolo 6 schédzi, v roku 2021 a 2022 to bolo 7 schoédzi) €o moze byt zdrojom
dalSieho ¢asového tlaku pri priprave legislativy.

3. Nizka kvalita predloZenych poslaneckych navrhov

Prévo poslancov NR SR predkladat vlastné navrhy je Ustavne garantovanym pravom (&l. 87 odsek 1 Ustavy SR), ktoré
je priamo spojené s poziadavkou demokratického a pravneho §tatu (¢l. 1 odsek 1 a &l. 2 odsek 1 Ustavy SR).
Povazujeme v8ak za mozné vykonat niektoré zmeny, ktoré zlepsia moznosti fungovania systému poslaneckych
legislativnych navrhov. Problematickym bodom poslaneckych navrhov je ich mnozstvo a nizka kvalita. Ako vhodné
rieSenie by sme navrhovali Upravu rokovacieho poriadku NR SR v tom zmysle, Ze vléda je povinna vypracovat svoje
stanovisko k poslaneckym navrhom, ktoré prejdu do druhého ¢itania a to vratane doloziek vplyvov. Momentalne je to
len moznostou vlady na zéklade Ziadosti o vyjadrenie sa k ndvrhu od predsedu NR SR. Tym sa dosiahne vyssia
odborna urover debaty v NR SR, nakolko poslanci budd mat k dispozicii podklad s presnym vycislenim dopadov ich
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navrhov. Sucasne odpori¢ame, aby zakon zakotvil povinnost predlozit takéto vyjadrenie do pripomienkového
konania, tak aby sa k nemu mohla vyjadrit aj zainteresovand verejnost.

Rozhodne by poslanecké navrhy mali byt este pred prvym ¢itanim adekvétne postidené (napr. legis radou) &i vébec
spifiaju atriblty ndvrhu zakona (t.). &i vobec mézu byt zaradené do programu schédze NRSR) podla vy$sie uvedenych
pravidiel tvorby zékonov ¢i rokovacieho poriadku NRSR, ktoré sa vztahuju aj na poslanecké névrhy (napr. dévodova
sprava k navrhu zdkona musi obsahovat zhodnotenie su¢asného stavu najma zo spolocenskej, ekonomickej a
pravnej stranky s uvedenim dévodov potreby novej zakonnej Upravy, spdsobu jej vykonavania, jej hospodarskeho a
finanéného dosahu; zédkon musi byt terminologicky presny a jednotny a mozno v fiom pouzivat len spravne a v
pravnom poriadku ustélené pojmy a spravnu pravnu terminoldgiu; v zdkone sa musi dbat na jazykovu spravnost,
StylistickU primeranost a véeobecnu zrozumitelnost textu). Takéto adekvétne posudenie a primerand zodpovednost
vyplyvajuca z posudenia v praxi absentuje.

4. DalSie navrhy

S cielom optimalizacie priebehu legislativneho procesu navrhujeme aj niektoré dalSie opatrenia uvedené nizsie.

A.. Zjednotenie Upravy legislativneho procesu, aktudlne upraveného Rokovacim poriadkom NR SR, zdkon o tvorbe
pravnych predpisov a zbierke zakonov, Legislativnymi pravidlami viady SR a Legislativnymi pravidlami tvorby zékonov
je podla nasho nazoru dalsim relevantnym krokom k sprehladneniu legislativneho procesu.

B. Umoznit predkladanie zédsadnych pripomienok aj inym ako povinne pripomienkujlcim subjektom, tak ako to bolo
do zmien realizovanych v auguste 2022.

5. ZAVER

RUZ Ziada, aby HSR podporila uvedeny dokument a apelovala na predkladatefov legislativnych navrhov a vyzvala ich
k déraznejSiemu dodrzZiavaniu uz aj v sulasnosti platnych legislativnych pravidiel a postupov. Obchadzanie
legislativnych pravidiel napr. prostrednictvom zneuzivania skratenych legislativnych konani, skracovania alebo
formalneho priebehu medzirezortnych pripomienkovych konani ma pritom priame dopady na kvalitu prijimanej
legislativy. Nejedna sa pritom len o Ciastkovy problém socidlnych partnerov na strane zamestnavatelov — nekvalitne
pripravené legislativne navrhy si nasledne vyZaduju dalSie opravy a doplnky, o zniZuje mieru pravnej istoty, zvySuje
implementacné néklady a ¢asovo a persondine zataZuje aj Statny aparét. Tento proces sme v uplynulych rokoch
mohli sledovat napr. pri noveldch Trestného zékona, zékona o DPH, zékona o dani z finanénych transakcii a podobne.
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