Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legaliziaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji

niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny nakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu

zniZovania byrokracie a nakladov, naklady goldplatingu® na podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia, ktora je povinnou

prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,, Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov
v € na PP

Znizenie nakladov v
€ na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financéné ndaklady

E. Administrativne naklady

Spolu = A+B+C+D+E
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Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

lin2out
celkom

Goldplating
celkom




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kaZdej reguldcii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte dopliujiice informdcie tak,
aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého
zdroja ste Cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat' jeden alebo viac typov nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je
znizovat negativne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne
naklady). Rozélente ich a vypocitajte v sullade s metodickym postupom.

V predkladanom navrhu novely zakona ¢. 297/2008 Z. z. bolo identifikovanych spolu 5

regulacii S vplyvom na podnikatel'ské prostredie. Nakol'ko pri nich nie je mozné urcit’ pocet
dotknutych subjektov, ich detailnejsi popis je uvedeny v Casti 3.4.

3.1.4 Odoévodnenie qoldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej hodnotenej
reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti. Odévodnenie dolozte
dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené alternativne riesenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej metodiky, najmd: na
aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého dovodu; aké pozZiadavky sa navysuju
ana aké subjekty nad ramec minimalnych poZiadaviek smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava
vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy; z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia; z akého dévodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vautrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice, ked%e takyto
postup moéze viest k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde
pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo
vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi
a posudenych Komisiou.

V navrhu zakona ¢. 297/2008 Z. z. nebol identifikovany goldplating.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uved'te formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy stretnuti. Uvedte sposob
oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na webovu stranku, na ktorej boli
konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj navrhy od
konzultujucich subjektov na zniZenie ndkladov regulacii na PP, ktoré neboli akceptované a dovod
neakceptovania.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabul’ky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 moézete uviest ako samostatmi prilohu tejto analyzy Zdznam
Z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Diia 13. juna 2025 bola na plenarnom zasadnuti Vyboru Moneyval v Strasburgu schvalena
sprava o pokroku SR V suvislosti s napiianim odporu¢ania FATF &. 10 v ramci postupu na
zlepsenie stladu (Compliance Enhancing Procedures — CEPs). Vysledkom uvedenej spravy
0 pokroku je, ze Slovenska republika odstranila 13 nedostatkov z celkového poctu 20
podkritérii odporacania FATF €. 10. Odstranenie zostavajucich 7 podkritérii je SR zaviazana
preukdzat’ do najblizSieho plenarneho zasadnutia Vyboru Moneyval, ktory sa bude konat
Vv ditoch 17. az 19. decembra 2025.

Z tohto dovodu, pre kratkost’ Casu, nebolo mozné zabezpecit’ konzultacie s podnikatel'skym
prostredim. Je potrebné vSak poukdzat’ na skutocnost’, Ze posledna novela zakona ¢. 297/2008
Z. z., ktora nadobudla G¢innost’ dna 15. januara 2025 a bola rozsiahleho charakteru, mala za
ciel' odstranenie nedostatkov vytykanych Vyborom Moneyval. V ramci tejto novely boli
podnikatel'ské subjekty oboznamené so vsetkymi nedostatkami a boli s nimi vykonané viaceré
konzultacie. Stcasnd navrhovana novela je iba velmi malého rozsahu aje skor iba
precizovanim ustanoveni, ktoré boli v minulom roku predmetom konzultacii.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nedochadza.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rézne (napr. Specidalne
rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Zaobchadzanie je rovnaké vo vztahu ku vSetkym
subjektom

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie

slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch)? Neovplyviiuje

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd’)?
Neovplyvni

Ovplyvituje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? Neovplyviuje

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity? Akym spésobom?
Nebol identifikovany

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatel’ské prostredie spomedzi susediacich
krajin EU? Neprispieva, regulacia je transpoziciou a napiianim medzinarodnych §tandardov

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

[Jzvysuje ~ Xnemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje X nemeni [T znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo negativne,
tu ich uved'te. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci a cerpanim inych

obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchddzania sa Ci ziskania



benefitov, na ktoré nie je pravmy narok priamo zo zdkona, ale vzmikd na zaklade prejavu vile
dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

d) inévplyvy podla pism. a) azZ c), ktoré su goldplatingom.

Vo vztahu kregulaciam, pri ktorych nebolo mozné urcit konkrétny pocet dotknutych
subjektov, je potrebné uviest nasledovné skutocnosti. Prvou skutocnostou je, ze mnohé
povinné osoby nefinanéného sektora st zaradené medzi povinné osoby aj na zdklade
viacerych predmetov Cinnosti aich jednoduchym scitanim podla predmetov ¢innosti by sa
multiplikoval celkovy pocet povinnych oséb. Nemoznost urCit presny pocet subjektov
ovplyviiuje aj skutocnost, ze v pripade prendjmu nehnutelnosti a ¢innosti stuvisiacich napr.
s prevadzkou aukénej siene, zalozne, obchodovanim s drahymi kovmi a kamenmi,
umeleckymi dielami, zberatel'skymi predmetmi, sa povinnymi osobami v zmysle zakona ¢.
297/2008 Z. z. stdvaju subjekty az v pripade, ak hodnota obchodu, resp. najomného je
najmenej 10 000 eur.

Tretim faktorom majicim na uvedenu skutocnost’ vplyv je aj to, Ze povinné osoby ako notar,
advokat, alebo pravnickd osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykondvat cinnost’
organiza¢ného a ekonomického poradcu, st v zmysle zakona ¢. 297/2008 Z. z. povinnymi
osobami iba v pripade, ak vykonavaji konkrétne c¢innosti predpokladané zakonom. Inak
povedané, ak tieto ¢innosti nevykonavaji, nie su povinnymi osobami podla § 5 zakona ¢.
297/2008 Z. z.

Poslednou, av§ak nemenej doleZitou skutocnost’ou majiicou vplyv na nemoznost’ urcit’ pocet
subjektov spadajicich medzi povinné osoby, je podmienka vyplyvajica z ustanovenia § 5
ods. 3 zakona €. 297/2008 Z. z., podl'a ktorej povinnou osobou je tieZ pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba — podnikatel’, ak vykona obchod v hotovosti v hodnote najmenej 10 000 eur.
V zmysle uvedeného ustanovenia tak moze byt ktorykol'vek podnikatel'sky subjekt povinnou
osobou, za podmienky ze vykona obchod v hotovosti v hodnote najmenej 10 000 eur.

Vo vzt'ahu k identifikovanej regulécii nizsie uvedenej pod Cislom 4 je potrebné uviest, Ze tato
sa vztahuje iba na povinné osoby, ktoré maju povinnost podat’ hlasenie financnej
spravodajskej jednotke (d’alej len ,,FSJ*), nakolko vyhodnotili, ze obchodna operacia
vykazuje znaky neobvyklosti. Z tohto dovodu nie je mozné urcit’, o aky okruh, z hl'adiska
poctu povinnych osob, sa jedna.

Vo vzt'ahu k identifikovanej regulécii nizsie uvedenej pod ¢islom 5 je potrebné uviest,, Ze tato
ma pozitivny vplyv na povinné osoby najmé z finanéného sektora, ktoré boli doteraz povinné
mat’ zavedené ucinné systémy, zodpovedajuce velkosti a povahe Cinnosti povinnej osoby,
ktoré im umoznovali prostrednictvom bezpeénych komunikacnych kandlov zarucujucich
dovernost’” komunikacie bezodkladne poskytnut FSJ pozadované udaje a doklady. Okruh
povinnych 0s6b, ktorych sa tato povinnost’ tykala, bol vymedzeny nejednoznacne, na zaklade
ich velkosti a povahe ich ¢innosti, preto nemozno vy¢islit, akého poctu povinnych oséb sa
nova pozitivna reguldcia dotkne. Vo vztahu k ostatnym typom povinnych osdb, je regulacia
novou povinnost'ou.



1. Oboznamenie sa s legislativou
Navrh zdkona ¢. 297/2008 Z. z. precizuje uz existujucu legislativu a Samotny obsah
povinnosti je teda povinnym osobam uz dobre znamy.

2. Ziskanie mena a priezviska osob, ktoré zastavaju funkcie v riadiacom organe
pravnickej osoby alebo zdruzenia majetku

Cielom tpravy V ustanoveni § 7 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 297/2008 Z. z. je zosuladenie
rozsahu identifikacie pri pravnickych osobéach a zdruzeniach majetku s odporti¢anim FATF ¢.
10.9b), ktoré pozaduje ziskanie mien relevantnych osob, ktoré zastdvaju funkciu vo vySSom
vedeni. Vyborom Moneyval bola tito poziadavka Specifikovana o ,,ziskanie mien vSetkych
0sOb zastavajucich vrcholové riadiace pozicie (napr. vrcholovi riaditelia)®. DoterajSia uprava
vyzadujica iba identifikiciu osoby opravnenej konat’ v mene pravnickej osoby, nespinala tuto
poziadavku. Ztohto dovodu bola zakonnd tUprava doplnend 0 povinnost’ ziskat mena
a priezviskéd osob, ktoré zastavaju funkcie v riadiacom organe pravnickej osoby a zdruzenia
majetku.

3. Zmeny vo vztahu k overeniu identifikacie konecného uzivatela vyhod klienta

Navrhovana uprava ustanovenia § 10 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 297/2008 Z. z. ma za ciel
odstranit’ klIi€ovy nedostatok vytykany zo strany Vyboru Moneyval, ako aj nedostatok
vytykany zo strany Europskej komisie vramci konania vedeného pod cislom INFR
2020/2227.

SR bolo vytykané, Ze umoznuje povinnym osobam spoliehat’ sa pri overeni identifikacie
kone¢ného wuzivatela vyhod klienta na tudaje ziskané =z registra pravnickych osdb,
podnikatel'ov a orgdnov verejnej moci (d’alej len ,,register RPO*), pri¢om tento register nie je
mozné povazovat’ za doveryhodny zdroj informacii. Podl'a poziadaviek FATF musia povinné
osoby overovat’ informéacie o KUV zo spolahlivych zdrojov vo vietkych pripadoch, nie iba ak
ide o klienta zaradeného do vysSej rizikovej kategorie. Tato poziadavka vyplyva aj z ¢l. 30
ods. 8 Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o
predchddzani vyuZzivaniu finan¢ného systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.
648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015) v platnom zneni, podl'a ktorej sa povinné subjekty
nemozu opierat’ vyluéne o centralny register.

V tejto suvislosti bolo ustanovenie zmenené tak, aby v ziadnom pripade sa povinné osoby
nemohli spoliehat’ na udaje ziskané z registra RPO a zaroveii dodatoéné informacie o KUV
klienta ziskavali uplatiovanim pristupu zaloZeného na hodnoteni rizik podla § 20a, to
znamena podl’a toho, do akej rizikovej kategdrie maju svojho klienta zaradeného.

4.  Zmena tykajuca sa sposobu ohlasovania neobvyklej obchodnej operacie FSJ - § 17 ods.
2 zakona ¢. 297/2008 Z. z.

Od 01. januara 2025 vyuziva FSJ novy informaény systém GoAML, ktory sluZzi na prijimanie,
evidenciu a analyzu hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach (d’alej len ,,NOO*), ktoré



zasielaju povinné osoby FSJ. Nakol'ko hldsenia o NOO su spracovavané iba v tomto systéme,
nie je ziaduce, ani ucelné, aby povinné osoby nad’alej mohli zasielat’ hlasenia na FSJ inak ako
elektronicky prostrednictvom tohto systému. V praxi sa nevyskytuji pripady, kedy by
povinné osoby eSte vyuzivali iny spdsob na podanie hlasenia NOO ako elektronicky, preto je
zmena zdkona iba formalnym zosuladenim so zauzivanou praxou. Na stranke FSJ je
uverejneny podrobny navod, ako postupovat pri podani hldsenia prostrednictvom tohto
systému a zaroven je na FSJ na to urCena osoba, ktora zabezpecuje poradenstvo a poskytuje
sucinnost’ povinnym osobam, ktor¢ o to poziadaju.

5. Povinnost registrovat sa v informacnom systeme FSJ - § 21 ods. 2 zdkona ¢. 297/2008
Z.1.

V suvislosti s novym informa¢nym systémom FSJ GoAML, bolo potrebné upravit’ povodné
ustanovenie, ktoré pozadovalo od povinnych osdb mat zavedeny ucinny systém, ktory
umozni prostrednictvom bezpecnych komunika¢nych kandlov zaru€ujicich dovernost
komunikovat’ s FSJ. Vzhl'adom na systtm GoAML uZ nie je potrebné, aby mali povinné
osoby zavedené osobitné systémy, nakol’ko GoAML umozZziuje nie len prijimat’ hlasenia od
povinnych osdb, ale aj ti€inne a efektivne komunikovat’ s FSJ.

Povinnost’ efektivnej komunikécie s povinnymi subjektami vyplyva pre FSJ aj z odporucania
FATF ¢. 26 a28, ktoré vramci rizikovo orientovaného dohladu vo vztahu k povinnym
osobam pozaduje, aby dohl'adové organy mali u¢inné mechanizmy a postupy umoziujice
efektivny sposob komunikacie s povinnymi subjektami. Zo strany FSJ sa pozaduje, aby
rychlym a efektivnym spdsobom dokézala informovat” povinné subjekty o novych rizikach
v AML/CFT oblasti, 0 novych zakonnych poziadavkach kladenych na povinné osoby, atd’.
Systém GoAML takuto poziadavku spifia, je vSak potrebné, aby povinné osoby boli v systéme
registrované. Nasledne budii moct’ povinné osoby prijimat zo strany FSJ nové informacie,
trendy v AML/CFT oblasti, ¢o im zarovenn umozni lepSie si plnit’ povinnosti vyplyvajiice im
70 zakona v tejto oblasti.



