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Z Á Z N A M 

z plenárneho zasadnutia Hospodárskej a sociálnej rady  

Slovenskej republiky konaného dňa 3.11.2025 

 

 

Miesto konania: Historická budova Úradu vlády SR 

Prítomní:  podľa prezenčnej listiny 

Rokovanie viedol: Erik Tomáš, predseda Hospodárskej a sociálnej rady SR 

 

 

Návrh programu:  

 

1. Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 297/2008 Z. z. o ochrane pred 

legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o ochrane pred financovaním terorizmu a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia 

a dopĺňajú niektoré zákony 

Predkladá: Ministerstvo vnútra SR 

 

2. Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2019 Z. z. o informačných 

technológiách vo verejnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony 

Predkladá: Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR  

 

3. Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje národná tabuľka 

frekvenčného spektra 

Predkladá: Ministerstvo dopravy SR  

 

4. Rôzne 

 Predloženie informácie o súčasnom stave počtu štátnych zamestnancov a 

zamestnancov vo verejnej službe a jeho vývoji od roku 2020 (odpočet úlohy 

z PZ 4.11.2024, 13.1.2025, 18.8.2025) 



 

 Predloženie informácie o čerpaní prostriedkov z Plánu obnovy a Programu 

Slovensko za  III. štvrťrok 2025  (odpočet úlohy z PZ 4.11.2024) 

 

 Stav implementácie Nariadenia EÚ 2018/2066 v SR (KOZ SR) 

 

 Zmena Ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti 

(ZMOS) 

 

 Podpora bezpečnosti v mestách a obciach prostredníctvom Miestnych 

občianskych a preventívnych služieb (MOaPS) (ZMOS) 

 

 

Rokovanie otvoril a viedol predseda rady E. Tomáš, ktorý privítal na zasadnutí Hospodárskej 

a sociálnej rady SR zástupcov vlády, zástupcov zamestnancov a zástupcov zamestnávateľov                    

a skonštatoval, že plenárne zasadnutie je uznášaniaschopné a môže prijímať závery.  

 

Predseda rady E. Tomáš vyzval prítomných, aby sa vyjadrili, či súhlasia s návrhom programu 

plenárneho zasadnutia uvedeného v pozvánke a či majú návrhy na jeho doplnenie.   

Návrhy na doplnenie programu: 

- avizovaný návrh Ministerstva spravodlivosti SR na doplnenie riadneho bodu do 

programu pod č. 4 : „Návrh zákona o obchodnom registri a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (zákon o obchodnom registri)“, pôvodný bod č. 4 Rôzne sa tak 

premenuje na bod č. 5. 

 

- spoločný návrh AZZZ SR, RÚZ, APZD na doplnenie programu do bodu Rôzne : 

„Úprava zákona č. 261/2025 Z. z.  o konsolidácii v súvislosti s príplatkami k štátnym 

sviatkom 8. mája a 15. septembra.“  

 

- návrh RÚZ na doplnenie programu do bodu Rôzne : „Návrh zákona, ktorým sa mení 

zákon č. 89/2016 o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a súvisiacich 

výrobkov a o zmene a doplnení niektorých zákonov.“      

 

Členovia rady sa dohodli, že materiály pod bodmi body 1., 2., 3. a 4. návrhu programu, ku 

ktorým sú súhlasné stanoviská všetkých sociálnych partnerov, budú odsúhlasené na začiatku 

rokovania. Do záznamu budú závery k týmto bodom uvedené samostatne so súhlasným 

záverom.  

Program rokovania aj so spoločným návrhom AZZZ SR, RÚZ, APZD na doplnenie programu 

do bodu Rôzne bol schválený bez pripomienok. Návrh RÚZ na doplnenie programu do bodu 

Rôzne nebol schválený.   

 

  



K bodu 1:  

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 297/2008 Z. z. o ochrane pred 

legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o ochrane pred financovaním terorizmu a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a 

dopĺňajú niektoré zákony 

Záver: 

Rada predložený materiál prerokovala s nasledujúcimi závermi: 

 

A) AZZZ SR, RÚZ, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS súhlasí s predloženým materiálom 

bez pripomienok a odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie. 

 

K bodu 2:  

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2019 Z. z. o informačných 

technológiách vo verejnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony 

 

Záver: 

Rada predložený materiál prerokovala s nasledujúcimi závermi: 

 

A) AZZZ SR, RÚZ, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS súhlasí s predloženým materiálom 

bez pripomienok a odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie. 

 

 

K bodu 3:  

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje národná tabuľka 

frekvenčného spektra 

 

Záver: 

Rada predložený materiál prerokovala s nasledujúcimi závermi: 

 

A) AZZZ SR, RÚZ, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS súhlasí s predloženým materiálom 

bez pripomienok a odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie. 

 

 

K bodu 4:  

Návrh zákona o obchodnom registri a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon 

o obchodnom registri) 

 

Záver: 

Rada predložený materiál prerokovala s nasledujúcimi závermi: 

 

A) AZZZ SR, RÚZ, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS súhlasí s predloženým materiálom 

bez pripomienok a odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie. 

 

 



5. Rôzne 

 

 Predloženie informácie o súčasnom stave počtu štátnych zamestnancov a 

zamestnancov vo verejnej službe a jeho vývoji od roku 2020 (odpočet úlohy z PZ 

4.11.2024, 13.1.2025, 18.8.2025) 

 

Generálna tajomníčka služobného úradu Úradu vlády SR T. Janečková uviedla, že posledná 

informácia o zamestnanosti vo verejnej správe prezentovaná na zasadnutí Hospodárskej 

a sociálnej rady SR dňa 13. januára 2025 bola poznamenaná nejasnosťami o rozsahu a štruktúre 

údajov v zmysle požiadavky ZMOS z rokovania dňa 4. novembra 2024 a slabou kvalitou 

poskytnutých údajov najmä za územnú samosprávu. Členovia Hospodárskej a sociálnej                  

rady SR sa preto dohodli na vytvorení pracovnej skupiny, ktorá tieto nedostatky postupne 

odstránila. Bol vytvorený návrh štruktúry údajov v územnej samospráve a 20. februára 2025 

bol zaslaný členom pracovnej skupiny, následne bol tento návrh akceptovaný bez pripomienok. 

Ako najvhodnejší zdroj chýbajúcich údajov bol identifikovaný štatistický výkaz: Práca A/2_04. 

Údaje z výkazu boli získané na základe zmluvy medzi Úradom vlády SR a Štatistickým úradom 

SR. Pri spracovaní údajov z tohto výkazu a ďalších informácií zo zdrojov Ministerstva                

financií SR, Ministerstva školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR, Ministerstva zdravotníctva 

SR a Úradu vlády SR vyplývajú tieto hlavné zistenia. 10%-tné zníženie personálnych výdavkov 

štátneho rozpočtu na rok 2025 sa neprejavuje v rovnakej miere aj na znížení počtu obsadených 

miest. V aktuálnom rozpočtovom cykle sa toto opatrenie realizuje cez viazanie limitu osobných 

výdavkov, teda zníženie pôvodnej rozpočtovej mzdovej obálky o 10 %, čo je v sume 124 mil. 

eur. Zvolený konsolidačný cieľ je možné dosiahnuť okrem zníženia počtu obsadených miest aj 

inými spôsobmi, ako napr. zrušením dlhodobo neobsadených miezd, obmedzením 

nenárokovateľných odmien a príplatkov, či redukciou nadčasov. V prvom polroku 2025 

pracovalo vo verejnej správe 445-tisíc zamestnancov. Z toho v ústrednej správe – v subjektoch 

s pôsobnosťou pre celé územie Slovenska – pracovalo necelých 229-tisíc osôb, čo je 51,5 % z 

celkového počtu. V územnej samospráve s lokálnou a regionálnou pôsobnosťou, kam patria 

všetky obce, mestá, samosprávne kraje a ďalšie nimi zriadené a podriadené organizácie bolo 

zamestnaných vyše 209-tisíc osôb, čo je 47 %. Zvyšok, asi 7-tisíc zamestnancov, pripadal na 

Sociálnu poisťovňu a Všeobecnú zdravotnú poisťovňu. Oproti roku 2020 stúpol počet 

zamestnancov vo verejnej správe o 18,5 tisíc zamestnancov, čo je 43 % a takmer až 3/4  z tohto 

čísla pripadá na územnú samosprávu, čo je 13,6 tisíc zamestnancov. Najväčší nárast 

zamestnanosti nastal v školských zariadeniach územnej samosprávy, čo je zhruba o 9 tisíc miest 

takmer výlučne v materských a základných školách. Dôvodmi sú zvýšenie počtu detí v 

predškolskom a školskom veku a s tým súvisiaceho počtu pedagógov a taktiež aj novela 

školského zákona č. 596/2003 Z. z. upravujúca právne nároky na prijatie detí do materských 

škôl, zavedenie systému podporovaných opatrení, čo sú pedagogickí asistenti a školských 

podporných tímov. V školstve pracuje v rámci územnej samosprávy aj najväčší podiel ľudí, čo 

je 58 %, približne 120 tisíc zamestnancov. Priamo v aparátoch úradov obcí, miest a 

samosprávnych krajov pracuje 28,5 tisíc ľudí. Od roku 2020 tento počet rástol o 1500 osôb, čo 

je +5,6 %, pričom takmer 2/3 z tohto pripadajú na úrady krajských miest a mestských častí 

mesta Bratislavy a mesta Košice. Oblasť zdravotníctva a sociálnej starostlivosti zamestnáva 

31 tisíc ľudí a zamestnanosť tu stúpla o necelé 2 %, čo je 588 ľudí. U ostatných subjektov 



územnej samosprávy narástol počet pracujúcich približne o 1,7 tisíc, čo je 14 % a patria sem 

rôzne obecné podniky, údržba a správa ciest, úprava dodávky vody, odpadové hospodárstvo, 

podporné služby a pod. V ústrednej správe sa od roku 2020 počet zamestnancov zvýšil o 5 tisíc. 

Nárast je však skreslený, pretože ide o administratívne zaradenie Slovenského 

vodohospodárskeho podniku medzi subjekty verejnej správy, čo je vo výške 3 tisíc osôb a 

navyše o necelých 2,5 tisíc stúpol aj počet osôb financovaných zo zdrojov Európskej únie.                 

V štátnych rozpočtových a príspevkových organizáciách pracuje okolo 134 tisíc ľudí. Približne 

5 % z nich je financovaných zo zdrojov Európskej únie a 95 % zo štátneho rozpočtu. Ich počet 

klesol od roku 2020 o 5600 ľudí po odpočítaní vplyvu transformácie Slovenskej akadémie vied 

na vedeckovýskumnú inštitúciu, ide o pokles o 2,7 tisíc, z toho na ministerstvách pokles o 3,1 

tisíc a v ostatných úradoch čistý nárast o 346 osôb. Všeobecne možno konštatovať, že veľká 

časť nárastu alebo poklesu zamestnanosti na ministerstvách od roku 2020 súvisí najmä                       

s presunom agendy a kompetencií medzi ministerstvami a ostatnými úradmi. Najväčšia 

redukcia zamestnanosti o 14-tisíc osôb nastala v organizáciách Ministerstva vnútra SR, jednak 

z dôvodu znižovania stavov v policajnom zbore (o 3-tisíc osôb), ale aj kvôli  organizačnému 

transferu v špeciálnych školských zariadeniach spod pôsobnosti okresných úradov do 

pôsobnosti regionálnych úradov školských správ pod Ministerstvom školstva, vývoja a mládeže 

SR, približne 10-tisíc zamestnancov. V období od roku 2020 vznikli štyri nové úrady a jedno 

ministerstvo. Počas roka 2020 bol Úrad podpredsedu vlády pre investície a informatizáciu 

transformovaný na ministerstvo, ktoré následne prebralo agendu najmä regionálneho rozvoja a 

posilnilo svoje kapacity na zabezpečenie efektívneho riadenia a čerpania európskych fondov. 

Aktuálne má tento úrad 250 ľudí, ktorí boli delimitovaní spolu s agendou z úradu vlády. Nárast 

počtu zamestnancov v rezorte životného prostredia je spojený najmä s reformou národných 

parkov v roku 2022, ktoré sa následne stali podriadenými organizáciami v rámci rozpočtovej 

kapitoly ministerstva. Nárast počtu zamestnancov v rezorte zdravotníctva o 363 osôb súvisí s 

posilnením kapacít všetkých podriadených organizácií a priamo aparátu ministerstva. U 

ostatných doteraz nespomenutých subjektov ústrednej štátnej správy došlo od roku 2020 k 

nárastu zamestnanosti o 2,9 tisíc osôb. Najpočetnejšiu skupinu tvoria štátne zdravotnícke 

zariadenia s počtom zamestnancov necelých 45 tisíc a s nárastom o 4,1 tisíc pracujúcich. 

Naopak poklesu o 1,2 tisíc zamestnancov došlo pri železniciach a verejné školy znížili stavy o 

769 osôb, z toho o vyše 1,3 tisíc financovaných zo štátneho rozpočtu.  

V. Szabová za KOZ SR v súvislosti s informáciou o začlenení Slovenského vodohospodárskeho 

podniku pod verejnú službu sa opýtala, či ide len o čisto štatistické začlenenie, pretože je to 

dôležité pre kolektívne vyjednávanie, či sa pôjde ako doteraz podľa zákonníka práce alebo 

podľa zákona o výkone prác vo verejnom záujme.  

Generálna tajomníčka služobného úradu Úradu vlády SR T. Janečková reagovala a uviedla, že 

je to administratívny presun, takže tam nedošlo k reálnemu navýšeniu. Čo sa týka odmeňovania, 

tam sa nemení nič, je to čisto štatistické vykazovanie. 

Štátny tajomník Ministerstva financií SR R. Majerský doplnil, že Slovenský vodohospodársky 

podnik sa zaradil do určitého sektora verejnej správy a z hľadiska odmeňovania idú podľa tých 

istých odmeňovacích predpisov ako doteraz. 



J. Božik za ZMOS uviedol, že má otázku v súvislosti so školstvom a počtom zamestnancov 

územnej samosprávy vyše 200 tisíc, - učitelia a všetky podporné tímy sú braní ako zamestnanci 

samosprávy, aj keď sú v režime preneseného výkonu štátnej správy alebo je to teda otázka 

územnej samosprávy? Pretože v takomto obrovskom čísle je to asi prenesený výkon štátnej 

správy. Požiadavka zo strany ZMOS vzišla hlavne preto, nakoľko sa tu hovorilo o tom, ako 

narastá počet zamestnancov verejnej správy. Práve preto, že nevznikajú ani nové obce, nové 

mestá, nie sú teda ani noví starostovia a primátori, a ak by sa išlo do hĺbky, že koľko je 

úradníkov v samospráve, tak by to bolo číslo okolo 18-tisíc. Je ich menej ako poslancov 

zastupiteľstiev, ktorí majú symbolickú odmenu, čiže nie je to nič závratné a medzi tým počtom 

18-tisíc by sa našlo aj 2-tisíc primátorov a starostov. Všetko ostatné je školstvo, sociálne veci, 

technické služby, vodárenské spoločnosti, obecné a kanalizačné služby, čiže to nie sú  

úradnícke pozície, ale tzv. robotnícke pozície teda operátori výroby. Nenarastá počet ľudí s 

glotovými rukávmi, ale reálne služby a predložený materiál  preukázal, že najväčšie nárasty 

napr. v oblasti školstva sú preto, lebo sa radikálne mení štruktúra žiakov, lebo je obrovský počet 

detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Politika inklúzie robí to, že je  10-15 % 

detí na základných školách, ktoré potrebujú asistenta, ktoré potrebujú podporný tím, to je niečo, 

čo pred desiatimi rokmi neexistovalo. Čiže tieto nárasty nie sú preto, že by sa vytvárali nové 

administratívne miesta s výnimkou takých ľudí, ktorí sú na projektové riadenie alebo na 

projektové manažovanie zdrojov Európskej únie. Všetko ostatné sú normálne pozície ľudí, ktorí 

sú v teréne, ktorí robia sociálne služby. Uviedol, že štátna polícia má veľké problémy, má 

podstav na úrovni  mínus -1/3 až -1/2 ľudí, pokiaľ ide o tzv. “územnárov", to je tá poriadková 

polícia, tak je to téma, ktorá rezonuje posledné dva týždne v médiách z titulu aj ZMOS aj Únie 

miest Slovenska. Čiže je to veľmi dôležitý a cenný materiál a je potrebné,  aby sa o neho každý 

opieral, keď sa bude otvárať diskusia o náraste počtu zamestnancov, pokiaľ ide o verejnú 

správu. Tento materiál ukazuje, že či tu vznikajú nové administratívne miesta alebo miesta vo 

výkone, v službách, ktoré sú veľmi dôležité, či je to sociálna politika, výchova, vzdelávanie, 

práca s mládežou v oblastiach kultúry, športu atď.  

R. Karlubík za AZZZ SR uviedol, že materiál je kvalitný, ale je potrebné presunúť sa do jeho 

ďalšej fázy, navrhnúť audit tohto celého s tým, aby boli prijaté návrhy na zmenu legislatívy              

v tejto oblasti. 

J. Božik za ZMOS reagoval a uviedol, že sa tomu venuje,  porovnáva najmä Slovenskú 

republiku a Českú republiku,  financovanie samospráv a pod. V Českej republike vo verejnej 

správe pracuje približne jeden milión ľudí, a ak sa vychádza z pomeru, že Česká republika má 

zhruba o 100 % obyvateľov viac ako Slovenská republika, tak je to porovnateľné, ak 

jeden milión ľudí je v Čechách a zhruba 450-tisíc ľudí je na Slovensku. Uviedol, že verejný 

sektor je relatívne široký a to preto, lebo rastie počet nárokov na výkon služieb, ktoré sú určené 

obyvateľom. Rozdiel je v počte štatutárov samospráv, kde Slovenská a Česká republika majú 

najvyšší počet obcí a miest vo väzbe na 100 tisíc obyvateľov. A to je jediná vec, ktorá sa teraz 

líši od ostatného zvyšku Európy, ale je potrebné povedať, že aj na tomto sa pracuje a v krátkom 

čase bude predstavený modernizačný dokument. 

P. Ondek za KOZ SR uviedol, že čo sa týka školstva nejde o nárast administratívnych 

zamestnancov. Je nedostatok pedagogických a odborných zamestnancov na základných 



školách, kde chýbajú učitelia matematiky, fyziky, chémie, ale aj nepedagogickí zamestnanci a 

to číslo je alarmujúce, ale je to z dôvodu nárastu počtu integrovaných žiakov. Požiadavka od 

riaditeľov škôl za minulé obdobie bola na nárast asistentov takmer 18-tisíc. Je to situácia, ktorá 

je riešiteľná a určite sa bude o tom diskutovať aj na úrovni rezortu školstva, lebo je tu úzky 

súvis medzi špeciálnymi školami a žiakmi v rámci integrácie, ktorí sa dostávajú do bežných 

škôl a to sa nezavrhuje, ale je to požiadavka v rámci členstva v Európskej únii.  

M. Hošták za RÚZ požiadal predkladateľov, aby im bol materiál zaslaný aj elektronicky.  

Generálna tajomníčka služobného úradu Úradu vlády SR T. Janečková uviedla, že navnímala 

požiadavky a je možné sa dohodnúť, že v rámci pracovnej skupiny budú požiadavky od 

sociálnych partnerov prediskutované. Doplnila, že čo sa týka predkladania materiálu, Úrad 

vlády zbiera vstupné dáta vždy k máju daného roka, čiže ak by to bolo akceptovateľné, 

informácia by sa predkladala v júni alebo v auguste, pretože v polročnom intervale by to nebol 

korektný výstup. Čo sa týka pedagógov, je možné potvrdiť, že primerane ako narastá počet 

žiakov, narastá počet pedagógov a samozrejme je tam aj nejaký nárast aparátu, ale ide to aj na 

aparát VÚC, aj samosprávy. 

 

 Predloženie informácie o čerpaní prostriedkov z Plánu obnovy a Programu 

Slovensko za  III. štvrťrok 2025  (odpočet úlohy z PZ 4.11.2024) 

 

Štátny tajomník Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie R. Štefánek 

uviedol, že Program Slovensko predstavuje najvýznamnejší investičný nástroj pre rast životnej 

úrovne obyvateľov a zvyšovanie konkurencieschopnosti Slovenska. V rámci Programu 

Slovensko sa podarilo presadiť, že 2,41 mld. EUR z celkovej obálky 12,59 mld. EUR    

(t. j. 19,15 %) je realizovaných cez mechanizmus Integrovaných územných investícií. Ide o 

pilotný prístup viacúrovňového strategického plánovania a priorizácie investičnej podpory 

v území podľa príkladov dobrej praxe v ostatných členských štátoch EÚ. Dopytovú súťaž 

samospráv po prvýkrát na Slovensku nahrádza motivácia územných partnerov spoločne 

identifikovať kľúčové strategické rozvojové investície, pri ktorých sú základnými 

predpokladmi územná dohoda o potrebe investície a pripravenosť projektov. V zmysle 

legislatívy Európskej komisie rok 2025 je prvým rokom, kedy sa bude posudzovať prvé plnenie 

pravidla n+3, vyhodnotené bude k 31.12.2025, kedy je potrebné za celý program vyčerpať 

minimálne 1,47 mld. EUR. V nadväznosti na aktuálny stav čerpania ostáva vyčerpať ešte         

112 mil. EUR. Tento objem vrátane rezervy je rozpísaný medzi jednotlivé sprostredkovateľské 

orgány (SO) v investičných plánoch. Pre rok 2025 boli limity čerpania jednotlivých SO 

nastavené tak, aby vytvorili rezervu vo výške 221 mil. EUR.  Ďalším míľnikom bude plnenie 

n+3 k 31. 12. 2026, kedy bude potrebné čerpať minimálne 2,12 mld. EUR, teda kumulatívny 

minimálny objem čerpania od začiatku implementácie až do 31. 12. 2026 pre zabránenie 

dekomitmentu je vo výške 3,58 mld. EUR. Kumulatívna rezerva plánovaného čerpania 

v investičných plánoch pre roky 2025 a 2026 predstavuje 408 mil. EUR. Ministerstvo investícii, 

regionálneho rozvoja a informatizácie SR ako riadiaci orgán priebežne vyhodnocuje 

implementačné riziká na rôznych úrovniach a prijíma opatrenia s cieľom zabezpečiť maximálne 

čerpanie v roku 2026 a zabrániť trvalej strate finančných prostriedkov. Medzi najvýznamnejšie 



strategické opatrenia v súčasnosti patrí príprava Revízie programu Slovensko, ktorá reaguje na 

nové identifikované priority na úrovni samotnej Európskej únie v podobe vydaného 

legislatívneho balíka s názvom Modernizovaná politika súdržnosti.  Rezort predloží na 

rokovanie vlády v priebehu mesiaca november 2025 na realokáciu najmenej 10 % alokácie 

Programu Slovensko  na nové priority a flexibility.  Informoval, že aktuálne prebiehajú 

intenzívne rokovania medzi príslušnými rezortami ohľadom presunu alokácií a opatrení, 

projektov, ktoré sa navrhujú financovať v rámci Modernizovanej politiky súdržnosti. Návrh 

realokácie je zároveň priebežne prerokovávaný so zástupcami Európskej komisie. Nasledovať 

bude proces participatívneho schvaľovania revízie programu a jeho formálneho schválenia  

Monitorovacím výborom pre Program Slovensko. V decembri 2025 je plánované predloženie 

revízie Programu Slovensko na schválenie Európskej komisii. Ďalej uviedol, že Modernizovaná 

politika súdržnosti obsahuje 5 nových priorít Európskej únie, a to: obrana a bezpečnosť, 

konkurencieschopnosť, vodné hospodárstvo, energetická transformácia a dostupné bývanie, 

ako aj zvýšenú podporu regiónov na hranici s Ruskom, Bieloruskom a Ukrajinou a podporu 

mestského rozvoja. Súvisiaca legislatíva bola formálne schválená Európskym parlamentom 10. 

09. 2025 a nadobudla  účinnosť koncom septembra 2025. 

Štátna tajomníčka Úradu podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre Plán obnovy a znalostnú 

ekonomiku A. Sabelová informovala o aktuálnom čerpaní prostriedkov z Plánu obnovy 

a odolnosti Slovenskej republiky (POO) a uviedla, že POO obsahuje 61 investícií a 62 reforiem, 

ktoré zahŕňajú 212 míľnikov a cieľov. Celkovo bolo doposiaľ pozitívne vyhodnotených 93 

míľnikov a cieľov, vďaka čomu bolo Slovenskej republike vyplatených 3,96 mld. €, vrátane 

predfinancovania, z celkovej alokácie POO 6,4 mld. €.  Aktuálne vyčerpaných je takmer                 

2,8 mld. €, čo predstavuje k dnešnému dňu  takmer 43 % z celkovej alokácie. Zdôraznila, že 

posledný dátum oprávnenosti výdavkov je 31. august 2026 a deviata žiadosť o platbu bude 

podaná v septembri 2026. Dňa 30.6.2025 predložila NIKA 6. žiadosť o platbu Európskej 

komisii  v celkovej hodnote 976 600 254 EUR, ktorá obsahovala 31 míľnikov a cieľov.                        

V dôsledku revízie POO došlo k odstráneniu čiastkových míľnikov a cieľov, ako aj k presunu 

míľnikov a cieľov do neskorších žiadostí o platbu. Po revízii obsahuje táto platba 18 míľnikov 

a cieľov. V dôsledku revízie bola upravená aj alokácia 6. žiadosti o platbu – alokácia 6. žiadosti 

o platbu v nadväznosti na revíziu POO je 683 255 024,26 EUR. Štátna tajomníčka informovala, 

že k najrýchlejšie implementujúcim rezortom patrí rezort práce, rezort školstva a rezort 

zdravotníctva. Čo sa týka Revízie Plánu obnovy, Európska komisia v júni tohto roka 

informovala členské štáty o ukončení Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dňa 

31.12.2026. V tejto súvislosti vyzvala Európska komisia členské štáty na revidovanie svojich 

POO a to s cieľom najmä odstrániť alebo znížiť ambíciu opatrení, ktoré nie je možné 

implementovať do 31.8.2026 a  zjednodušiť  ostatné opatrenia tak, aby sa znížila 

administratívna záťaž na Európsku komisiu a členský štát pre ich implementácii. Pri tejto 

príležitosti sa Slovenská republika rozhodla relokovať takmer 50 mil. € z rezortu spravodlivosti, 

ktoré žiaľ nie je schopné zrealizovať rekonštrukciu súdnych budov, keďže tieto projekty neboli 

vôbec pripravené. Nevylučuje sa ešte jedna technická revízia začiatkom roka 2026, a bude 

závisieť od toho, ako budú postupovať všetky veľké investície. Ako najviac kritické sa javia 

investície digitalizácie, je však presvedčená, že spoločne s rezortom, ktorý za túto agendu 

zodpovedá sa podarí dosiahnuť akceleráciu aj v týchto komponentoch. Ďalej uviedla, že v rámci 



zostávajúcich troch žiadostí o platbu, (7. – 9.) je potrebné splniť celkovo 100 míľnikov a cieľov, 

k dnešnému dňu je splnených 11 z nich. 

P. Piešťanský za RÚZ uviedol, že 13. novembra 2025 organizuje Ministerstvo investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie SR stretnutie ku komisiám CP1 až CP5. Otázkou je či 

bude vopred poskytnutý materiál, keďže sa bude diskutovať o zmenách, tak aby bolo možné sa 

na to pripraviť.  

L. Šimko, generálny riaditeľ sekcie riadenia Programu Slovensko a koordinácie fondov EÚ 

Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR uviedol, že toto je 

substantívna zmena Programu Slovensko, preto je potrebné ju najprv schváliť vládou a potom 

sa bude komunikovať so všetkými partnermi, čiže po schválení vládou 5. novembra, 

Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR spraví reálnu zmenu 

Programu Slovensko, nakoľko vláda bude schvaľovať tzv. rámec revízie Programu Slovensko, 

tie kľúčové čísla  zašle  všetkým partnerom tak, aby všetkých 6 komisií o cieli 1 až po cieľ 6 

bolo prerokovaných a potom po prerokovaní v partnerskom princípe bude riadny Monitorovací 

výbor 9. decembra. Doplnil, že sociálni partneri môžu zasielať pripomienky 13. novembra a aj 

potom ako bude zaslaný všetkým členom Monitorovacieho výboru. 

J. Božik za ZMOS uviedol, že v júni bola samospráva ostro kritizovaná, pokiaľ ide o čerpanie 

finančných prostriedkov v rámci integrovaných územných investícií z Rady partnerstva ako 

operačnej rady, čo sa však medzičasom od júna do októbra výrazne zmenilo k lepšiemu. V máji 

aj v júni bolo avizované, že čerpanie zo strany samospráv bude výrazne lepšie, čo sa aj naplnilo. 

Zhruba dve miliardy eur je viazaných práve na integrované územné investície a na územia 

mestského rozvoja. 

 

 

 Stav implementácie Nariadenia EÚ 2018/2066 v SR (KOZ SR) 

Minister životného prostredia SR T. Taraba uviedol, že ETS2 ako systém je schválený na úrovni 

Európskej únie. Za Slovensko to schválila predošlá vláda a platnosť systému začína v januári 

2027. Pred Slovenskom sú v súčasnosti len dve možnosti, prvá možnosť je systém odmietnuť 

a samozrejme čeliť následne infringementu, druhá možnosť je systém implementovať tak, ako 

ho predošlá vláda nastavila a tým pádom môže ožobračiť ľudí o 1,5 mld. EUR, pretože nie je 

pravdou, že tu existuje nejaký sociálny a klimatický fond, v ktorom je 1,5 mld. EUR. Ten fond 

sa naplní z poplatkov od ľudí. Neexistuje žiadnych 1,5 mld. EUR, ktoré niekde Európska únia 

dala a môžu sa minúť. Tých 1,5 mld. EUR vznikne tak, že sa to vyzbiera od ľudí a následne sa 

to distribuuje druhým ľuďom, takže preto je to sociálny masaker a tak, ako to nastavené bolo, 

je pre Slovensko neprijateľné. Pokiaľ ide o postoj vlády k ETS2, na úrovni ministrov životného 

prostredia sa začali viesť debaty s inými štátmi aj o tom, aby sa našlo čo najviac štátov, ktoré 

sa pripoja k tomu, že sa tento systém odmietne, čo prinúti Európsku komisiu otvoriť opäť             

ETS 2, vzhľadom na to, že to bolo úplne potichu schválené predošlou vládou bez nejakého 

odporu. Dnes je situácia taká, že ETS2 môže byť reformovaná iba na základe aktivít Európskej 

komisie, nie členských štátov. Slovensko je v tejto fáze v defenzíve, ale dôležité je to, že ešte 

takto pred rokom otvorene proti systému vystupovalo iba Slovensko a Maďarsko, čiastočne 



Poľsko, Česká republika a Taliansko. V marci 2025 na Rade ministrov Európska komisia vôbec 

o tom neviedla debatu, systém je platný, schválený, aj Slovensko za to hlasovalo, takže sa treba 

pripraviť na to, že to platiť bude. Uviedol, že medzitým sa už podarilo vytvoriť jednotu                   

19 štátov a to už je také množstvo, ktoré prinútilo Európu komisiu prísť s nejakými zmenami a 

tie zmeny boli prezentované minulý týždeň, no nie sú dostatočné. Vôbec neplatí to, čo rozpráva 

opozícia, že sa zastropovala cena emisných povoleniek na úrovni 45 eur. Jediné, čo sa povedalo, 

že Európska komisia z toho zásobníka emisií je ochotná, v prípade, že tá cena bude výrazne 

prekračovať 45 eur,  dať na trh viacero emisných povoleniek. Ale celý tento mechanizmus je 

nedostatočný, pretože emisné povolenky kupujú dnes priemyselné podniky, a všetci špekulanti, 

ktorí obchodujú s emisnými povolenkami a vedia, že je určitý limit, a to je to, že tá fabrika, ak 

bude mať veľmi drahé emisné povolenky, tak na trhu neprežije a zavrie výrobu a pôjde do Ázie. 

Masaker je v tom, že občan Európskej únie alebo občan Slovenskej republiky sa nemá kam 

vysťahovať preto, aby neplatil emisné povolenky a preto tí špekulanti, ktorí s tým už dnes 

obchodujú, a obchodujú sa s tým na Forwarde na burze, pretože ETS2 ešte nie je oficiálne 

spustený, ale na Forwarde už je. Nákupy sa uskutočňujú, tak vytiahli tú cenu na vyše 90 eur a 

to sa s tým ešte neobchoduje.  Keď sa s tým začne obchodovať, tak tá cena bude podľa dnešných 

odhadov presahovať 200 eur a ten obsah emisií, ktoré oni mali v zálohe, ktoré dnes teda tvrdia, 

že sú ochotní urýchlene dať na trh, keď to výrazne presiahne 45 eur , tak ten obsah emisií nie 

je dostatočný na to, aby ten špekulatívny kapitál vedel uspokojiť. Uviedol, že víta rozhodnutie 

Národnej rady Slovenskej republiky, ktorý dal jasnú deklaráciu, že Slovensko nebude 

implementovať túto druhú časť, implementovala sa len prvá časť ETS2, ktorá hovorí to, že 

slovenské subjekty majú právo a možnosť nahlasovať svoje emisie. Keby sa toto 

neimplementovalo, tak by boli sankcionovaní, znášali by rôzne negatíva, ako je napr. to, že by 

nemohli vstupovať napr. v prípade dopravcov na iné trhy a pod. Slovensko implementovalo 

rovnako ako Česká republika iba tú prvú časť, teda tú administratívnu, aby neboli podniky 

sankcionované, ktoré podnikajú v oblasti teplárenstva alebo dopravy tým, že by im nebolo 

umožnené nahlasovať svoje emisie. Čo sa neimplementovalo je to, že tie podniky majú 

povinnosť nakupovať emisné povolenky, a preto voči Slovensku sa už spustil v tejto veci 

predbežný infringement, kde bolo zaradené medzi štáty, ktoré to neimplementovali. Dnešná 

pozícia je taká, že aj napriek tomu, že Európska komisia prišla s piatimi návrhmi zmien a je to 

posun určite pozitívnejším smerom, ale ten systém tak, ako je navrhnutý, nevie fungovať bez 

toho, aby zásadným a dramatickým spôsobom nepredražil život občanov a dokonca nespôsobil 

opäť masívnu infláciu, pretože ak uvalí trvalé emisné povolenky na dopravu, no tak sa to bude 

týkať celého potravinového reťazca, všetkého, čo sa dopravuje aj do obchodov a pod.  

M. Uhlerová za KOZ SR uviedla, že do 31. 12. 2023 sa mala transponovať táto smernica,                 

26 krajín ju odmietlo a momentálne asi 16 krajín požaduje zmeny v samotnej smernici. Áno, je 

pravda, že minulý rok vláda a prešlo to zároveň parlamentom, transponovala časť tejto 

smernice. Otázkou je, či tých 16 krajín, ktoré požadujú zmeny, vrátane Slovenska, má nejaký 

spoločný postup alebo definuje zmeny, ktoré tieto krajiny požadujú. 

Minister životného prostredia SR T. Taraba reagoval a uviedol, že tých štátov je k dnešnému 

dňu 19 a tým, že sa už pridalo aj Francúzsko, sú to rôzne názory. Sú štáty, ktoré ako napr. 

Cyprus, Slovensko, predpokladá sa, že aj budúca česká vláda, Maďarsko, ktoré tvrdia, že treba 



celý ten systém zrušiť, pretože nemá žiaden zásadný prínos pre boj s globálnym otepľovaním, 

lebo tie emisie celej Európskej únie, od priemyslu, cez domácnosti, cez infraštruktúru, dosahujú 

na celom svete 6 %. To sú všetky emisie Európskej únie, v tomto prípade ide o veľmi nákladné 

riešenie, ktoré má absolútne minimálny dopad na výšku emisií, takže z tohto pohľadu sa ten 

systém považuje za antisociálny. Potom sú tam štáty, napr. Francúzsko, ktoré predovšetkým 

žiadajú posunutie účinnosti a ďalšie zmeny, takže nie je to úplne jednoliata skupina štátov. 

Preto sa ide v podstate cestou menšieho odporu a to je to, že Európska komisia vzhľadom na 

to, že počet štátov narástol z 3 na 19, prišla s piatimi zmenami. Sú to dosť komplikované vety, 

ktoré poslali a bežný človek a ani odborník, ktorý v tom pôsobí sa úplne nevyzná v tom, že čo 

Európska komisia navrhuje. Prvé, čo navrhli je, keď prijímali ETS2, tak sa predpokladalo, že 

cena emisnej povolenky nepresiahne 45 eur,  ale nakoľko sa to fyzicky nezastropovalo a urobil 

sa z toho obchodovateľný nástroj na burzách, tak už dnes vidia, že 45 eur nevedia dosiahnuť 

ani náhodou. To proste už dnes lieta okolo 98 eur, no a naozaj tie odhady sú, že to bude vyše 

200 eur. Preto všetky prepočty, ktoré hovoria, že to zasiahne slovenskú domácnosť 3 tisíckami 

eur, tak tie vychádzajú práve z toho, že tá emisná povolenka bude stáť viac ako 200 eur a sa to 

prevedie do celého inflačného reťazca, ktorý tu proste bude, či už v sektore dopravy alebo aj 

samotných potravinách a pod.. Takže to je prvá vec. Druhá vec, ktorú oni navrhli, že chcú 

umožniť, že sa začne obchodovať s emisnými povolenkami nie až v roku 2027, ale už v roku 

2026 a tým, že by sa začalo obchodovať o rok skôr, tak sa bude dať predpokladať reálne 

otestovať, ako sa správajú burzy vo vzťahu k tým emisným povolenkám. Takže vlastne tým, že 

to vrhnú o jeden rok skôr reálne na burzu, tak o jeden rok skôr budú môcť členské štáty pozerať, 

že kde sa približne reálne tá cena začne ustanovovať. Tretiu vec, oni chceli obchodovať s 20 

miliónmi emisných povoleniek, ktoré sa mali dať na trh, plus ďalších približne 60 maximálne, 

80 miliónov bolo v rezerve pre prípad, že naozaj bude tá cena výrazne rásť a aby teda uspokojili 

rastúci dopyt, tak chceli mať nejakú rezervu v ponuke týchto emisných povoleniek, tak toto je 

počet, s ktorým sa vysporiadať nevedia, lebo  nevedia vytvárať nekonečný počet tých emisných 

povoleniek. Počet emisných povoleniek je fixne daný, preto je to komodita, ktorá má 

obmedzené množstvo obehu a preto, keďže ten špekulatívny kapitál vie, že tých emisných 

povoleniek nevie byť stoviek miliónov ton, ale že je to fixované do 80 miliónov, tak je to vlastne 

obmedzená komodita, s ktorou keď čoraz viac kapitálu tam na ten trh pôjde, tak tým viac tá 

cena pôjde hore. Preto aj pozícia Českej republiky je presne tá istá, že to je úplne jedno, že 

Európska komisia bude ochotná viac emisných povoleniek dať na trh, moment, kedy 

špekulatívny kapitál vie, že tých emisných povoleniek je obmedzené množstvo, ktoré rásť nevie 

a to je princíp emisných povoleniek, tak je to len otázka množstva kapitálu, ktorý ich bude 

kupovať a vzhľadom na to, že každý vie, že občania Európskej únie sa nevysťahujú kvôli 

emisným povolenkám, tak vedia, že tí ľudia si ich budú musieť kupovať. Takže vymysleli teda 

spôsob, ako zastropovať tú cenu na 45 eur, ale to je veľmi detinské očakávať, že to tam skončí. 

Teraz je to pozitívny vývoj, ale nie je to ani náhodou vývoj dostatočný. Zajtra je rada ministrov 

v Bruseli a je to jedna z tém. Pre Slovenskú republiku toto určite dostatočné nie je, takže aj 

vzhľadom na to, nie je možné s týmto systémom takto súhlasiť a skôr asi to skončí tak, že nejaká 

zmena prejde teraz a zrejme ďalšia zmena bude, keď reálne uvidia, kde tá cena končí alebo kam 

až vystrelila. 



A. Beljajev za APZD uviedol, že všetky finančné inštitúcie sveta pochopili pri ETS1 o čo sa 

jedná. Tým, že emisná povolenka nie je daň ale cenný papier, je prakticky neovládateľná a 

ovláda ju jediná vec a tou je trh. Je to podobné ako akcia, akciová spoločnosť na burze, ponuka 

a dopyt nejakým spôsobom určujú tú cenu. Slovensko sa už na ETS1 popálilo, za čo slovenský 

priemysel dodnes trpí. Keď začínala emisná povolenka ETS1 stála niekde okolo 20 eur, dnes 

stojí 80 eur, bola už aj 120 eur a zlikvidovalo to v podstate celý metrologický priemysel Európy, 

kde na výrobu jednej tony ocele sú potrebné zhruba dve tony emisných povoleniek, čiže keď 

emisná povolenka stojí 80 eur, 160 eur je v nákladoch. Slovensko zaplatilo čiastočne 

dôchodkovou reformu bohatých európskych štátov, kde dôchodkové spoločnosti, investičné 

banky nakúpili v prvej fáze lacno emisné povolenky a dneska ich predávajú a sanujú si svoje 

rozpočty. A to isté sa stane aj s ETS2 ak sa to pustí. Najlepšie riešenie by bolo ETS2 zrušiť a 

keď nie, minimálne ju zrušiť ako cenný papier a dať ju ako daň, aby bola predikovateľná, 

kalkulovateľná na dlhšie obdobie. 

M. Hošták uviedol, že RÚZ sa pridáva k stanovisku APZD a podporuje úsilie vlády o 

prehodnotenie systému ETS2  na celoeurópskej úrovni. Malo by prísť k celkovej reforme 

systému ETS, tzn. celkovo prehodnotiť vôbec existenciu emisných povoleniek, celý systém 

obchodovania s emisiami, nakoľko to veľmi vážne poškodzuje priemysel. Zodpovedná 

klimatická politika sa dá riešiť aj bez likvidácie priemyslu.   

R. Karlubík uviedol, že AZZZ SR súhlasí s tým, čo predniesol minister životného prostredia           

T. Taraba, tzn. že je proti zavedeniu ETS2.  Bude to mať nedozierne následky a ten prínos pre 

klímu je nie že iluzórny, ale smiešny. Takže berie sa to ako veľmi nebezpečný precedens. Na 

druhej strane v rámci ETS1 je to prínosom pre národné pokladne. Emisné povolenky mali slúžiť 

na ozelenenie podnikov ale nakoniec neslúžili na ozelenenie podnikov, ale na zelené projekty. 

V rámci národných rád  je snaha, aby envirofond fungoval inak ako funguje, a zatiaľ je vidno  

prínos len pre Európsku úniu ako takú, takže ani z tohto pohľadu ten mechanizmus nie je ešte 

dotiahnutý. AZZZ SR je jednoznačne proti ETS2.  

 

 

 Zmena Ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti (ZMOS) 

 

J. Božik za ZMOS uviedol, že samosprávy v mesiacoch október a november intenzívne rokujú, 

aby prijali rozpočty a aby neboli predmetom dlhovej brzdy, ktorá by začala platiť 21. novembra. 

Postupujú presne podľa inštrukcií a dohody s Ministerstvom financií SR, Radou pre rozpočtovú 

zodpovednosť a preto aj na pôde tripartity otvorili túto dôležitú tému, ktorá sa týka technickej 

novely Ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. (tzv. zákon o dlhovej brzde). Zdôraznil, že aktuálny 

podiel samosprávy na tvorbe verejného dlhu je na úrovni 1,14 %, čiže v žiadnom prípade 

samospráva nie je tá, ktorá by nejakým zásadným spôsobom tvorila súčasť toho verejného dlhu, 

ktorý momentálne spôsobuje to, že je už schválená tretia konsolidácia a štátny rozpočet pre 

budúci kalendárny rok. Uviedol, že existuje samostatný a dostatočne prepracovaný rámec 

rozpočtovej zodpovednosti pre územnú samosprávu, zakotvený v zákone č. 583/2004 Z. z. o 

rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Tento zákon podrobne upravuje limity 

zadlženia obcí a vyšších územných celkov, povinnosť vyrovnaného hospodárenia a 

mechanizmy sankcií pri porušení rozpočtovej disciplíny. V praxi teda existuje duplicitné 



uplatňovanie pravidiel, keďže ústavný zákon o dlhovej brzde rieši otázky, ktoré sú už 

obsiahnuté v osobitnej legislatíve pre samosprávy. Takáto duplicita spôsobuje legislatívnu 

nejasnosť a znižuje právnu istotu samospráv. Povinnosť zmraziť výdavky pri prekročení dlhu, 

ktorá je v súčasnosti uložená samosprávam ústavným zákonom, je podľa ZMOS neprimeraná, 

pretože obmedzuje schopnosť samospráv zabezpečovať základné služby pre občanov a 

financovať plánované rozvojové projekty, vrátane povinnosti vyplývajúce zo štátnej regulácie 

(zákonné zvyšovanie miezd zamestnancov vo verejnej správe). Povinnosť zostaviť vyrovnaný 

rozpočet, ktorá je zakotvená aj v ústavnom zákone, upravuje aj § 10 ods. 7 zákona č. 583/2004 

Z. z., a jej duplicita je preto nadbytočná. Vyrovnanosť sa posudzuje podľa tohto zákona, ktorý 

reflektuje reálne finančné možnosti samospráv a zabezpečuje rovnováhu medzi príjmami a 

výdavkami, nie podľa metodiky ESA 2010, ktorá sa používa pre štátne účely. Je potrebné 

dodať, že samosprávy sa na verejnom dlhu podieľajú minimálne, menej ako dvoma percentami. 

V tejto súvislosti ZMOS navrhuje, aby sa z ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. vypustili všetky 

ustanovenia týkajúce sa územnej samosprávy a aby sa relevantné mechanizmy upravili výlučne 

v zákone č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Navrhované 

presunutie mechanizmov umožní jednoznačne definovať kompetencie samospráv pri riadení 

vlastného dlhu a zároveň zachovať potrebnú rozpočtovú disciplínu bez neprimeraných 

obmedzení. Zároveň poďakoval  za úpravu zákona o rozpočtových pravidlách, pokiaľ ide o 

používanie rezervného fondu.  

Štátny tajomník Ministerstva financií SR R. Majerský uviedol, že diskusia prebieha už niekoľko 

mesiacov, ide o novelu ústavného zákona. Čo sa týka histórie snáh bývalých vlád zmeniť tento 

zákon, tak v rámci Ministerstva financií SR bolo predstavených asi 40 noviel tohto zákona a 

ani jedna nebola schválená, tzn. aby sa to nebagatelizovalo, aj keď je zrejmé, že podmienky 

rozpočtového hospodárstva pre samosprávy sú v niektorých ohľadoch prísnejšie ako pre štát. 

Ministerstvo financií SR vyvinie maximálne úsilie na to, aby sa tieto súčasné pravidlá 

modifikovali.  

 

 Podpora bezpečnosti v mestách a obciach prostredníctvom Miestnych občianskych 

a preventívnych služieb (MOaPS) (ZMOS) 

 

J. Božik uviedol, že ZMOS dlhodobo upozorňuje, že bezpečnosť a verejný poriadok v mestách 

a obciach patria medzi základné podmienky kvality života obyvateľov. V mnohých regiónoch, 

najmä v sociálne znevýhodnených komunitách, zostáva udržiavanie verejného poriadku a 

predchádzanie kriminalite mimoriadne náročné vzhľadom na obmedzené kapacity obecnej 

polície, nedostatok personálu a absenciu systematickej prevencie. V tejto súvislosti považuje 

ZMOS za nevyhnutné, aby štát venoval otázke bezpečnosti v územných samosprávach osobitnú 

pozornosť a zaradil ju medzi prioritné témy sociálnej a regionálnej politiky. Jedným z 

osvedčených a efektívnych nástrojov, ktoré v praxi preukázali významné prínosy, sú Miestne 

občianske a preventívne služby (MOaPS). V tejto súvislosti dáva do pozornosti veľmi dôležitú 

informáciu, že už od decembra 2025 príde prvých 10 samospráv o príslušníkov MOaPS. Túto 

tému už riešili so splnomocnencom vlády pre rómske komunity aj s Ministerstvo vnútra SR.   

Zdôraznil, že táto téma je veľmi náročná nielen preto, že v MOaPS pracuje viac ako 2400 ľudí, 

ale týka sa to aj viac ako 500 samospráv, kde môžno hovoriť o koncentrácii marginalizovaných 



komunít, a to predovšetkým  v Košickom, Prešovskom, Banskobystrickom kraji, ale už aj v 

časti na západe Slovenska. Tým, že tento projekt končí a zatiaľ ZMOS nemá informáciu o tom, 

že by boli realokované nejaké zdroje z hľadiska Európskej únie, a nie je v silách samosprávy 

týchto ľudí riešiť v rámci mestských a obecných rozpočtov. V súčasnosti je kriminalita, resp. 

priestupková činnosť v zornom poli primátorov a starostov v obidvoch organizáciách ako 

ZMOS, tak aj v Únii miest Slovenska a situácia je o to horšia, že je podstav tzv. „územnárov“, 

príslušníkov poriadkovej polície. Ak tých viac ako 2400  ľudí skončí od decembra do októbra 

budúceho roka, tak všade tam, kde je veľká koncentrácia marginalizovaných komunít, vznikne 

obrovský problém z  hľadiska zabezpečenia nielen pocitovej ale reálnej bezpečnosti, nakoľko 

MOaPS sú riešené akýmisi autoritami z tej marginalizovanej komunity, ktoré poznajú jazyk a 

tak sú veľmi dôležití pri zásahoch štátnej polície v nejakej osade. Najprv tam prichádzajú ľudia 

z MOaPS  a až potom štátni policajti, aby jednak mali interakciu s tým jazykom, ktorí sa používa 

v danej komunite a zároveň urobia aj dôležitú službu  záchranárov. Je známe, že títo ľudia sú 

častokrát veľmi emocionálni a emotívni, a  dokážu narobiť v rastúcej emotívnosti aj viaceré 

asociálne prejavy správania sa. Takže ak MOaPS skončí, upozorňujú na to  aj kolegovia z 

Krompách, Prešova, Košíc, Trebišova a pod.,  tak budú obrovské problémy. Nehovoriac o tom, 

že stúpa priestupková činnosť najmä v obchodných centrách. Uviedol, že bezpečnostná situácia 

je skutočne komplikovaná, rastie agresivita, a nejde len o marginalizované komunity, ale 

všeobecne o občanov, ktorí sa správajú asociálne, čiže ZMOS to vníma ako kľúčový problém. 

Apeloval smerom k tripartite, k prítomným zástupcom vlády Slovenskej republiky, či už 

ministrom, štátnym tajomníkom, zástupcom Policajného zboru a ďalším, že túto tému treba 

brať skutočne veľmi vážne. Už teraz jeho kolegovia otvorene poukazujú na prípady krádeži, 

prepadnutia ľudí na ulici a už nie je problém ani to, že nie je tma. Niektorí ľudia sa však tvária 

tak, že nevidia tú krádež alebo iný incident, lebo sa nechcú zapájať do konfliktu, majú strach.  

Opätovne zdôraznil, že veľký problém  bude mať najmä stredné a východné Slovensko. A je to 

otázka aj pre zamestnávateľov, v tej súvislosti uviedol, že bolo veľké fórum zamestnávateľov, 

kde sa diskutovalo o tom, ako dávajú prácu príslušníkom marginalizovanej komunity, čo je 

veľmi dobré,  PP je cesta, ale nie všetci chcú a sú ochotní pracovať. J. Božik ďalej uviedol, že 

splnomocnenec vlády pre rómske komunity A. Daško sa na pôde ZMOS jasne vyjadril, že mu  

záleží na tom, aby MOaPS ďalej pokračovali. Ide o sumu 90 mil. EUR na 2 roky, pričom 

podotkol, že ide o minimálne mzdy aj s odvodmi. Marginalizované komunity nám budú 

narastať, narastať aj tak, kedy sa z minority z hľadiska počtu narodených detí stane majorita a 

bude to onedlho. Poukázal na to, že vedia to  všetci a nie je možné sa tváriť, že je to problém 

iba ďalekého východu. ZMOS preto žiada o hľadanie zdrojov na pokračovanie podpory tohto 

nástroja, ktorý v praxi supluje dlhodobý a nekoncepčne riešený problém v oblasti bezpečnosti 

v mestách a obciach s prítomnosťou marginalizovaných skupín, minimálne do konca 

aktuálneho programového obdobia, v rozsahu približne 90 mil. EUR, prípadne v jeho čiastkovej 

výške podľa možností revízie Programu Slovensko. ZMOS považuje za nevyhnutné, aby vláda 

SR a jej rezorty vnímali tému bezpečnosti v mestách a obciach ako strategickú prioritu, a aby 

bola podporovaná dlhodobo, systémovo a finančne predvídateľne, nie len prostredníctvom 

časovo ohraničených projektov. Bezpečné komunity sú základom sociálnej stability, dôvery 

občanov vo verejné inštitúcie a udržateľného rozvoja regiónov 



A. Daško, splnomocnenec vlády pre rómske komunity uviedol, že táto téma sa týka všetkých. 

MOaPS napomáhajú štátnej polícii, záchranárom a je s nimi naozaj veľmi dobrá spolupráca. 

V priebehu roku 2026 ich skončí vyše 2400 a keďže v rámci Programu Slovensko je čerpanie 

na úrovni len 10,5 % vo výzvach, nie je jasné, kde sú finančné prostriedky a prečo nie je možné 

z eurofondov zaplatiť túto pomocnú službu. Ak toto nie je priorita štátu, potom bude vidieť 

problémy, ktoré nastanú a bude to mať aj vážny politický rozmer. Je to dôležité nielen pre 

rómsku komunitu, ale hlavne pre majoritu, aby žila v kľude a v bezpečí, zvlášť v Bystrickom, 

Košickom aj v Prešovskom kraji.  

R. Polakovič, viceprezident Policajného zboru Ministerstva vnútra SR uviedol, že MOaPS majú 

výrazný prínos aj pre Policajný zbor, nakoľko Policajný zbor prichádza na miesta, do tých 

lokalít, hlavne v Prešovskom, Košickom, Banskobystrickom kraji ako druhý. Či už je to pomoc 

pri záchrane života alebo sú to rôzne iné veci, ktoré sa chodia preverovať, títo ľudia sú pre 

Policajný zbor strategickí. To nie je len pri nejakých problémoch, incidentoch, ale títo ľudia 

majú v týchto svojich komunitách výrazný vplyv na lokalitu, v ktorej pôsobia. Robia veľkú 

prácu pre všetkých, zabezpečujú aj to zbližovanie keď sa príde do tej komunity, nakoľko 

nerozumie sa ich jazyku a oni to vedia preložiť a vedia tú situáciu ukľudniť. Ľudia, ktorí sú v 

tej komunite, túto službu potrebujú. Je to skutočne taký most medzi minoritou a majoritou a 

naozaj tá práca aj toho policajta je potom o to lepšia a efektívnejšia, ak sú tam takíto ľudia.   

L. Šimko, generálny riaditeľ sekcie riadenia Programu Slovensko a koordinácie fondov EÚ 

Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR uviedol, že v roku 2023 sa 

navyšovala alokácia na MOaPS, ale momentálne nie je dostatočná alokácia na pokračovanie 

MOaPS po roku 2025. Rezort musel preprogramovať svoje priority tak, aby sa zvládla revízia 

tzv. systémová pre modernizované Slovensko. Niekto od rezortov by musel jednoznačne 

ustúpiť od svojich priorít, lebo program má 12,6 mld. EUR, v projektoch už je 12,8 mld. EUR, 

už je viac ako 100 % v žiadostiach o NFP, čerpanie je 11,5 %, do konca roka treba 69 %, to by 

musela aj územná samospráva ustúpiť, zrušiť svoje projekty, každý by musel natvrdo rušiť 

priority a výzvy pre budúci rok.  

A. Daško, splnomocnenec vlády pre rómske komunity reagoval a uviedol, že je potrebné urobiť 

kompromis, zamyslieť sa nad tým ako rozdeliť tieto financie, aby sa MOaPS zachovali, lebo 

táto zodpovednosť padne nielen na Úrad splnomocnenca pre rómske komunity, ale padne na 

všetkých. Prioritou pre štát by mala byť bezpečnosť v lokalitách. 

J. Božik za ZMOS doplnil, že práve tieto neformálne autority za minimálnu mzdu a odvody 

dokážu urobiť veľmi veľa. 

A. Beljajev za APZD uviedol, že podporuje predsedu ZMOS J. Božika a splnomocnenca vlády 

pre rómske komunity A. Daška, pretože občianske hliadky pomáhajú polícii a zabezpečujú 

občiansky a sociálny zmier v obci. Toto je vážny problém stredného a východného Slovenska, 

ktorý treba systémovo riešiť a nie je možné povedať, že tento problém tým, že naňho nebudú 

financie, prestane existovať. On naopak vyexploduje a bude z toho vážny problém.  



P. Piešťanský za RÚZ uviedol, že je to vážny problém, ktorý tu vždy bude a treba ho riešiť 

systémovo a ak tam sú 2 mld. EUR, ktoré ešte nie sú vo výzvach, možno je tam nejaký priestor, 

ktorý by sa dal nájsť.  

L. Šimko, generálny riaditeľ sekcie riadenia Programu Slovensko a koordinácie fondov EÚ 

Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR  reagoval a uviedol, že 2 mld. 

EUR nie sú vo výzvach, lebo z toho 1,25 mld. EUR sa presúva na modernizovanú politiku 

súdržnosti, aby sa zachraňovalo čerpanie a súčasne finančne zachraňovalo všeobecnú 

pokladničnú správu kvôli energo pomoci. Ale je možné ešte nájsť riešenie, kde bude ochota 

nájsť nejaké dodatočné zdroje z tých, ktoré nie sú vo výzvach. Tiež potvrdil, že 

Banskobystrický, Košický a Prešovský kraj je najväčší problém. Situácia nie je ako v roku 

2021, je oveľa horšia a treba na to všeobecnú vôľu. 

A. Daško, splnomocnenec vlády pre rómske komunity doplnil, že ak pôjde na úrady práce vyše 

2 400 ľudí, bude to stáť štát veľkú čiastku financií. 

 Úprava zákona č. 261/2025 Z. z. o konsolidácii v súvislosti s príplatkami k štátnym 

sviatkom 8.mája a 15. septembra“ (AZZZ SR) 

R. Machunka za AZZZ SR uviedol, že zákonom č. 261/2025 Z. z. o konsolidácii sa zároveň 

novelizoval aj zákon č. 241/1993 Z. z. o štátnych sviatkoch a došlo k chybe v časti, ktorá je 

uvedená len v prechodných ustanoveniach a to sú dva štátne sviatky 8. mája a 15. septembra. 

Chýba tam odkaz pod čiarou na Zákonník práce, ktorý je v predchádzajúcich ustanoveniach 

zákona jasne definovaný ako odkaz 1 pod čiarou a ten súčasný stav platný, ktorý by nastal je, 

že 8. mája a 15. septembra by sa síce išlo do práce a bol by to riadny pracovný deň, ale zostali 

by tam všetky väzby zo Zákonníka práce, stopercentný príplatok z priemernej mzdy a 

výsledkom by bola takmer žiadna konsolidácia, pretože s najväčšou pravdepodobnosťou by sa 

nariadili dovolenky a ide to proti absolútnej filozofii toho, ako to bolo myslené, aby zrušenie 

alebo teda dočasné zrušenie týchto štátnych sviatkov malo pozitívny vplyv na hrubý domáci 

produkt. Toto by sa vôbec nestalo. Požiadavka AZZZ SR je, že treba pripraviť zmenu zákona 

241/1993 Z.Z.  tak, aby v prechodných ustanoveniach bol odkaz na Zákonník práce a tieto dva 

prechodne alebo dočasne pozastavené pracovné voľná s týmito sviatkami boli aj v Zákonníku 

práce uvedené tak, že sú bez príplatkov. 

Štátny tajomník Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny M. Valentovič reagoval a uviedol, 

že Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR má túto informáciu, je v kontakte                             

s Ministerstvom financií SR aj Ministerstvom kultúry SR. Najbližšie by táto skutočnosť mala 

nastať 8. mája a dovtedy sa to vyrieši tak, aby nenastala. Bude sa to týkať potom samozrejme 

ďalšieho sviatku, 15. septembra. 

Predseda rady E. Tomáš k nezaradenému bodu zo strany RÚZ vysvetlil, že bod, ktorý 

navrhovala RÚZ na doplnenie programu sa týkal rezortu zdravotníctva,  avšak z dôvodu, že na 

rokovaní tripartity nebol prítomný žiaden zástupca ministerstva zdravotníctva, nebolo by 

možné viesť k tejto téme odbornú diskusiu. Zároveň uviedol, že s ministrom zdravotníctva 

medzitým o požiadavke RÚZ komunikoval a plénu tlmočil jeho slová, že s RÚZ k tejto téme 



už diskutovali, ale ak je ešte potreba diskusie, môže sa RÚZ obrátiť na ministerstvo 

zdravotníctva.  

 

 

Záver : 

Rada : berie predložené informácie na vedomie 

 

 

Predseda rady E. Tomáš poďakoval všetkým prítomným za účasť.  
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