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Stanovisko ZMOS

k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 - 2028

Vseobecne k materialu:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky spracovava a predkladd na rokovanie
Hospodarskej a socidlnej rady SR navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 — 2028. Tento
rozpocet sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpoCty ostatnych subjektov verejnej spravy na trojrocné
obdobie, teda na roky 2026, 2027 a 2028.

Pre obce sa celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 rozpoctuji vo vyske 8 310
615,6 tis. eur, zatial’ co celkové vydavky predstavuji 7 712 810,8 tis. eur. Rozpocet verejnej spravy
za obce na rok 2026 je teda zostaveny ako prebytkovy, pricom prebytok po odpocitani finan¢nych
operacii v metodike ESA 2010 dosahuje 87 804,8 tis. eur.

Podl'a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vlada predklada
Nérodnej rade Slovenskej republiky navrh rozpoctu verejnej spravy najneskor do 15. oktdbra bezného

roka, pokial’ Narodna rada nerozhodne inak.

Danové prijmy

Daii z prijmov fyzickych osob predstavuje najvyznamnejsi prijem vicSiny miest a obci.
Ambiciozne makroekonomické a datiové prognodzy vratane konsolidacnych opatreni vlady SE
podstatnym spdsobom menia vychodiska pre tvorbu rozpoétov samosprav na buduci rok.
Medziprognézovy vyvoj odhadov IFP MF SR prindsa vyrazné znizenie oCakavanych prijmov z dane

z prijmov fyzickych os6b (DPFO) pre samospravy v roku 2026. Odhady vynosu DPFO sa v priebehu



roka 2025 vyrazne menili — v novembri 2024 dosahovali 2 512 895 tis. eur, vo februari 2025 sa zvysili

na 2 562 328 tis. eur, no v juni 2025 klesli na 2 448 577 tis. eur a v septembrovej prognoze 2025 len

mierne vzrastli na 2 460 162 tis. eur.

Vyvoj odhadovaného vynosu DPFO na rok 2026

Obdobie prognézy | Odhad vynosu Zmena oproti Zmena oproti
DPFO (v tis. €) predchadzajice;j predchadzajtce;j
prognoze (v tis. €) | prognoze (%)
November 2024 2512 895 — —
Februar 2025 2 562 328 +49 433 +1,97 %
Jun 2025 2 448 577 —113 751 —4,44 %
September 2025 2 460 162 +11 585 +0,47 %

Odhady vynosu DPFO sa pocas roka 2025 vyrazne kolisali v rozmedzi od 2,45 do 2,56
miliardy €. Najvyssia prognoza bola vo februari 2025 (+1,97 % oproti novembru 2024). V jini doslo
k poklesu o 4,4 %, ¢o predstavuje zniZenie priblizne o 114 mil. €. Septembrova progndza priniesla
len mierne ozivenie (+0,47 %), ¢o poukazuje na pretrvavajucu neistotu vo vyvoji danovych prijmov

obci.

Dan z prijmov fyzickych os6b (vratane sankcii) je pre rok 2026 rozpoétovana na urovni
2 460 162 tis. eur, pricom samospravam bol prijem DPFO krateny.

V predloZzenom materiali sa uvadza, Ze vzmysle zmeny zakona ¢. 564/2004 Z. z o
rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave. S ucinnostou od 1.1.2026 sa
upravuju podiely samosprav na vynose dane z prijmov fyzickych osob. Podiel obci sa meni z 55,1 %
na 53,0 %. Doévodom upravy percentualneho podielu obci a vyssich uzemnych celkov na vynose
DPFO je vplyv konsolida¢nych opatreni pre rok 2026 vo vzt'ahu k DPFO v sume 55,1 mil. eur obce
a 29,7 mil. eur vyssie uzemné celky, pricom predpokladany vyssi vynos tejto dane bude smerovany
do $tatneho rozpoétu na znizenie schodku rozpo&tu verejnej spravy. Dalej su v navrhu premietnuté
usporné konsolida¢né opatrenia v rozpoctoch samosprav na vlastné urady v sume 109,6 mil. eur pre
obce. Pozitivny vplyv ma premietnutie valorizacie platov v originalnom $kolstve v sume 69,0 mil.
euro pre obce.

V skutocnosti je podielova dai prijmom samospravam na zikonnej irovni 55,1%. Dan
z prijmov fyzickych 0s6b (vratane sankcii) je pre rok 2026 rozpoctovana na urovni 2 460 162
tis. eur a vplyvom konsolida¢nych opatreni obce prichadzaju o:

- dodato¢ny vynos z progresivneho zdanenia v ramci konsolidacie I1I vo vySke 55 mil. eur,
- konsolidaciu rozpoctov samosprav na vydavkovej strane vo vySke 109,6 mil. eur,
- valorizaciu platov v $kolstve, ktori maji samospravy financovat’ z vynosu DPFO vo vyske

69 mil. eur,



- a 12,1 miliéna eur prepotrebnych na vyplatenie valorizacie platov pre zamestnancov

sukromnych a cirkevnych zriad’ovatelov $kol.

Celkovo tak ide o kratenie prijmov samosprav z DPFO v objeme 246 mil. eur, ¢o
predstavuje zasadny zasah do ich hospodarenia v roku 2026.. Takyto rozsah zniZenia prijmov
je pre samospravy neakceptovate’ny, ked’Ze im neumoZiiuje zabezpecit’ dostato¢né

financovanie originalnych kompetencii.

Tento krok fakticky znamena, Ze cely nadvynos DPFO ostdva §tatu — samospravy z rastu danove;j

bazy neprofitujl.

Prognozy (mld. eur):

Prognéza 06/2025 DPFO + sankcie pre rok 2026 4 246 164
Rozdiel + 326 077
Obce DPFO + sankcie 09/2025 pre rok 2026 2 460 162
Obce DPFO + sankcie 06/2025 pre rok 2026 2 448 577
Rozdiel + 11585
Prognoza 09/2025 DPFO+ sankcie pre rok 2026 4572 241

Dan z nehnutel’nosti je pre rok 2026 rozpoc¢tovana vo vyske 672,6 mil. eur, ¢o predstavuje
narast o 42 mil. eur oproti predchadzajucemu roku (+6,2 %).
ZMOS povazuje tento predpoklad za nereédlny, ked’Ze v roku 2026 sa budi konat’ komunélne volby,
pocas ktorych obce spravidla nepristupuji k zvySovaniu sadzieb miestnych dani, vratane dane z
nehnutelnosti.
Zaroven samospravam nebola vyhovend poziadavka na legislativne umoZznenie zvySenia dane z

nehnutelnosti, ku ktorému $tat ani napriek prisl'ubu predsedu vlady nepristapil.

Dai za Specifické sluzby je v navrhu rozpoctu stanovend vo vyske 386,99 mil. eur, ¢o
predstavuje narast o priblizne 5 % oproti roku 2025. Tento odhad povazuje ZMOS za nerealisticky,
ked’Ze sa tyka najmé poplatkov za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalneho odpadu a dane za
ubytovanie. ZMOS nepredpoklada d’alsi vyznamny narast tychto prijmov v roku 2026, ked’ze sadzby
uvedenych poplatkov a dani uz dosahuju hranicu prijatelnosti pre obyvatelov aj poskytovatel'ov

sluzieb.



Dar z uhrad za dobyvaci priestor je pre rok 2026 rozpoc¢tovana vo vyske 361 tis. eur. Hoci
tato dan nepredstavuje vyznamnu prijmovu polozku obecného rozpoctu, navysenie oproti roku 2025
o 115 tis. eur sa nebude tykat’ vSetkych miest a obci.
Do roku 2025 bol vynos z thrad za dobyvaci priestor rozdeleny v pomere 80 % pre obce a 20 % pre
stat. Od roku 2026 sa vsak cely vynos stava prijmom obci, ¢o prinesie pozitivny dopad predovsetkym

pre tie samospravy, na uzemi ktorych sa nachadzaji dobyvacie priestory.

Polozka Iné dane a sankcie, ktord je v navrhu rozpoctu stanovena vo vyske 452 tis. eur,
povazuje ZMOS za nadhodnotentl, ked’Ze oproti roku 2025 ide o navySenie o viac ako 100 %.
Ide o nevyznamnu a vel'mi volatilni prijmova polozku, ktorej skuto¢né plnenie zavisi od vyvoja
kontrolnej a sank¢nej ¢innosti obci. Preto nie je opodstatnené oc¢akavat jej dvojnasobny medzirocny

rast.

Nedariové prijmy

Navrhovany rozpocet polozky Prijmy z podnikania vo vyske 217 000 tis. eur povazujeme
za nadhodnoteny. Plnenie tejto prijmovej polozky k 30.6.2025 dosahuje sumu 101 638 tis. eur.
ZMOS preto navrhuje upravit’ rozpo€tovanti sumu na uroven predchadzajiiceho roka, teda priblizne

202,0 mil. eur, ¢o zodpoveda realistickému vyvoju a o€akavanym moZzZnostiam samosprav.

Administrativne poplatky, rozpo¢tované vo vyske 461,0 mil. eur, predstavujii vyznamnu
¢ast’ nedanovych prijmov obci. ZMOS povazuje tento odhad za mierne nadhodnoteny. Pri zachovani
sucasnych pravomoci obci v oblasti osvedCovania a vydavania spravnych potvrdeni vSak mozno

rozpoctovanu sumu povazovat’ za horna hranicu realistického odhadu pre rok 2026.

Polozka UroKy z wiverov je pre rok 2026 rozpo&tovana vo vyske 8 000 tis. eur. Tato prijmovi

polozku povazuje ZMOS za realisticku, narast oproti predchadzajucemu roku o 6 000 tis. eur.

Rozpocet polozky Ostatné nedanové prijmy vo vyske 64 000 tis. eur povaZzujeme za

realisticky.

Granty a transfery

Transfery zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci sa v roku 2026 ocakavaju v celkovej sume

2,92 mld. eur z tychto kapitol:



Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR — finan¢né prostriedky v sume 2,51
mld. eur, z ktorych je bezny transfer v sume 2,48 mld. eur na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy na useku regionalneho Skolstva vratane financovania materskych $kol, ku ktorym plnia obce
zriad’ovatel’'sku funkciu, bezny transfer v sume 14,5 mil. eur a kapitalovy transfer v sume 14,1 mil.
eur na financovanie spoloénych projektov EU a SR v nadviznosti na Plan obnovy a odolnosti, 681
tis. eur na podporu deti a mladeze a na usmernenia a transforméciu regionalneho skolstva. Kapitalovy
transfer vo vyske 2,10 mil. eur sa rozpoctuje prevazne na financovanie inych aktivit na rozvojové
projekty regionalneho Skolstva a na odstranenie havarijného stavu na Skolach.

Ministerstvo vnutra SR — finan¢né prostriedky v sume 32,0 mil. eur, kde v ramci preneseného
vykonu §tatnej spravy (v celkovej sume 31,4 mil. eur) st ur€ené financné prostriedky na ¢innost’
matri¢nych tradov v sume 11,0 mil. eur, na hldsenie pobytu obCanov a register obyvatel'ov SR v
sume 1,81 mil. eur, na register adries podl'a zdkona ¢. 125/2015 Z. z. v sume 160 tis. eur, na ¢innosti
na useku ochrany prirody, ovzdusia, vod a protipovodiovej ochrany v sume 765 tis. eur a na vol'by
v sume 17,7 mil. eur. Z ostatnych finan¢nych prostriedkov poskytnutych obciam (577 tis. eur) bude
financovana azylova politika, verejny poriadok a bezpecnost'.

Ministerstvo dopravy SR — finanéné prostriedky v sume 63,5 mil. eur, z toho na financovanie
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy je urend suma 1,44 mil. eur, z toho v oblasti pozemnych
komunikécii — Specialnych stavebnych uradov v sume 236 tis. eur a na useku byvania v sume 1,21
mil. eur. Kapitalové transfery v sume 62,1 mil. eur st uréené na vystavbu a obnovu bytového fondu
obci.

Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR — finanéné prostriedky v sume 7,25 mil. eur, z
toho na financovanie prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy je uréend suma 6,05 mil. eur na Uhradu
nakladov na tseku stavebného poriadku. Ostatné prostriedky st uréené na podporu uizemného rozvoja
miest a obci v sume 1,20 mil. eur.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR - finan¢né prostriedky v

sume 14,1 mil. eur na financovanie regionalneho rozvoja a najmenej rozvinutych okresov.

Vydavky

Vyrazné znizenie vydavkov Béza Setrenia - vydavky samospravy na ich chod a prevadzku
kryté z vlastnych zdrojov - DPFO predstavuje pre obce prepad vo vyske 1,1 mld. eur.

Celkové vydavky samosprav su v navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 rozpoctované
vo vyske 7,71 mld. eur, ¢o predstavuje narast o 437,2 mil. eur oproti schvalenému rozpoctu na rok
2025 (+6,0 %0). Ide o pokracovanie rastového trendu, ktory reflektuje rast mzdovych a prevadzkovych

vydavkov, inflaéné vplyvy, ako aj potrebu spolufinancovania investicii z eurofondov.



Bezné vydavky predstavuju vacsinu vydavkovej Struktury (takmer 87 %) a medziro¢ne rastt
0 328,1 mil. eur (+5,2 %). Najvyznamnejsi narast sa prejavuje v polozke mzdy a platy (+184,4 mil.
eur, +7,1 %) a odvody (+55,7 mil. eur, +5,9 %), ¢o je dosledkom valorizacie miezd zamestnancov
verejnej spravy, rastu minimalnej mzdy a zvySenych narokov na zabezpecenie prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy.

ZMOS upozoriiuje, ze napriek nomindlnemu navyseniu rozpoctovanych miezd je finanéné
krytie realnych potrieb obci nedostatoéné, najmd v mensich samospravach, kde dochédza k
dlhodobému podfinancovaniu administrativnych pracovnikov a zamestnancov $kolstva, socidlnych
sluzieb ¢i technickych ¢innosti.

Vydavky na tovary a sluzby rastt o 60,3 mil. eur (+3,0 %). Tento narast mozno povazovat’
za konzervativny, ked’ze realne naklady na energie, udrzbu a externé sluzby zostavaju na vysokej
urovni. ZMOS preto povazuje tato rozpoctova polozku za rizikovi z hl'adiska plnenia v priebehu
roka 2026.

Bezné transfery medzirocne stipaja o 25,7 mil. eur (+3,3 %), ¢o odraza ocakavany vyvoj v
oblasti socidlnych sluzieb a prispevkov neziskovym organizaciam, avSak bez zohl'adnenia rastu cien
v tychto sektoroch.

Splacanie tirokov a ostatné platby s dvermi rastie o 2 mil. eur (+5,7 %), o suvisi s
pokracujiicou tiverovou aktivitou samosprav.

Kapitalové vydavky dosahuju 736,1 mil. eur, ¢o je o 74,1 mil. eur viac ako v roku 2025
(+11,2 %). Narast suvisi s pokracovanim investicnych projektov. Najvyssi prirastok je v polozke
obstaravanie kapitalovych aktiv (+12,4 %), ¢o odzrkadl'uje aj potrebu dofinancovania projektov z
predchéadzajtcich eurofondovych obdobi.

Naopak, kapitalové transfery zaznamenavaji mierny pokles (—0,7 %), ¢o naznaluje
stagnaciu v oblasti dota¢nych mechanizmov zo Statneho rozpoctu.

Financ¢né operacie medziroc¢ne rasti o 35 mil. eur (+13,2 9%). V ramci tejto kategorie sa
vyrazne zvySuje polozka tvery a ucast’ na majetku (+43 %), ¢o poukazuje na rasticu potrebu
predfinancovania investicii a vac¢Siu mieru zadlZenia obci.

Splacanie istiny uverov sa zvysuje o 20 mil. eur (+8,7 %), co znamena, Ze samospravy v

roku 2026 budt musiet’ vynaloZzit’ va¢si objem prostriedkov na obsluhu svojich zaviazkov.

Zaver
ZMOS povazuje navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 — 2028 za nevyvazeny voci
uzemnej samosprave, postaveny na neistych makroekonomickych predpokladoch a zatazujtci

samospravy nad ramec ich moznosti prostrednictvom znizenia podielov z DPFO.



ZMOS konstatuje, ze rozpocCtové opatrenia navrhnuté na rok 2026 zlepSuju saldo Statneho

rozpoctu na tkor samospravnych rozpoctov.

Obce su vystavené riziku nizSich prijmov z DPFO, vy$§im mandatnym vydavkom a

obmedzenej investi¢nej schopnosti.

ZMQOS, preto ziada Ministerstvo financii SR, aby v ramci findlnej pripravy navrhu rozpoctu

verejnej spravy zapracovalo nasledujuce poziadavky ZMOS, ktoré uz boli prezentované pocas 3.

konsolidacie verejnych financii:

1.

Zachovat pdvodny podiel obci na DPFO na tirovni 56,1 % pre obce. Docasné znizenie podielu
na obdobie 2 rokov vymedzené v zakone ¢. 564/2004 Z. z o rozpo¢tovom urceni vynosu dane

z prijmov tizemnej samosprav.

V zékone €. 583/2004 Z. z. explicitne zaviest’ trvali moznost’ pouZitia rezervného fondu aj na

bezné vydavky obci.

Dofinancovanie valorizacie miezd v regiondlnom Skolstve, konkrétne sukromnych a
cirkevnych $kol a skolskych zariadeni od budiceho roka v podielovej dani samosprav. Na
tento ucel je potrebné dodatocné navysenie podielu samosprav o sumu 12,1 miliéna eur
predstavuje potrebu obci. Preto pozadujeme, aby novela zakona ¢. 564/2004 Z. z. zohl'adnila
tuto potrebu a upravila novo navrhovany podiel na dani z prijmov fyzickych oséb obci na

53,2%. Uplatnenie rovnakého postupu pozadujeme aj v roku 2027.

Vyfatie tzemnej samospravy z mechanizmu dlhovej brzdy, definovaného v Ustavnom
zakone €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. Aktudlne nastavenie dlhovej brzdy

zahfna aj dlh samosprav ako sucast’ celkového verejného dlhu.

Zaviest’ trvaly kompenzaény mechanizmus v pripade, ze sa nenaplni progndézovany vynos
dane z prijmov fyzickych osob (DPFO), z ktorej st financované zédkladné funkcie izemnej

samospravy. Samospravy su v sucasnosti plne zavislé od vyvoja vynosu DPFO.

Zohladnit’ redlne vydavkové potreby samosprav, najmid mzdové vydavky a vplyvy
konsolida¢nych opatreni. Pri tvorbe §tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy na rok 2026
a nasledujuce obdobia boli plnohodnotne zohl'adnené redlne vydavkové potreby miest a obci,
ktoré si priamym doésledkom rasticich mzdovych nédkladov, inflacie a prijatych

konsolida¢nych opatreni vlady SR.

Novelizacia zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady, a to najma v Casti tykajucej sa dane z nehnutelnosti,

konkrétne sadzby dane za nebytové priestory na druhom a d’alSom podlazi, ktora je fixne



urcend v zadkone a nezvysovala sa uz 21 rokov. Sucasna pravna uprava neposkytuje obciam

dostatoc¢ny priestor na flexibilné a spravodlivé urovanie sadzieb dane.

ZMOS odmieta navrh Statneho rozpoctu a neodporica material na d’alsie legislativne konanie.

doc. PaedDr. Jozef Bozik, PhD.
predseda ZMOS



