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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 1T — Ndvrh rozpo&tu verejnej spravy na roky 2026 az 2028

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR Ministerstvom financii SR na zéklade podla ¢lanku 58 Ustavy SR a podla § 6
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet, rozpoCty ostatnych subjektov verejnej spravy a dalsich
sucasti rozpoCtu verejnej spravy rozpoctovanych v rozpocte verejnej spravy na obdobie troch rokov, t. j. roky 2026,
2027 a 2028.

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2026 sa rozpoc¢tuju sumou 27 769 584 314 eur. Celkové vydavky Statneho
rozpoctu na rok 2026 sa urcuju sumou 33 521979 063 eur. Schodok statneho rozpoc¢tu na rok 2026 sa urcuje sumou
5752 394 749 eur.

Postoj RUZ k materialu

Celkova vyska ohlasenych konsolida¢nych opatreni dosiahla uz 7,4 miliardy EUR od konca roka 2023, ale planovany
deficit pre buduci rok je paradoxne nadalej vo vySke az takmer 6 milidrd EUR, tak ako aj v roku 2023. Konsolida¢né
baliky tak ako boli navrhnuté a implementované teda oCividne nefunguji a slovenska ekonomika pokracuje
v neudrZatelne deficithom hospodarent.

Nas pretrvavajlci vysoky deficit jasne dokazuje, Ze na suCasné vysoké a rastlce verejné vydavky nemdme.
Navrhujeme realizovat vyluéne vydavkové konsolidacné patrenia, ktoré zredukuju rozsah $tatu. Tym sa dosiahne
znizenie deficitu, pokraCovanie rastu ekonomiky a zabranenie platobnej neschopnosti Statu v najblizSich rokoch.
ZvySovanim dani sa tento ciel' nedosiahne, pretoZe ide o neefektivny ndstroj, ktory brzdi ekonomiku. Dosiahnutie
cieleného deficitu vo vyske 4,1 % HDP (5,9 mld. EUR) pre budci rok je teda opat mimoriadne neisté.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Kmateridlu ako celku:

Od roku 2023 slovenské verejné financie zaznamenavaju nepretrzité vysoké rozpoctové deficity, ato prakticky
v nezmenenej vyske. V roku 2023 6,4 miliardy, v roku 2024 6,9 miliardy a v roku 2025 sa o¢akava deficit opat vo vyske
6,9 miliardy EUR. V pomere k HDP je deficit trvale na Urovni zhruba 5 % HDP (Tabulka 1). Viysku deficitu nedokazali
viditelne stlacit ani dva uz zrealizované konsolidac¢né baliky vo vyske 2, resp. 2,7 mld. EUR z konca rokov 2023 a 2024.
Doterajsie konsolidacné baliky tak ako boli navrhnuté a implementované teda ocividne nefunguijd. Pre rok 2026 su
planované konsolida¢né opatrenia vo vyske dalsich 2,7 mid. EUR. Tym sa celkova vySka ohldsenych konsolidacnych
opatreni vy$plhala uz na 7,4 miliardy EUR od konca roka 2023, ale planovany deficit pre buduci rok je paradoxne
nadalej vo vySke az takmer 6 miliard EUR. Vznika tak 7-miliardovy rozdiel medzi deklarovanou konsolidaciou a
rozpoctovou realitou.

Slovenska republika zjavne Celi trvalému, tzv. Strukturdlnemu deficitu vo vyske priblizne 5 % (zdroj: RRZ, strednodoby
semafor jul 2025). Tento deficit sa bude podla RRZ aj NBS postupne prehlbovat vplyvom najma starnutia populdcie,
pricom pocet obyvatelov vo vysSom veku rastie, zatial o po¢et mladsich a pracujucich oséb klesa.

Vysledkom trvalych deficitov je kaZdoro¢ne prudko rastdci verejny dih. Deficit je hlavnym dévodom rasticeho
vladneho dlhu, pricom kazdy rok sa aktualna hodnota deficitu premieta do vy$sej urovne dlhu na konci daného roka
(po urcitych Upravach). Pri deficitoch 5 % ro¢ne sa do 10 rokov moZeme dostat na Uroven dlhu okolo 90 % HDP a teda
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prakticky do situdcie Grécka, ktoré od roku 2010 potrebovalo zachranu od zahrani¢nych veritelov a zapasilo s
drastickymi rozpoctovymi skrtmi a prepadom hospodarstva, ¢i narastom nezamestnanosti az takmer na 30 %.
Rozpocet verejnej spravy nateraz o¢akdva narast dlhu v pomere k HDP na 64 % do roku 2028. V roku 2019 to bolo
eSte len 48 % HDP.

St&t nemoze dlhodobo fungovat s takymto deficitom. Bolo by to mozné jedine kratkodobo v nezvy&ajnych krizovych
Casoch alebo v ¢asoch obrovskych domadcich investi¢nych programov, avSak ani jedno ani druhé sa momentalne
nedeje. Slovensko teda trvalo nevie hospodarit s vyrovnanym rozpoétom ani s rozpoc¢tom, ktory by mal aspori nizku
uroven deficitu (napr. pod 1 % HDP).

Deficit je zatial vysoky napriek uz uskuto¢nenym konsolidacnym opatreniam. Ak by sa boli plne naplnili o¢akavania
vlady o vplyve konsolida¢nych opatreni v hodnote a7 4,7 mld. EUR od roku 2023, bol by uz teraz deficit pomerne nizky.
VlIada si vSak vybrala konsolidaciu primarne formou zvySovania dani a poplatkov. Tieto vyrazne timia ekonomicku
aktivitu aj vyber dani, a to je jeden z dévodov, preco k zniZeniu deficitu zatial vébec nedoslo. VIadni analytici z IFP uz
v septembri, teda pri datach len do augusta 2025, odhaduju vyber dani az o 1 miliardu nizsi ako boli ich o¢akavania
pri schvalovani rozpoctu verejnej spravy koncom roka 2024, a to najma z dévodu vyvoja vyberu DPH a DPPO. Navyse
maju vo svojich progndzach pomerne optimisticky odhad rastu priemernej mzdy v tomto roku (6,5 %) a tym padom
aj konecnej spotreby domacnosti (54 %), ¢o vytvéra riziko eSte nizSieho kone¢ného vyberu dani za rok 2025
a prenesene nasledne aj v roku 2026.

Dalsim dévodom pretrvavajliceho deficitu je to, Zze vlada napriek konsolidadnym opatreniam realizovala aj nové
opatrenia zvySujuce vydavky, takZe iSla sama proti cielu konsolidécie. Niektoré planované konsolida¢né opatrenia,
ako stlmenie rastu platov lekdrov sa zase vobec nezrealizovali. Ciastocne méze zohrédvat tlohu v hor§om deficite aj
oslabeny export kvoli colnym bariéram, avsak ukazuje sa, ze svetovy rast sa pod vplyvom tychto opatreni prilis
neznizuje (progndza IMF o¢akava takmer nemenny 3 % rast svetového HDP, ¢i uz pred zavedenim vysokych ciel alebo
po fiom). Problém so slabSou vykonnostou ekonomiky je teda najma domadci a eurépsky a pravdepodobne mé
Strukturalny, teda trvaly charakter.

NBS ocakdva pre tento a buddci rok rast ekonomiky uz len tempom 0,8, resp. 0,5 %, €o je rozhodne vyrazne menej
ako bolo beZné eSte pred par rokmi. NavySe sa oCakédva aj harast nezamestnanosti. Podla NBS ma na tom vyrazny
podiel negativny dopad konsolidac¢nych opatreni. Aj podla Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost ,uz treti konsolidacny
balik v poradi vyrazne oslabuje hospodarsky rast a podpiSe sa pod nizsi potencidl ekonomiky, dalsi pokles
konkurencieschopnosti a atraktivity pre investorov”. Z uvedeného vyplyva, Ze nekonsolidujeme spravnym spdsobom.
Nas$ stéle rovnako vysoky deficit dokonca hovori o tom, Ze prakticky nekonsolidujeme vobec.

Pre rok 2026 je opét zhruba polovica konsolidécie planovana formou prijmovych, najma danovych opatreni, ¢o bude
oslabovat ekonomicku vykonnost, a preto je redukcia deficitu opat vysoko neistd. RRZ konstatovala, Ze vydavkové
opatrenia vo vySke zhruba 1,3 mld. EUR pre buduci rok su zatial nedostato¢ne Specifikované a su teda tieZz pomerne
rizikové. Nejasné zostava aj to, Ci zamestnanci verejnej a statnej spravy budu po predoslom prislube 5 % narastu pre
rok 2026 suhlasit so zmrazenim platov bez zatial uskuto¢neného riadneho kolektivneho vyjednédvania. RRZ tiez
spochybnila platnost preplatenia energopomoci z EU ako redlneho konsolidadného opatrenia (velkost tejto pomoci
sa pritom odhaduje na 420 mil. EUR, resp. 0,3 % HDP. Planovany deficit vo vyske 4,1 % HDP je teda zna¢ne neisty.

Vysledkom nevhodne zvolenej konsolidacie a pretrvavajuceho deficitného hospodérenia Slovenskej republiky
je opatovné ocakavanie deficitu az na Urovni takmer 6 milidrd EUR v roku 2026, a to napriek uz trom uskuto€nenym
konsolidaciam od konca roka 2023.
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Tabulka 1 Trvalo vysoky deficit verejnych financii napriek konsolidacii cez vyssie dane

Deficit rozpo&tu verejnej spravy Vyska ohlasenych
Rok Zdroj konsol. opatreni, mid.
v mid. EUR v % HDP EUR pre dany rok
2023 6,4 52 Eurostat
2024 6,9 53 Eurostat 2,0
2025 6,9 50 odhad MF SR 2,7
2026 5,9 4,1 odhad MF SR 2,7

Okrem nepriaznivej demografie k aktualnej vyske deficitu prispievaju aj zbytoné a neefektivne verejné vydavky. Stét
prevadzkuje obrovské mnozstvo socidlnych davok a transferov (spolu minimalne 30 az 40) a dalsich dotécii, pricom
financuje ¢innost vySe 8 tisic subjektov verejnej spravy, teda 2 verejné instittcie na 1000 obyvatelov. N&§ vysoky
deficit jasne dokazuje, Ze na tieto vydavky neméme. ZvySenymi sadzbami dani zlepSenie nedosiahneme, pretoze
si oslabujeme ekonomiku a zaroven samotny vyber dani. Vydavky nam navyse neustdle prudko rastu (vid grafy 1 az
5).

Ako spolo¢nost a jej politické vedenie musime preto podstUpit sebareflexiu a ndjst v celkovom spektre vydavkov tie,
ktoré nie st Uplne Zivotne doleZité. Redukcia vydavkov méze prebiehat v nasledovnych oblastiach (pripadne aj
vinych):

- Reorganizacia institucii verejnej spravy, znizenie ich pocCtu, zlepsenie riadenia, aj s pomocou vyuzitia
modernych technoldgii na zefektivnenie ich ¢innost;

- Predaj nepotrebného majetku Statu za ucelom znizenia verejného dlhu a vysky platenych urokov;

- Prehodnotenie pocCtu pracovnych miest vo verejnej sprave po detailnych auditoch, nasadeni modernych
technologii a reorganizacii prace;

- Setrenie formou zefektiviiovania verejného obstaravania, nakupov sluzieb a vyrobkov, ¢i uz modernej$imi
elektronickymi aukciami alebo zluCovanim obstaravania jedného typu sluzby alebo produktu pre SirSiu
skupinu verejnych institucif;

- ReStrukturalizécia samospravneho aregiondlneho riadenia $tatu scieflom zmensit obrovsky pocet
regionalnych jednotiek verejnej spravy (napriklad obci, krajov, okresov, regiondlnych uUradov a podobne);

- Redizajn slovenského socidlneho systému, pricom je nevyhnutné zvysit jeho adresnost, aby financnu
pomoc dostaval len ten, kto ju nevyhnutne potrebuje. Nesurodé oddelené davky a transfery domacnostiam
sa nahradia jednym $tatnym systémom pomoci. Zamestnavatelia zdruzeni v RUZ v tejto suvislosti navrhuju
ponechat v platnosti nastroje, ako su starobné a invalidné déchodky, materské, nemocenské, Urazové, ¢i
sirotské davky. Zdroven sa bude skdmat prijem a majetok a $tat bude doplacat na pokrytie stanovenych
zakladnych vydavkov len tomu, kto ma nedostatocny prijem a zapaja sa do trhu prace.

RUZ navrhovala cely stbor az 22 vydavkovych opatreni za 6,5 miliardy EUR vo svojom ndvrhu konsolidécie z méja
2025. Opatrenia tohto typu by mali predstavovat kostru buducej konsoliddcie v SR, ak chceme, aby ekonomika
nadalej prosperovala a Zivotny Standard obyvatelstva sa zvySoval.

Celkovo by sme mali najst trvalé vydavkové Uspory v takej vyske, aby sa nas deficit priblizil k nule. Tieto opatrenia sa
mdbzu realizovat postupne a je mozné ich napldnovat aj na niekolko rokov dopredu. Tak by mali zabezpecit, ze vyhlad
verejného dlhu v pomere k HDP dosiahne aj vo vyhlade desiatok rokov hodnoty, ktoré su blizko a najlepsie
pod Uroviiou Maastrichtského kritéria pre dlh verejnej spravy (60 % HDP) alebo inych dohodnutych bezpecnych
stropov. To sa vSak v SR nedeje a rozpocty sa doslova plataju z roka na rok s cielom ,vyzit" na nasledujici rozpoctovy
rok, ato hladanim ¢o najjednoduchs$ich spdsobov zvySovania dani a poplatkov alebo vymysSlania novych. Preto
konsolidacia zatial nie je Uspesna.

Je nutné si uvedomit, Ze verejné vydavky sa vymykaju spod kontroly. Ich tempo rastu je mimoriadne vysoké a
z dévodu penzijnych narokov kvéli starnutiu populdcie a pri sui¢asne nastavenom socialnom systéme budu dalej
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prudko rast. Bude ich mozné skrotit len cielenym hladanim Uspor, odstrariovanim neefektivity vo verejnom sektore
a poskytovanim iba absolutne nevyhnutnych socialnych davok a transferov.

Aktudlny rozpocet verejnej spravy obsahuje niekolko prikladov vysokého rastu vydavkov, ktoré vykresluju rozsah
tohto problému (grafy 1 az 5). Celkové vydavky vliadneho sektora vzrastli za 10 rokov od roku 2016 do roku 2026 aZ
0103 %. Narast nakladov prace dosiahol az 108 %. Socialne transfery v prospech domacnosti vzrastli podobne
kumulativne az 0100 %. Narast cien by ospravedifioval len zvySenie o 56 %. Celkové vydavky vtomto roku
medziro¢ne vzrastl az o0 8,5 %, €o je pri prebiehajlcej konsolidacii extrémny narast. Skutocna vyska hlavnych typov
vydavkov sa kontinudlne ukazuje vy$Sia ako predoslé oCakavania, ¢i uz vo vyjadreni v mld. EUR alebo ako podiel na
HDP. Naklady prace su pohanané aj neustalym zvysovanim poc¢tu zamestnancov vo verejnom sektore. V roku 2025
napriek deklarovanej konsolidacii ich pocCet vzrastie 04 600 os6b. Trend narastu zamestnanosti je kontinualny
a dlhodoby alen Ciasto¢ne ho mozno vysvetlit metodickymi Upravami. NavysSe prevadzkové ndklady verejného
sektora vzrastu v tomto roku az 0 16,3 % (viac ako pocas koronakrizy a inflaéného Soku) a v budicom roku tuto
uroven este prekonaju.

Vydavky verejnej spravy od roku 2022 doteraz vzrastli 0 42 % (2022: 47,3 miliard eur, 2025: 67 miliard eur). Takyto
rast vydavkov nedokéaze ekonomika utiahnut, pod véhou zvysenych dani spomaluje a blizi sa kolapsu. Stat teda len
pocas troch rokov ,pribral” az 42 % svojej hmotnosti a tuto stdle vyssiu nadvéhu sa snazi udrziavat na pleciach
podnikatelov a ob¢anov namiesto jej redukcie. Bez brzdy vydavkov sa zataZzenie prace a podnikania nevyhnutne
zvy$uje a konkurencieschopnost dramaticky upada.

Kontinudlne rastuce vydavky nie je mozné ,dobehnut” kontinudlnym zvysovanim dani a poplatkov. Mimoriadne by to
poskodilo ekonomicky rast a mzdy, tym by sa znizil zaklad pre vyber dani a v skutocnosti by vysSie dariové sadzby
nepriniesli znizenie deficitu. Priniesli by len postupny Upadok ekonomiky a pretrvavajuci deficit by vyustil aj
do neschopnosti $tatu splacat verejny dih. To je len podc¢iarknutim potreby realizovat vydavkové Uspory a popri tom
hladat sposoby, ako realizovat vacsie ¢i mensie reformy a zlep$enia fungovania ekonomiky a podnikania
na Slovensku.
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1 Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy od roku 2076 do 2028 (podiel na HDP v %, v mil. EUR) a predoslé
predpoklady z rozpoctu na roky 2024 az 2026 a z rozpoCtu na roky 2025 az 2027
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Eurostat, RVS na roky 2024 az 2026, RVS na roky 2025 az 2027, RVS na roky 2026 az 2028.

.. OCakavanie z roku 2023 = RVS na roky 2024 az 2026.

Ocakavanie z roku 2024 = RVS na roky 2025 az 2027.

Ocakavania verejnych vydavkov na roky 2025-2028 pochadzaju z RVS na roky 2026 az 2028. Rok 2025
je otakdvana skuto¢nost (0S), roky 2026-2028 st navrh (N).

Narast cien a narast verejnych vydavkov je vypocitany ako kumulativha % zmena medzi rokmi 2016 a 2026.
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Graf 2 Vlyvoj mzdovych vydavkov, tzv. kompenzdcii zamestnancov (podiel na HDP v %, v mil. EUR) a predoslé predpoklady
z rozpoCtu na roky 2024 az 2026 a z rozpocCtu na roky 2025 az 2027
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Pozn.. Akov grafe 1.

Graf 3 Vyvoj celkového poctu zamestnancov (pocet 0séb)
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Graf 4 VWyvoj prevddzkovych vydavkov, tzv. medzispotreby (podiel na HDP v %, v mil. EUR) a predoslé predpoklady
z rozpoCtu na roky 2024 az 2026 a z rozpocCtu na roky 2025 az 2027
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Zdroj: Eurostat, RVS na roky 2024 az 2026, RVS na roky 2025 az 2027, RVS na roky 2026 az 2028.
Pozn.. Akov grafe 1.

Graf 5 Vyvoj socidlnych transferov, ziednodusSene socidlnych davok a prispevkov (podiel na HDP v %, v mil. EUR)
a predoslé predpoklady z rozpodtu na roky 2024 az 2026 a z rozpoc¢tu na roky 2025 az 2027
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