Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nézov materidlu: Navrh zédkona, ktorym sa meni a doplia zakon & 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabulka ndakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

TYP NAKLADOV

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky
C. Nepriame finanéné ndklady

D. Administrativne naklady
Spolu = A+B+C+D
Z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn.

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out:
G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

znameni

prednosti v jazde
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Vypracovanie podmienok pouzivania zvlastnych vystraznych znameni.

Zmena regulacie sa na zaklade kvalifikovaného odhadu dotkne 65 subjektov, ktoré v dnesnej
dobe pouzivaju zvlastne vystrazné znamenia. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy ¢. 2 pre administrativne naklady, kde bola zvolena hodnota z preddefinovaného
Ciselnika. Typ administrativneho nédkladu bol uréeny ako vypracovanie dokumentu
jednorazovo.

2. Urcenie sposobu evidovania zvlastnych vystraznych znameni.

Zmena regulacie sa na zdklade kvalifikovaného odhadu rovnako dotkne 65 subjektov. Pri
kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 2 pre administrativne naklady, kde
bola zvolena hodnota z preddefinovaného ¢iselnika. Typ administrativneho nakladu bol urceny
ako vypracovanie dokumentu jednorazovo.

3. Evidovanie pouzitia zviastnych vystraznych znameni.

Zmena regulacie sa na zaklade kvalifikovaného odhadu rovnako dotkne 65 subjektov. Pri
kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy ¢. 1 pre administrativne naklady. Pri
expertnom odhade bola brana do tivahy ¢asova naro¢nost” zaznamenavania tidajov o pouziti
zvlastnych vystraznych znameni 1 minatu na jeden pripad, ktord je na evidovanie udajov
Vv predpokladanom rozsahu datum, ¢as, eviden¢né ¢islo vozidla a dovod (pismeno na konkrétny
bod podmienok ich pouzivania) postacujuca. Frekvenciu evidovania nie je mozné odhadnut’,
nakol’ko priamo zavisi od nevyhnutnosti ,,vyjazdov®, resp. od okolnosti, ktoré nemozu
podnikatel'ské subjekty ovplyvnit.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdacie.



V ramci pripravy materialu nebolo mozné vykonat’ konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi
pred zacatim predbezného pripomienkového konania z dovodu, Ze relevantné a Specifické
vplyvy navrhovanej pravnej upravy na podnikatel'ské prostredie boli identifikované
a podrobnejsie vyhodnotené az v priebehu samotného predbezného pripomienkového konania
na zaklade vznesenych pripomienok a podnetov od dotknutych hospodarskych subjektov. Tieto
pripomienky nasledne sluzili ako klIacovy podklad pre komplexni analyzu vplyvov
predkladaného navrhu. Predbezné kvantifikacie a kvalifikacie vplyvov, ktoré by bolo mozné
konzultovat’ v pociatocnej faze, neboli v dostatocnej miere k dispozicii.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrh zakona prinesie okrem iné¢ho aj dolezité zmeny v reZime zdkazu jazd pre nikladné
vozidla a ich vynimky (§ 39), ¢o bude mat priame a prevazne pozitivne vplyvy na
konkurencieschopnost’ a produktivitu v sektore dopravy a vyroby.

Eliminaciou doterajSej byrokratickej zataze, suvisiacej s opakovanym vyzadovanim vynimiek
pre subjekty realizujice medzinarodnt prepravu — osobitne v kontexte nakladky v nedel'n
a tranzitnych operacii s napojenim na trajekty — sa zredukuju administrativne naklady
a optimalizuje sa ¢asovy manazment prepravnych procesov. Zaroven sa vytvori dostatony
casovy ramec na dojazd nakladnych vozidiel do miesta ur¢enia, ¢o je klI'icové pre vyrobné
podniky s nepretrzitou prevadzkou a minimalnymi skladovymi zasobami (tzv. just-in-time
principy), ¢im sa zabezpeci staly prijem a vyvoz tovarov dolezitych pre vyrobny proces a znizi
sa riziko pripadnych prestojov vo vyrobe.

Rozsirenie vynimiek aj pre vozidla autoskol zvysi produktivitu tychto institacii a umoZni im to
flexibilnejSie planovat’ a vykonavat’ kurzy, ¢im sa optimalizuje vyuzitie ich kapacit a urychli sa
vstup kvalifikovanych vodi¢ov na trh prace.

Navrhované upravy podporuji plynulej$i tok tovarov, minimalizuju prevadzkova
neefektivnost’ a strategicky posilituji konkurencnu poziciu slovenskych prepravcov a vyrobcov
v globalnom prostredi. Pre malé a stredné podniky znamenaju tieto zmeny podstatné znizenie
administrativneho bremena a vicsiu flexibilitu, ¢o je pre ich udrzatel'nost’ a rast kI'aCové.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje [Tnemeni [JzniZuje



Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Moznost” dojazdu ndkladnych vozidiel v dostatoénom ¢asovom ramci a eliminacia natenych
prestojov kvoli zdkazu jazd vedie k efektivnejSiemu vyuzivaniu dopravnych prostriedkov
a vodic¢ov. Vozidla budi moct byt v prevadzke dlhSie a flexibilnejSie, ¢im sa zvysi ich vyuzitie
a prepravna kapacita. Odstranenie nutnosti vybavovat’ vynimky umozni plynulej$i tok tovarov,
leps$ie planovanie a minimalizuje ¢asové straty spojené s administrativnou zat'azou a ¢akacimi
dobami.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvySuje [Inemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
c) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Medzi iné vplyvy moZzno zaradit’ zmenu regulacie spocivajucej v roz§irenii moznosti zadrZania
osvedcenia o evidencii vozidla a tabuliek s eviden¢nym ¢islom. Moznost’ zadrzania osved¢enia
0 evidencii vozidla a tabuliek s evidenénym ¢islom prichadza do uvahy iba po udeleni pokuty,
ktora nebude zaplatena na mieste, pricom pokuta moze byt ulozena iba v pripade porusenia
dopravnych predpisov. Dodrziavanie predpisov je nevyhnutnou sucast'ou podnikania a napriek
tomu, Zze moze prindsat’ ur€ité obmedzenia prispieva k budovaniu dovery, znizovaniu rizika a
zlepSovaniu pracovného prostredia a je dolezité, aby podniky vnimali dodrziavanie predpisov
ako investiciu do svojej budtcnosti. Z uvedené¢ho dovodu nie je mozné urcit, €1 tato regulacia
bude mat’ jednoznacéne pozitivny alebo negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

V ramci navrhovanej novely zakona sa prevadzkovatel'om vozidiel s pravom prednosti v jazde
stanovuje povinnost’ ur€it’ podmienky pouzivania tychto vozidiel, viest' zaznamy o kazdom
redlnom pouziti a upravuje sa spdsob evidovania tychto vozidiel. V pripade porusenia tychto
povinnosti je mozné ulozit’ pokutu az do vysky 3 500 €. Tato sankcia predstavuje pre dotknuté
podnikatel'ské subjekty, ktoré prevadzkujii vozidld s pravom prednostnej jazdy potencialne
finan¢né zatazenie. Vzhl'adom na to, Ze ide o nova povinnost’ a tym i o novy spravny delikt,
nie je v sucasnosti mozné exaktne predpokladat’ jeho buducu frekvenciu ani kvantifikovat
celkové kumulativne financné dopady na podnikatel'ské prostredie. Relevantné informacie o
miere dodrziavania tejto povinnosti a s tym stvisiacich sankciach budu k dispozicii az po
nadobudnuti G¢innosti navrhovanej pravnej Gpravy a jej aplikacii v praxi. Dosledna evidencia
predstavuje dolezity nastroj pre kontrolu a optimalizaciu prevadzky vozidiel s pravom
prednosti, ¢im prispeje k zvySeniu transparentnosti pouzivania zvlastnych vystraznych znameni
a potencialnej ochrane prevadzkovatela pri rieSeni spornych situdcii.



