Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dna 16.9.2025

K bodu ¢. 1

Stanovisko

k materialu ,,Informacia o opatreniach zameranych na
konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026

VSeobecne k materialu:

Ministerstvo financii SR predkladd vlade navrh zakona, ktorého cielom je konsolidéacia
verejnych financii. Dévodom st vysoké deficity a dlh verejnej spravy, ktoré vznikli v dosledku
mimoriadnych okolnosti poslednych rokov a vyrazne zatazili Statny rozpocet. Konsolida¢né
opatrenia sa sustred’uji na zvySenie prijmov a usporu vydavkov, pricom zasahuju viaceré
oblasti:

1. Danové zakony

Zikon o dani z prijmov

o zavedenie d'alSich pasiem progresivneho zdanenia fyzickych osob,

e osobitny zéklad dane z vynosov/poplatkov za platobné operacie kartou na hrac¢ske ucty,

e nové pasmo minimalnej dane.

Zakon o DPH

e pausalne odpocitanie dane 50 % pri osobnych motorovych vozidlach nepouZivanych
vyluéne na podnikanie (vratane suvisiacich tovarov a sluzieb),

e Uprava zoznamu tovarov so znizenou sadzbou dane.

Zikon o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach

o zavedenie osobitnej vyssej sadzby pre vybrané regulované odvetvia s vysokou ziskovost'ou.

Z:ikon o dani z poistenia

e zvySenie sadzby dane z poistenia z 8§ % na 10 %.

2. Socidlne poistenie a zabezpecenie

Predpisy v oblasti socialneho poistenia (zakon o socialnom poisteni a stivisiace predpisy)

e zosuladenie definicie zavislej prace so Zakonnikom price (zniZenie obchadzania
povinnosti),

« zmeny pri vzniku/zaniku povinného nemocenského a déchodkového poistenia SZCO,

e zvySenie minimalneho mesa¢ného vymeriavacieho zakladu,

e postupné vyklesavanie davky v nezamestnanosti,

e zachovanie 13. déchodku v rokoch 2026-2028 na trovni sumy pre rok 2025,



« prediZenie poskytovania ndhrady prijmu pri PN z 10 na 14 dni,

e zruSenie vynimky z platenia poistného zamestnancom aj zamestnavatel'om,

e zvySenie dolnej hranice pokuty za nelegalne zamestnavanie,

e novy mechanizmus: pri rychlej thrade pokuty sa plati len 2/3 z ulozenej sumy.

3. Bansky zakon (zdkon o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva)

e uprava legislativneho rdmca thrad za vyuzivanie nerastného bohatstva,
o zavedenie novej kategorie surovin,

o aktualizacia sadzieb thrad = vyssi prijem pre Stat,

« efektivnejsie financovanie odstrafiovania nasledkov banskej ¢innosti.

4. Zakon o cestovnych nahradach
o moznost’, aby MF SR opatrenim ustanovilo osobitné vyssie sadzby stravného pre niektoré
skupiny zamestnancov a krajiny (namiesto plosné¢ho zvysSenia).

5. Zakon o zdravotnom poisteni
e zvySenie sadzieb poistného na verejné zdravotné poistenie o 1 percentudlny bod pre:
zamestnanca, SZCO, samoplatitela.

6. Zakon o povinnom zmluvnom poisteni (PZP)

e zvySenie odvodu casti poistného z PZP,

o prostriedky pdjdu na osobitny ucet Ministerstva vnutra SR,

e pouzitie: hasi¢ské jednotky + zlozky MV SR (materialno-technické vybavenie, udrzba,
prevadzka).

7. Zakon o hazardnych hrach

e zvySenie sadzieb odvodov za online hazardné hry,

e priestor na zvysenie odvodov aj pre kamenné prevadzky,

o zvySenie sadzby odvodov z vytazku a z poplatku/provizie za kurzové stavky v internetovej
herni,

o zvySenie odvodov aj pri kombinovanej licencii a internetovych kasinach,

e zvysenie pausalneho ro¢ného odvodu za jedno technické zariadenie.
Suvisiace: zakon o elektronickych komunikaciach a zakon o platobnych sluzbach

e opatrenia proti nelegdlnemu internetovému hazardu.

8. Zakon o rozpoctovom urceni dani
e zniZenie percenta podielovych dani poukazovaného obciam (opatrenie v ramci
konsolidacie).

Cely navrh je podl'a predkladatela v silade s Ustavou SR, pravnym poriadkom, judikatirou
Ustavného sudu, pravom Eurdpskej tnie aj Europskou chartou miestnej samospravy.



Konsolidované zhrnutie:

Cl. PIny nazov zékona Oblast Klaéové zmeny Ucinnost / prechodné
Upravy §1, §94, novy §252u; zmena prace pocas
| Zakonnik prace (zakon €. 311/2001 Z. z.) Préca a sviatky sviatkov 1.1.2026 (Cast)
Zakon o ochrane a vyuiziti nerastného bohatstva
1 (bansky zékon, zédkon €. 44/1988 Zb.) Uhrady za nerasty Uhrady za nerasty a primarne suroviny (1,35 €/t); 1.1.2026
Zakon o Statnych sviatkoch, drioch pracovného
1l pokoja a pamétnych diioch (zékon &. 241/1993 Z. |Sviatky V roku 2026 6.1. a 8.5. nie st diiami pracovného pokoja |1.11.2025 - pre rok 2026
Zakon o cestovnych nahradach (zakon €. 283/2002
\ Z.2) Cestovné nahrady Osobitné sadzby stravného; max +25 % pre vyslanych 1.1.2026
Zakon o socidlnom poisteni (zakon €. 461/2003 Z. Nova definicia SZCO; vznik/zanik poistenia; degresia
Y 2.) Socialne poistenie davky v nezam.; VZ 5O 1,486; min. VZ 60 % 1.1.2026, prechodné 1-6/2026
Zakon o nahrade prijmu pri DPN zamestnanca 1.1.2026, PN do 31.12.2025
Vi (zdkon &. 462/2003 Z. z.) PN nadhrada PN néhrada predizend na 14 dni podla starého
Nové pasma FO (19/25/30/35 %); min. dafi PO; bankovy
Vil Zakon o dani z prijmov (zakon &. 595/2003 Z. z.) Dane — FO/PO odvod 10 %; hazard poplatky 54 % 0Od zdan. obdobia 2026
Zakon o starobnom ddchodkovom sporeni (zakon
Vil €.43/20042.z2.) 1. pilier 520 v II. pilieri neplatia prispevky, ak nemaju povinnost |1.1.2026
Zakon o dani z pridanej hodnoty (zdkon €. Pau3alny 50 % odpocet DPH na auta (2026-2028);
1X 222/2004 Z.2.) DPH zmeny priloh 1.1.2026 — 30.6.2028
Zéakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z
X prijmov Gizemnej samosprave (zakon &. 564/2004 |RUD (obce/VUC) Podiely obce 53,0 %, VUC 28,6 % (od 1.1.2026) 1.1.2026
Zakon o zdravotnom poisteni (zakon €. 580/2004 Z. Zvy3enie sadzieb o +1 p.b.; prechodne 2026-2027 vy33ie
XI 2.) Zdravotné poistné pre niektoré skupiny 1.1.2026 (¢ast od 1.12.2025)
Zakon o Environmentalnom fonde (zakon ¢&. Vypustenie prijmov z Ghrad za nerasty a uskladnenie
Xl 587/2004 Z. z.) Enviro fond plynov 1.1.2026
Pokuty min. 4 000 €, max. 8 000 €; zlava 2/3 pri rychlej
X Zéakon o indpekcii prace (zdkon €. 125/2006 Z.z.)  |Tresty — praca uhrade 1.1.2026
Zakon o platobnych sluzbach (zakon €. 492/2009 Z. |Blokacia platieb — Platobné blokacie podla zoznamu URHH; povinnost do
XIV z.) hazard 5 dni 1.1.2026
Zakon o osobitnom odvode z podnikania v Nova sadzba 0,0125 pre spravcov; pouzije sa najvyssia
XV regulovanych odvetviach (zékon &. 235/2012 Z. z.) |Osobitny odvod sadzba 31.12.2025 (uct. obdobia 2026)
Odvod Casti
XVI Zékon o poistovnictve (zéakon €. 39/2015 Z. z.) poistného Odvod z poistného 10 % (z 8 %) 1.1.2026 (za rok 2026)
XVII Zakon o dani z poistenia (zdkon €. 213/2018 Z. z.) |Daii z poistenia Dari z poistenia 10 % (z 8 %); uprava definicif 1.1.2026 (podla poist. obdobia)
Hazard — Odvody hazardu 30 % (z 27 %); vysSie poplatky; nové 1.12.2025 (odvody), 1.1.2026
XVIII Zékon o hazardnych hrich (zékon &. 30/2019 Z. z.) |reguldcia/odvody povinnosti obci a dozoru (ostatné)
Zakon o elektronickych komunikaciach (zakon €. [Blokacia webov —
XIX 452/20217.2.) hazard Operétori musia blokovat weby zo zoznamu (URHH) 1.1.2026
1.11.2025/1.12.2025 / 1.1.2026
XX Utinnost zakona (&l. XX) Uéinnost Uginnost 1.11.2025, 1.12.2025, 1.1.2026 podla &lankov |/ 31.12.2025A8D3AA1:E21

Pripomienky k navrhu:

ZMOS v spolupraci so SK8 ziadal vladu SR a Ministerstvo financii SR o priame a zdvidzné
rokovanie so zastupcami Uzemne] samospravy pred predloZzenim legislativneho névrhu
Konsolidacie III. Cielom bolo dohodnut’ parametre, ktoré umoznia samospravam zabezpecit
vykon kompetencii, plnenie zmluvnych zavédzkov, zachovanie zikladnej urovne verejnych
sluZzieb pre obyvatelov a pripravit’ navrh rozpoc¢tu na rok 2026. Opitovne vSak nedoslo k
naplneniu tejto Ziadosti a samospravy sa o opatreniach, ktoré ich priamo zasahuju, dozvedeli az
z tlacove] konferencie ministra financii SR. Takyto pristup povaZujeme za neprijatelny a
neférovy, ked’ze vlada SR opitovne negativne zasiahla do prijmov aj vydavkov samosprav bez
prerokovania s ich zastupcami. PredloZeny navrh hrubo zasahuje do kompetencii samosprav a
porusuje Eurdpsku chartu miestnej samospravy.

Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) po prerokovani predloZeného materidlu na
mimoriadnom online rokovani Rady ZMOS za ucasti stovky zastupcov clenskej zakladne
prijalo stanovisko: ZMOS zasadne odmieta konsolida¢ny balik v navrhnutej podobe. Ide o
jednostranny zasah do financovania miest a obci bez predchadzajiceho dialégu so
samospravami a bez zohPadnenia ich realnych povinnosti a finanénych mozZnosti.
Pri¢om rovnaké stanovisko ZdruZenie samospravnych krajov.

Odovodnenie vo vzt’ahu k miestnej i regionalnej samosprave:

1. KPucovy problém je zniZenie podielovych dani a kumulativne vypadky prijmov
Navrh zakona zniZuje podiel miest a obci na vynose dane z prijmov fyzickych osob z 55,1 %
na 53 % a VUC z 29,5 % na 28,6 %.



Hoci ministerstvo financii tvrdi, Ze samospravy budu mat’ v absolutnych ¢islach vyssi vynos,

fakty hovoria inak:

e mesta a obce by mali 0 234 mil. eur viac, ak by zostal pdvodny podiel,

e §tat si z toho ponechava 110 mil. eur priamym Kratenim podielovych dani,

o dalsich 55,5 mil. eur cez zvySené vynosy z progresivneho zdanovania,

e a 69 mil. eur pouzije na krytie valorizacie platov v regionalnom Skolstve, hoci ide o
originalnu kompetenciu obci.

« VUC by mali 0 58 mil. eur viac, ak by zostal pdvodny podiel,

o Stat si z toho ponechava 19,7 mil. eur priamym kratenim podielovych dani,

o dalsich 29,7 mil. eur cez zvySené vynosy z progresivneho zdaniovania,

e a8,6 mil. eur pouzije na krytie valorizacie platov v regionalnom skolstve, hoci ide o
originalnu kompetenciu obci.

Upozoriiujeme, Zze kumulativne dopady na prijmy samosprav predchadzajicich rokov su

neunosné a nepostacovali ani kompenzaéné opatrenia:

¢ rozhodnutie z roku 2019 a od roku 2020 vypadok kazdoro¢ne 100 mil. Eur,

e Vv rokoch 2023 a 2024 prisli mesta a obce po 500 mil. eur rocne,

e v roku 2025 chyba v ich rozpoctoch priblizne 300 mil. eur,

e v roku 2026 pdjde o vypadok 300 mil. eur v dosledku vladnych opatreni + 234 mil. eur v
dosledku znizenia podielu z DPFO,

e rovnaky vypadok sa predpoklada aj v roku 2027,

e spolu viac ako 3,1 mld. eur do konca roku 2027.

Celkovo tak mesta a obce prichadzaju o miliardy eur, ktoré im chybaji na zabezpecenie sluzieb,

investicii a spolufinancovanie eurofondov.

e kraje prisli za posledné Styri roky o takmer 200 mil. eur,

e uz aktudlne v roku 2025 krajom chybaju zdroje na adekvatne financovanie zverenych
kompetencii na trovni minimalne 50 mil. eur,

e Vv roku 2026 pojde o d’alSie navysenie vydavkov minimalne o 50 mil. eur v dosledku
vladnych opatreni + 58 mil. eur v dosledku znizenia podielu z DPFO,

e rovnaky vypadok sa predpoklada aj v roku 2027.

e spolu viac ako 566 mil. eur do konca roku 2027.

Nérast DPFO predstavoval len 3 % ro¢ne, o nepokryva ani inflaciu, nehovoriac o vynttenej
valorizacii a navySeni vydavkov vyplyvajucich z konsolidaénych opatreni ¢i rozsirenia sluZieb
samosprav (napr. prevadzka infrastruktary financovanej z EU zdrojov).

2. Nespravodlivé prenasanie bremena

Slovenska republika ma verejny dlh vo vyske 84,3 mld. eur, na ktorom sa samospravy
podielaju menej ako 2 %. Tento dlh samospravy nesposobili, preto povazujeme za
nespravodlivé, aby jeho konsolidéacia prebiehala na tkor obci a miest a ich obyvatelov.



3. Riziko pre ziakladné sluzby a rozvoj

¢ Konsolida¢né opatrenia zniZuju finan¢nu kapacitu obci a miest a krajov, ¢o priamo ohrozi
kvalitu a rozsah poskytovanych sluzieb pre obcanov.

eV roku 2026 sa oCakava zvySenie minimalnej mzdy o 12 % a inflacia dosahuje 4 %, Co eSte
viac zat'azi rozpocCty samosprav.

e Samospravy zaroven Celia rastiicim vydavkom na spolufinancovanie eurofondovych
projektov, ktoré st kI'i¢ovym nastrojom modernizacie a investicii v izemi.

e Samospravy Setrit’ uZ nemaju kde — funguju v nudzovom rezime, modernizaciu a opravy
majetku (budovy, cesty, mosty) dokazu realizovat’ len vd’aka EU fondom, ktoré su viak
limitované a vyzaduju spolufinancovanie.

e Socialne sluzby — najvypuklejSou oblast'ou je kriticka situacia v zariadeniach socidlnych
sluzieb, kde samospravy celia nedostatku pracovnej sily a nedokdzu konkurovat’ mzdami.
V tejto oblasti zostiva otvorena otizka finanéného pokrytia reformy financovania
socialnych sluzieb.

¢ Valorizacia platov v Skolstve — vlada sa dohodla s odbormi na 7 % zvySeni od 1.1.2026,
avSak financuje ho zo zdrojov samosprav (DPFO). NavySe zostava nevyrieSené
financovanie valorizacie v siukromnych a cirkevnych Skolach, kolektivnha zmluva
vysSieho stupia pre rok 2026 a valorizacia platov v d’alSich sektoroch.

¢ Rezervné fondy — uz dnes su vyuzivané na bezné vydavky a hrozi, ze v budicnosti nebudi
dostupné ani na krytie zavazkov ¢i kapitalovych projektov.

4. Nedostatok transparentnosti a dialégu

Predkladany navrh je postaveny na ¢islach, ktoré nie st dostatocne zdovodnené ani verejne
prezentovane.

Povazujeme za neprijatel'né, aby sa samospravy o takto zdsadnych zmenach dozvedali
prostrednictvom médii a nie priamo na rokovaniach s vladou a predstavitelmi socialneho
dialogu.

NajzavaZnejSie vplyvy konsolidacného opatrenia vlady III na samospravy ako
zamestnavatel’a si finanéné vplyvy v podielovej dani — DPFO. Konsolidaény navrh
prinasa negativny vplyvy aj v d’alSich oblastiach pre samospravy ako zamestnavatel’a.

e ZvySenie sadzby pre odvod poistného na verejné zdravotné poistenie, zvySenie sadzby
poistného na verejné zdravotné poistenie podl'a zakona €. 580/2004 Z. z., pre zamestnavatela
z povodnych 10 % na 11 % z vymeriavacieho zakladu, zvySenie mzdovych nékladov pre
zamestnavatela.

e Uprava vysky osobitného odvodu z povinného zmluvného poistenia (PZP), zvy3enie
osobitného odvodu z 8 % na 10 %, vysSie poistné a rozsah negativneho vplyvu bude zavisiet’
od miery premietnutia zvySenia odvodu do cien.

e PauSidlne odpocitanie dane 50 % pri osobnych motorovych vozidlach nepouzZivanych
vyluéne na podnikanie, zvySené prevadzkovych nakladov pre samospravy.

e PrediZenie poskytovania nahrady prijmu pri PN zo 10 na 14 dni, zvySené vydavky pre
samospravu.



DalSie nepriame vplyvy predloZenych konsolida¢nych opatreni:

Z:akon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon)

Na nové vydavky pre firmy, ktoré tazia Strk, piesok, kamen a Strkopiesky. Pre nové tazby
bude zavedena nova dan vo vyske 1,35 eur za tonu. ZvySovanie cien stavebnych materidlov.
Zakon ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zo zakona sa vypusta jeden zo zdrojov prijmu EF - V § 3 pism. o) ,,uhrada za nerasty
vydobyté z vyhradného loziska, na ktoré bol dobyvaci priestor uréeny, a uthrada za
uskladiiovanie plynov alebo kvapalin v prirodnych horninovych §truktirach a v podzemnych
priestoroch®). Priamy dopad je na EF, zniZzovanie zdrojov EF moze mat’ vplyv vysku dotacii
a uverov pre ziadatelov.

Vsetky konsolida¢né opatrenia budi mat’ zaroven nepriamy dopad na navysenie vydavkov
samosprav, nakol'ko sikromny sektor bude nuteny zvysSené vyrobné naklady preniest’ do
cien tovarov a sluzieb.

Zaver

Ulohou samosprav nie je konsolidovat’ tatny dlh na tkor kvality Zivota 'udi v mestach a
obciach. Samospravy uz od roku 2020 kontinualne konsoliduju svoje rozpocty.

Ziadame vladu, aby re$pektovala princip partnerstva a férovo zapojila samospravy do hladania
rieSeni, ktoré neohrozia poskytovanie verejnych sluzieb obyvatelom Slovenska.

Vzhl'adom na =zavaznost predlozeného materialu, kratkost casu na jeho podrobné

prestudovanie a absenciu viacerych podkladov potrebnych na zaujatie komplexného
stanoviska, ZMOS zaujme findlne stanovisko na zasadnuti Hospodarskej a socidlnej rady.

doc. PhDr. Jozef Bozik, PhD.
predseda ZMOS



