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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod 1 - Informdcia o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR Ministerstvom financii SR ako iniciativny navrh
Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zékony v stvislosti s konsolidaciou verejnych financii dochadza
k zmene danovych predpisov, predpisov v oblasti socidlneho poistenia a niekolkych dalsich predpisov sa predklada
s cielom potreby konsolidacie verejnych financii.

Zakonom o dani z prijmov sa zavadzaju dalSie pdsma progresivneho zdanenia prijmov fyzickych oséb

Zakonom o dani z pridanej hodnoty, v ktorom sa ustanovuje pausalne odpocitanie dane vo vyske 50 % pri osobnych
motorovych vozidlach nepouzivanych platitelom dane vylucne na podnikanie a pri tovaroch a sluzbach obstaranych
v sUvislosti s tymito vozidlami a dochadza aj k Uprave v zozname tovarov, na ktoré sa uplatfiuje znizena sadzba dane.

Zakonom o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, navrhuje osobitna vyssia sadzba pre dalsSie
regulované odvetvia.

Zakonom o dani z poistenia, kde sa navrhuje zvySenie aktualne uplathovanej sadzby dane z poisteniaz 8 % na 10 %
zo zakladu dane.

V oblasti socidlneho poistenia a zabezpectenia sa navrhuje zosuladit definiciu zavislej prace so zvySnym obsahom
Zakonnika préce, zrusit vynimky z platenia poistného na socidlne poistenie, navrhuje sa prediZenie poskytovania
nahrady prijmu zamestnavatelom pri doasnej pracovnej neschopnosti z 10 na 14 dni, navrhuje sa zrusenie vynimky
z platenia poistného na socialne poistenie zamestnancom a zamestnavatelom, a zvySuje sa dolna hranica vysky
pokuty za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Zakonom o zdravotnom poisteni, v ktorom sa navrhuje Uprava sadzieb pre odvod poistného na verejné zdravotné
poistenie, zvysenie sadzieb zamestnanca, samostatne zarobkovo ¢innej osoby a tzv. samoplatitela o 1 percentualny
bod.

Zakonom o povinnom zmluvnom poisteni, v ktorom sa navrhuje zvySenie odvodu ¢asti poistného z povinného
zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla, takto odvedené finanéné
prostriedky budu prijmom osobitného Uctu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Zakonom o rozpoctovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave , v ktorom sa navrhuje znizenie
percenta podielovych dani poukazovaného obciam z dévodu konsolidacie verejnych financii.

Navrhom lex konsoliddcia sa tiez dopifiaju a menia niektoré dalsie zakony, v ktorych sa realizuju technické opatrenia
potrebné na dosiahnutie vy$sie uvedenych cielov.

Sucastou konsolidacného balicka je aj navrh nariadenia vliady Slovenskej republiky o zaniku dariového nedoplatku
zodpovedajlceho nezaplatenej sankcii prisldchajlcej k zaplatenej dani... Ak darovy subjekt zaplati vyrubenud dan v
,nahradnej” lehote uvedenej v nariadeni t. . od 1. janudra 2026 do 30. juna 2026, nedoplatok na pokute a uroku z
omeskania, ktory prislicha k tejto dani zanikne 30. septembra 2026.
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Postoj RUZ k materialu

Navrh bol predstaveny a posuvany bez akejkolvek zmysluplnej konzultacie so socialnymi partnermi a bol prijaty bez
skutocného vyhodnotenia vplyvov na trh prace, investicie, inovacie ¢i regiony. Rozhodnutia s takto zasadnym
hospodarskym a socidlnym dopadom nesmu byt prijimané v skratenom legislativnom konani, ale vyZaduju si
transparentnu pripravu, odbornd diskusiu, meratelné ciele a predvidatelné prechodné obdobia. Z procesného
hl'adiska povazujeme postup vlady za neakceptovatelny

PredloZeny ndvrh konsolida¢ného balika povazujeme za nesystémovy a podkopdvajlci konkurencieschopnost
slovenskej ekonomiky, ktord uz dnes vyrazne zaostdva v porovnani so susediacimi krajinami a celou EU. Mdme za
to, Ze predstavené opatrenia neprispievaju k stabilnému a dlhodobému ozdraveniu verejnych financii ani k podpore
rastu slovenskej ekonomiky, nakolko v ndvrhu absentuju akékolvek prorastové opatrenia.

Naopak, zvysenie danovo-odvodového zataZenia prace, ktoré je uz dnes neprimerane vysoké, znizuje Cisté prijmy
domadcnosti, timi spotrebu, prehlbuje regulaénd neistotu a celkovo zhorSuje podnikatel'ské prostredie. ZvySovanie
progresivity dane z prijmov fyzickych oséb priamo znevyhodriuje pracovné miesta s vy$Sou pridanou hodnotou a
oslabuje schopnost krajiny prilakat a udrzat vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢im sa prehlbuje problém odlivu
mozgov aj dlhodobé riziko stagnacie produktivity.

Od roku 2024 boli predstavené 3 kola konsolidacie v celkovej vySke 7,4 ml. EUR napriek tomu sa deficit verejnych
financii znizil len nepatrne. Minuly konsolida¢ny bali¢ek bol preneseny na firmy a spotrebitelov az z 95%, tento rok sa
Stat podiela opat menej ako 50%tnym podielom. Filozofické vychodiskd materidlu, tak ako ich prezentoval rezort
financii na tlacovej konferencii si smutnou ilustraciou toho ako sme dospeli k su¢asnej potrebe konsolidacie.
Sicasna potreba konsolid4cie je spdsobena najma nekontrolovanym rastom vydavkov, ktoré vSak neboli vynalozené
na produktivne investicie, ktoré by podporili budci rast slovenskej ekonomiky (¢o by sa v takom pripade prejavilo na
raste HDP a ndsledne aj na vyske danovych prijmov).. Tieto vydavky (plosna energopomoc, 13. dochodky, vlaky
a obedy zadarmo) pritom vlada neplanuje vobec obmedzit. Naopak vo svojej prezentdcii deklaruje Gspory na strane
vlady vo vyske 1,14 mid. eur, bez ich akejkolvek konkrétnejsej Specifikdcie. Viada zavadzajlco tvrdi, Ze Uspory na
strane Statu dosiahnu 1,1 mld. Eur. Ale pocita do toho aj financovanie dotacii energii z EU fondov za cca 400 mil. Eur.
Redlne tak Uspory na prevadzke §tatu maju dosiahnut 700 mil. Eur. Ktomu sa ma dospiet rusenim a zlu¢ovanim
Uradov, hoci zatial nebola vypracovana Ziadna legislativa, ktora by k tomuto smerovala a individualnymi vnutornymi
opatreniami na znizovanie prevadzkovych nakladov, bez ich bliz&ej &pecifikacie. Uspory mzdovych nakladov budu
nevyhnutné, o to viac ak bol mzdovy rast v SR v poslednych rokoch tahany rastom platov vo verejnej spréve.
Skusenosti z minulych obdobi (reforma ESO) v&ak nie su dévodom na optimizmus v tejto oblasti. O to viac ak viada
nemieni siahnut ani na ohodnotenie zamestnancov, ktori aj v rdmci slovenskej ekonomiky dosahuju nadpriemerné
prijmy (lekari).

Za skodlivé povazujeme aj dalSie uvazované opatrenia, ktoré zatial nie st scastou vlddneho navrhu ako je napr.
digitalna dan, zdanenie bank, alebo obchodnych retazcov. Zavedenie digitdlnej dane méze priniest riziko zhorsenia
obchodnych vztahov s USA. V pondelok 25. augusta 2025 americky prezident Donald Trump vyhlasil, Ze krajiny s
digitalnou dafiou modzu &elit dodatodnym cldm na konkrétne vyrobky. Urad obchodného spinomocnenca USA mbze
tiez vyuzit tzv. Section 301 v pripadoch, ked existuje podozrenie na diskriminaéné opatrenia iného Statu vodi
americkym firmam. Tento nastroj bol nedavno pouzity voci Brazilii a v minulosti nim USA pohrozili Francuzsku prave
v sUvislosti s digitalnou dariou. Pre Slovensko, ktoré vyvaza viac ako 90 % svojej produkcie, by to mohlo znamenat
vazny problém pre automobilovy priemysel a dalSie exportne orientované odvetvia. Dodatoéné zdanenie bank (ktoré
je uz aj v stcasnosti vysoké) bude mat negativne dopady na konkurenciu v odvetvi a dostupnost Uverov pre obéanom
a firmy (‘o to viac v kontexte stlpajucich Urokovych sadzieb poslednych rokov). Dodato¢né zdanenie obchodnych
retazcov by malo zasa zasadny negativny vplyv na rast cien potravin, pricom uz v si¢asnosti dosahuje rast cien
potravin 4,4%.

Na dosiahnutie lepSieho stavu verejnych financii naopak odporli¢ame realizovat opatrenia nasledovného typu:
razantnejSie opatrenia na strane vydavkov (napr. skuto¢na adresnost v energodotdcidch,) znizenie regulacnych bariér
pre zamestnavanie, podpora rekvalifikacie, zjednodusenie danového systému spolo¢ne s opatreniami zameranymi
na boj proti danovym unikom, lepsSie vyuzivanie Strukturalnych fondov (zjednodusenie), prijatie protikorupénych
opatreni, kontrola vSetkych $tatnych vydavkov prostrednictvom UHP, podpora vyskumu a vyvoja v stanovenych
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oblastiach, zavedenie skutoc¢nej digitalizacie vo verejnej oblasti a reformovat Struktiru verejnej spravy (napr. znizenie
poctu obci).

Vlada SR by mala zacat s pripravou konsolidacnych opatreni na rok 2027 uz dnes (v roku 2025) a zapojit do pripravy
odbornikov a partnerov a pri ich priprave vyuzivat riadny legislativny proces. PovaZujeme za potrebné zaviazat
rezorty realizaciou procesnych auditov spolu so zakomponovanim skuto¢nej digitalizacie s cielom zniZenia vydavkov
bez dopadu na aktivity a navrhované konsolidacné opatrenia hodnotit aj podla ich prispevku k hospodérskemu rastu,

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Cl. 1, novela Z&konnika prace
Ministerstvo oCakava, Ze tato Uprava znizi mieru obchadzania zakona. Druhym krokom je navysenie dolnej hranice
pokuty za porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania 2 na 4 tisice eur, resp. z 5na 7 tisic eur v pripade nelegalneho
zamestndvania dvoch a viac fyzickych oséb sucasne. ZvySenie dolnej hranice pokuty ma zaroven reagovat aj na
problém fiktivnych Zivnosti. Zaroven sa zavadza aj motivacny mechanizmus, ktory pri v€asnej a riadnej uhrade
umozni zaplatit iba dve tretiny z uloZenej pokuty.

Ministerstvo financii odhadlo, Ze pocet fiktivnych zivnostnikov, ktori budu pre potreby opatrenia reklasifikovani na
zamestnancov je 35 000, ¢o predstavuje strednd hodnotu z analyzy MF SR (Hladéme spolahlivého zamestnanca.
Podmienka: na Zivnost). Celkovy vplyv reklasifikdcie sa odhaduje na 202 mil. eur. Opatrenie predpoklada s postupnym
prechodom tychto Zivnostnikov na TPP: 0 % v roku 2026, 20 % v roku 2027 (t. j. 7 000 0s6b s vplyvom 40,4 mil. eur),
30 % v roku 2028 (t. j. 10 500 osbb s vplyvom 60,6 mil. eur). Podrobné vypocty jednotlivych dafiovych a odvodovych
vplyvov boli vykonané na modelovom priklade fiktivneho zivnostnika, s prijmom na urovni priemernej superhrube;j
mzdy TPP daného roka, ktory po reklasifikacii bude poberat rovnaku superhrubt mzdu ako zamestnanec.

Predpoklad, Ze zivnostnici po zruSeni Zivnosti prejdd na pracovné miesto v hodnote priemernej mzdy sa nam javi
prilis optimisticky. Na druhu stranu, predkladatel' méZe argumentovat, Ze vysledny pocet transformovanych Zivnosti
bude vyssi. Kazdopddne, aj tdto polozka nemusi naplinit Statnu kasu v o¢akdvanej sume.

2. Cl.V, novela z&kona o sociélnom poisteni
Nesthlasime s prediZzenim obdobia, v ktorom zamestndvatel' vyplaca ndhradu mzdy pogas PN z 10 na 14 dni.
Akémukolvek opatreniu tohto typu musi nutne predchadzat reforma vystavovania potvrdeni o praceneschopnosti
aich digitalizacia, ktord umozni ich lep&iu kontrolu (napr. v podobe ako navrhovala RUZ pri ostatnych noveldch
legislativy v tejto oblasti). Uvedena zmena bude pre zamestndvatelov znamenat neo¢akdvané vyssie naklady na
nahradu mzdy pri PN a nakolko sa PN nedaju predvidat, budem potrebné vytvarat vacsie financné rezervy na tieto
neplanované vydavky.

Kompenzdacia potas materstva nie je Usporou, ale prenesenie déchodkovych vydavkov do buducnosti. ,Uspora”
spociva v tom, Ze ministerstvo nebude posielat zo Statneho rozpocétu osobitnd dotdciu na dochodkové poistenie za
poistenkyne a poistencov na materskej alebo rodicovskej dovolenke. Alikvétna c¢ast tohto poistného boli
presmerované na Ucet v druhom pilieri pre matky a otcov, ktori boli na rodi¢ovskej alebo materskej dovolenke a
sUcasne boli v II. Pilieri. Tato fiktivna Uspora znamena vyssie vydavky z prvého piliera v buducnosti. Zaroven to
predstavuje ochudobnenie predovsetkym Zien, kedZe tieto prispevky sa nebudd méct dlhodobo zhodnocovat na
kapitalovych trhoch. Je velmi pravdepodobné, Zze zhodnotenia Uspor v indexovych fondoch bude vysSie, ako rast
priemernej mzdy (uréujuica premenna pre rast déchodkov).

NesUhlasime so zvy$enim vymeriavacieho zékladu pre vypo&et odvodov SZCO zo sugasnych 50% na 60% priemernej
mzdy v hospodarstve spred 2 rokov nakolko je s tym spojeny skokovy narast povinnych minimalnych odvodov a tym
padom aj rast ich darfiového a odvodového zataZenia.
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Toto opatrenie zvy$uje minimalne odvody platené SZCO. Prenesené do ¢&isel (v kombinacii aj so zvySenim
zdravotného odvodu o 1 percentudlny bod) to znamena nasledovné:

2025 2026 2026 nové
povodne

Socidlne 237 253 303
odvody

Zdravotny | 107 114 122
odvod

Mesacne 344 367 425
Roc¢ne 4131 4403 5700

SzCO0 platiaci minimalne odvody tak v roku 2026 bude roéne platit naviac 271 eur z dévodu ,prirodzeného” zvySovania
(rast VZ z dévodu rastu priemernej mzdy) a o dalSich 698 eur z dovodu zvy$enia minimalnych VZ na socidlne
a zvySenia sadzby zdravotnych odvodov na 16%. Spolu 969 eur naviac.

Cisto na zmenu VZ socidlnych odvodov z 50% na 60% pripada 606,2 eur.

D

nes (dét@ 2024) zhruba 78% SZCO plati socidlne odvody z minimalneho VZ. Toto opatrenie sa v§ak dotkne va&sej
Casti SZCO — tych, ktori doteraz boli v pasme 51%-59%, ¢o je zhruba dalSich 9%. V tomto pripade vSak ndrast bude
mensi, nez bolo popisané vyssie.

Toto opatrenie bude mat dramaticky dopad najmé na Zivnostnikov, ktorych ro¢né trzby sa pohybovali blizko
doterajsieho hrani¢ného pasma na povinné platenie socialnych odvodov (9144 eur v roku 2025).

Napriklad Zivnostnik s prijmom 12 000 eur ro¢ne si priplati spominanych 606,2 eur (5% trzieb) len z dévodu zvySenia
VZ a dalsich 91,44 eur (0,8%) z dévodu zvysenia sadzby zdravotnych odvodov. Ak prirdtame aj ,prirodzené"” zvysenie
minimalnych odvodov kvéli rastu priemerne mzdy, tak dodato¢né odvodové zatazenie mu odkroji dodato¢nych 8%
trzieb.

Len na odvodoch takyto Zivnostnik potom zaplati 5100 eur roéne, teda 42,5% prijmov ro¢ne.

Jeden z argumentov ministerstva su nizke buduce starobné déchodky takychto Zivnostnikov. Rozhodnutie stat sa
Zivnostnikom je vSak aj rozhodnutim zobrat vacsiu zodpovednost za seba, vratane potreby aktivnejSieho pristupu
k vlastnému zabezpeceniu. Naopak, spoliehat sa na statny pilier o 20-30 rokov povaZzujeme za vysoko Spekulativne.
Nesystémovy populisticky nastroj minimalnych déchodkov neméze sluzit ako argument na vysSSie zdanenie
dnesnych Zivnostnikov. Pre mnohych méze byt toto zvysenie likvidacné a ich prispevok do déchodkového systému
nebude vyssi, ale nulovy.

Nesuhlasime so skratenim ,odvodovych prazdnin na 6 mesiacov. Toto opatrenie zavadza druhu vrstvu minimalneho
socidlneho odvodu vo vyske 26% VZ. UZ tento samotny fakt predstavuje nesystémovy krok, kedZe po novom budeme
mat minimalny socidlny odvod vo vyske 26% priemernej mzdy, potom minimalny socidlny odvod vo vyske 60%
priemernej mzdy.

Povinnost platit tento odvod uz po 6 mesiacoch od zacatia podnikania bude mat dopady na vznik novych SZCO,
pretoze zvySuje finan¢né naklady takéhoto rozhodnutia. Odradi najma nizko kvalifikovanych a tych, ktori maju malé
finanéné rezervy. Zivnost pre nich predstavovala legalnu alternativu v regiénoch, kde je tazké najst zamestnanie.
Dopadova sprava pocita s dopadom na 42 000 zivnostnikov vo vyske 16 miliénov eur, znamena to teda dodatocny
naklad 381 eur na zivnostnika.

Za extrémne Skodlivy v8ak povaZzujeme fakt, Ze tymto opatrenim prestdva existovat hranica (ne)platenia socialnych
odvodov (9144 eur v roku 2025). Znamena to, Ze aj Zivnostnici s rocnymi trzbami pod 9144 eur bude musiet platit
mesacne 131,34 eur minimalny socialny odvod.
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Napriklad zivnostnik-déchodca s prijmom 3 000 eur rocne a pausalnymi vydavkami dosial platil len 15% zdravotné
odvody, teda 121 eur ro¢ne (po novom +8 eur z titulu zvySenia sadzby). Zmeny v sociélnych odvodoch vsak spdsobia,
Ze bude platit aj 12*131,34 eur minimalny socidlny odvod, teda 1576 eur ro¢ne. Z trzieb 3000 eur tak len na
zdravotnych a socialnych odvodoch zaplati 1705 eur ro¢ne, teda 57%! Akdkolvek mikrozivnost s trzbamido 1705 eur
ro¢ne bude viac ako 100%-ne zatazend odvodmi.

Takéto nastavenie je oCividne likvidacné pre vacsinu mikrozivnostnikov, ktori riadne fakturuju vSetky trzby. V roku
2024 bolo 196 000 Zivnostnikov, ktor neplatili socialne odvody. Cast z nich (dopadové sprava ich odhaduje na 42
000) bola novozalozend (mala ,prdzdniny”), ¢o vSak stéle nechdva zhruba 154 000 aktivnych mikroZivnostnikov.
Odhadovany vynos z tejto skupiny Zivnostnikov je 113 miliénov v prvom roku (734 eur na osobu) a 232 miliénov (1506
eur na osobu) v druhom roku, kedy za¢nu platit uz plnych 12 mesiacov.

Paradoxne, hranica 26% je nastavena tak, Zze vo vac¢sine rokov z tohto minimalneho odvodu aj tak nebude vznikat
ndrok na minimalny déchodok. Ten je nastaveny ako 24,1% mzdového bodu (tj priemernej mzdy), ale z aktuélneho
roka, kym minimalny odvod na 26% z priemernej mzdy - ale spred dvoch rokov, ¢o vzhfadom k nominélnemu rastu
priemernej mzdy bude menej, ako 24% v aktudlnom roku. V legislative by preto malo byt doplnené, Ze kazdy rok
platenia odvodov SZCO sa zapoditava do kvalifikovaného obdobia pre priznanie minimalneho déchodku.

Toto celé opatrenie je nesystémové. Systémovym rieSenim je zavedenie rocného zuctovania socialnych odvodov
spolu so zavedenim nezodvodnitelného minima a znizenim stropu pre vypocet socialnych odvodov na 4 nasobok
priemernej mzdy, ako to je v CR. V opa¢nom pripade pride k Uplnému pribuchnutiu dveri pre mikrozivnosti.

Cinnosti s rodnymi trzbami niekolko tisic eur stratia pre Zivnostnikov ekonomicky zmysel. Pre firmy, ktoré nakupovali
podobné sluzby tym vzrastu néklady na byrokraciu spojent so zamestndvanim (dohoddrov).

3. Cl. VII, novela zékona o dani z prijmov
Nesuhlasime so zvySovanim dafovych licencil. Opatrenie predstavuje zvySenie pokuty zo straty. Danové licencie su
nezmyselné opatrenie, ktoré predpokladd, Ze zisk je garantovana veli¢ina a aktiva firiem si musia ,zasluzit" svoju
existenciu kazdorocnym zaplatenim licencie. Podobny ,automaticky” charakter, ktory sa pyta na zisk, ma transakéna
dan. Je to sice menej vyznamny ale dalSi prvok opatreni, ktoré slovenské podnikatel'ské prostredie robi z dafiového
pohladu najmenej atraktivnym v celej strednej a vychodnej Eurdpe. Opatrenie zasiahne celkovo 1,4 tis. subjektov so
zdanitelnymi prijmami nad 5 mil. eur a prinesie do Statneho rozpoctu priblizne 9,8 mil. eur v roku 2026

Nesuhlasime so zvySenim dafového zataZenia prijmov zo zavislej innosti - zavedenie novych sadzieb k 19%, 25%
a to 30% a 35% dan (+ zéroven aj znizenie zékladu dane, od ktorej sa bude platit vy$sia 25%, 30% a 35% dan - t. j.
zamestnanci, ktori by bez konsolidacie platili 19% dan, budu platit uz aj 25% dan). To znameng, Ze Nezdanitelna Cast
zakladu dane klesa rychlejsie. Zmeny v nastaveni DPFO sa dotknu 357-tisic danovnikov, ktorym vzrastie danova
povinnost v désledku zniZzenia nezdanitelnej Casti zékladu dane alebo uplatnenia vyssich sadzieb dane. V roku 2025
dosiahla NCZD nulovd hodnotu pri mzde 4660 eur, v roku 2026 to bude uz len 4280 eur. To znamena, Zze miliondrska
dan (nulové NCZD)sa bude dotykat o 15 tisic viac zamestnancov, ako doteraz (cca 48 tisic).

Uvedena zmena bude znamenat vyssie danové zatazenie zamestnanca, ¢o budi zamestnanci vnimat ako zhorsenie
svojgj zivotnej Urovne. U kvalifikovanych zamestnancov z vys$simi prijmami, ktori budu celit vy$Siemu progresivnemu
zdaneniu svojej mzdy, moze dojst k poklesu motivacie alebo k ivaham o odchode do zahranicia. Slovensko uz dnes
patri medzi krajiny s najvy$sim danovo-odvodovym zatazenim, ¢o mdze spdsobit odliv $pecialistov do zahranicia,
odchod zahrani¢nych firiem do krajin s niz§im danovo-odvodovym zatazenim a v buduicnosti to mdze spbsobit, Zze
budeme nedostatok vysokokvalifikovanych zamestnancov.

Preto odmietame navrhované zvySenie odvodového a danového zataZenia prace. A to ako na strane
zamestnavatelov aj zamestnancov. Slovensko uz dnes zataZuje précu viac ako okolité krajiny. V pripade, Ze chce
Slovensko prildkat a udrzat talenty, budovat znalostni ekonomiku, podporovat inovéacie a zvySovat
konkurencieschopnost, dodato¢nym zatazenim prace az 35% danou z prijmu ide proti tymto cielom. Bez vzdelanych,
Sikovnych a motivovanych zamestnancov ni¢ z toho nie je mozné dosiahnut.
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Zamestnanec s rovnakou hrubou mzdou v CR zarobf o 754 eur mesagne viac. To je jedna mesacna splatka hypoteky.
Rocne 9 047 eur. Takyto zamestnanec je navySe pre zamestnavatela v CR 0 835 eur mesacne lacnejsi, to je ro¢ne
10 tis. Eur. Dohromady, s rovnakou hrubou mzdou, zaplati slovensky zamestnanec o 19 tis. Eur ro€ne viac.

Slovensko Cesko Rozdiel Rocne
Hruba mzda 10,000 10,000
Mzdové naklady 13,620 12,785 835 10,020
Cista mzda 6,463 7,217 -753 -9,047

e SR prepodet za rok 2026, CR prepoéet za rok 2025

Vysvetlenie je jednoduché. Strop platenia socialnych odvodov v CRje 4 nasobkom ro¢nej priemernej mzdy (v SR 11.
nasobok priemernej mzdy) a nizSie sadzby dani (15% a 23%). Ceska republika ma rocné zuctovanie socidlnych
odvodov.

Nasledujuca tabulka obsahuje porovnanie Cistej mzdy a zaplatenych dani za rok 2026 podla doteraz platnej
legislativy a podla konsolidacného balicka. Zamestnanec , zarabajuci 10 000 eur, zaplati medzirocne o 3396 eur viac.

Zmena v ¢istom prijme a zdaneni podla vysky hrubej mzdy:

Hruba Zdravotny plila;r;zu D?.ﬁ 2 | Zmena zmof:na Cistd . Clsta pre"f" zmoﬁna Zag;‘:iné
mzda odvod 1% stara prum’u dajle z danez mzc!a st?ra mzd? ciste] Cistej | vyssie ZO -
legislativa nova prijmu prijmu legislativa nova mzdy mazdy mesaéne
1000 10 73 68 -5 -7.2% 793 788 -5 -0.6% 5
2000 20 238 231 -7 -3.0% 1494 1481 -13 -0.9% 13
3000 30 418 418 0 0.1% 2180 2150 -30 -1.4% 30
4000 40 624 635 11 1.8% 2840 2789 -51 -1.8% 51
5000 50 831 850 19 2.3% 3499 3430 -69 -2.0% 69
6000 60 1048 1069 22 2.1% 4148 4067 -82 -2.0% 82
7000 70 1264 1326 62 4.9% 4798 4666 -132 -2.7% 132
8000 80 1481 1583 102 6.9% 5447 5265 -182 -3.3% 182
9000 90 1697 1840 143 8.4% 6097 5864 -233 -3.8% 233
10000 100 1914 2097 183 9.6% 6746 6463 -283 -4.2% 283
11000 110 2130 2353 223 10.5% 7396 7063 -333 -4.5% 333
12000 120 2347 2610 263 11.2% 8045 7662 -383 -4.8% 383
13000 130 2563 2867 304 | 11.8% 8695 8261 -434 -5.0% 434
14000 140 2780 3159 379 | 13.6% 9344 8825 -519 -5.6% 519
15000 150 2996 3459 462 | 15.4% 9994 9381 -612 -6.1% 612
16000 160 3213 3758 545 | 17.0% 10634 9938 -696 -6.5% 705
17000 170 3459 4066 606 | 17.5% 11309 | 10509 -801 -7.1% 776
18000 180 3675 4398 723 | 19.7% 12029 | 11126 -903 -7.5% 903
19000 190 3915 4731 816 20.8% 12749 | 11744 -1006 -7.9% 1006
20000 200 4155 5063 908 | 21.9% 13469 | 12361 -1108 -8.2% 1108
.
- ﬁ I\gE \ BusiNEsSsa OECD




REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova Gnia zamestnévatelov, Digital Park IlI, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

Skutocné dariové zatazenie so mzdou 10 000 eur je omnoho vysSie. Je to spdsobené tym, ze velkd ¢ast odvodov do
socidlneho poistenia sa nepremieta do narokov na davky socidlneho poistenia, a tak predstavuju Cistu dan, ktoru
nazyvame progresivna odvodova dan. V pripade nasho zamestnanca to predstavuje takmer dve tretiny odvodov,
2097 eur mesacne. V skutocnosti je tak danové zatazenie dvojndsobné

Nové progresivnejSie sadzby este viac zvySia uz tak strmu progresivitu zdanenia vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Spolu so zvysSenim zdravotnych odvodov predstavuje zvySenie dane posledny dévod pre rozhodnutie mnohych
slcasnych zamestnancov, aby presli na s.r.o., ak zatial nevidia dost dévodov na prestahovanie do zahranicia.
Nedostatok kvalifikovanych ludi je vyznamna brzda budiceho ekonomického rastu.

Progresivna odvodova dan a jej podiel na cene prace v roku 2025

32,7% 33,2% 33,5%
30,5% 31,4% 32,1% 3%
28,3% 29,5% =Y

0,
22,0% 247% o
,U7%

18,3%
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Hrubd mzda

—@— Progresivna odvodova dan + dan z prijmov —@— Efektivna sadzba dane z prijmov

4. Cl.IX, novela zakona o DPH (zvy3enia DPH na vybrané skupiny potravin a hdpojov)

Toto opatrenie predstavuje neprimerané a neproporcné zatazenie cien potravin a tym ohrozi sociélne slabsich, kedze
preukazatelne v priemere tvoria vydavky na potraviny 1/5 vydavkov a pri osobach s niz§im prijmom tento podiel je
vacsi. Rast cien nasledne ohrozuje potravinarsku produkciu na Slovensku Oznacenie ,vyssieho zdanovania potravin
s vysokym obsahom cukru a soli je zavadzajuce", kedZe aplikovanim colnych tabuliek do skupiny s 23% DPH spadnu
aj napriklad napoje bez pridaného cukru alebo umelého sladidla. Rovnako 23% DPH bude uplatiovana na rastlinné
nahrady mlieka, ktoré ma 5% DPH a tym Stat eSte viac roztvori danové noznice a zasadne znevyhodni osoby
stravujuce sa na rastlinnej baze.

Kym dan zo sladenych napojov ma formu spotrebnej dane, nominalne stanovenej, ktora sa teda méze ale nemusi
zakazdym zmenit novelizaciou zékona, tieto tovary dostali rovno zvysent sadzbu DPH a tato dan sa teda plati z celej
ceny tovaru. S rasticimi cenami bude vynos tejto dane automaticky rast, na rozdiel od dane so sladenych népojov.
Nie je preto prekvapujuce, Ze na tejto dani chce Stét vybrat 91 mil. eur.

Cielom tohto opatrenia nie je ni¢ iné ako vybrat peniaze od spotrebitelov do rozpoc¢tu. Nebola zavedena so snahou o
znizovanie negativnych externalit, to je len "politické ospravedinenie". V takom pripade by vlada totiz mohla znizit
priame dane, napr. zataZenie prace a zaroven by priSla s programom, ako tieto prostriedky na rieSenie nasledkov
nezdravého stravovania pouzije. Zaroven, ak je samotny cukor nadalej vo zvyhodnenej sadzbe, a ludia si teda budu
moc podla lubovole dosladzovat a doma piect a vyrabat cukrovinky, ciel sa neméze naplnit.

Dokazy o ucinnosti tychto dani na zdravotny stav obyvatel'stva stale chybaju. Skoro vSetky Studie su postavené len
na modeloch, progndzujucich pokles spotreby. Pohl'ad na vyvoj miery obezity v krajinach, kde tato darn bola zavedena,
vSak ukazuje, ze nema skoro ziadny vplyv.
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Novela DPH je pritom navrhnutd tak, ze okruh tovarov s vySSou DPH bude daleko Sirsi, ako zdanenie Cokolady a
cukrikov. Podla Potravinovej komory v kone€nom désledku zdrazie az Stvrtina potravinovych nakupov Slovakov. A to
hlavne potravin pre malé deti. V zozname su aj potraviny pre alergikov, ludi so zdravotnymi problémami ¢i dokonca
vyZivy podavané sondou, ktoré konzumuju ludia prostrednictvom tenkej hadicky. Riaditelka komory Jana Venhartova
spresnila, ze vyssiu DPH maju mat aj ochutené kukuri¢né a ryzové suchdre, arasidové masld, ako aj masld z inych
orechov ¢i zavdrané ovocie.

Novela tak este prehibi existujici chaos v sadzbach DPH na potraviny. V susednej Ceskej republike je na potraviny
jednotna sadzba 12 percent, v Pol'sku pét a osem percent a v Madarsku pat a 18 percent. Iba 6 krajin EU ma zakladnu
sadzbu DPH vys$siu ako SR. Spotrebitelia sa budu snazit vyvarovat ndrastu vydavkov na potravinové nékupy, preto
nebudu volit ,zdravé" potraviny, ale menej kvalitné sladené a solené potraviny.

5. Cl. XI, novela zékona o zdravotnom poisteni
Navrhuje sa zvySenie sadzby o 1 percentudlny bod (t. j. zamestnanci: 5%, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a
samoplatitelia 15%). Opatrenie sa zavadza natrvalo a pocas obmedzenej doby (rok 2026 a 2027) bude v subehu s
doCasnym opatrenim, ktorym sa zvySuje sadzba zamestndvatela, samostatne zarobkovo ¢&innej osoby a
samoplatitela z dévodu potreby konsolidacie verejnych financii Slovenskej republiky o dalsi percentudlny bod.
Rozdielna “trvanlivost” zvySenia odvodov sa javi ako nepravdepodobnd, potreba konsolidécie velmi pravdepodobne
“donuti” viddu ponechat zvysené odvody zamestnavatela aj neskor.

Samotny dopad na zdravotné poistenie je oCakavany na urovni 437 mil. Eur, kvoli znizeniu vynosov dane z prijmov
bude Cisty dopad 358 mil. eur.

Nesuhlasime so zvy&enim zdravotného odvodu zamestnanca o 1% (aj zamestnanca a SZC0). Uvedena zmena bude
znamenat vyssie odvodové zatazenie zamestnanca na zdravotnych odvodoch, ¢o vSak zamestnanci urcite nepocitia
na zdravotnej starostlivosti, zamestnanci to budu vnimat ako zhorSenie svojej Zivotnej Urovne, nakolko ich ¢istd mzda
klesne. Odmietame navrhované zvysenie odvodového a danového zatazenia prdce. A to ako na strane
zamestnavatelov aj zamestnancov.

Slovensko uz dnes zatazuje précu viac ako okolité krajiny. V pripade, Ze chce Slovensko prildkat a udrzat talenty,
budovat znalostnu ekonomiku, podporovat inovéacie a zvySovat konkurencieschopnost, dodato¢nym zatazenim
prace az 35% danou z prijmu ide proti tymto cielom. Bez vzdelanych, Sikovnych a motivovanych zamestnancov ni¢ z
toho nie je mozZné dosiahnut.

Uvedené opatrenie bude mat pritom dopady aj na organizécie, ktorych fungovanie je financované z verejnych zdrojov.
Napr. vo vztahu k zariadeniam socidlnych sluzieb doéjde k zodpovedajucemu zvyseniu oSetrovatel'ského pausélu na
krytie stale rastucich nakladov na poskytovanie oSetrovatel'skej starostlivosti?

Namiesto zvySenie darfiovo odvodového zatazenia prace dédvame v oblasti zdravotnictva do pozornosti ako
konsolidacné body (okrem Uloh vyplyvajucich z revizie vydavkov) na zvazenie najma: Upravou platového automatu
zavedenia spolul¢asti pacienta, najma v Ustavnej starostlivosti a rozdelenie a predaju VSZP.

6. Cl. XV novela zakona o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach
Navrhujeme, aby sprévcovské spolo¢nosti neboli dotknuté zvySenym osobitnym odvodom (koeficient 0,0125), ale
aby zostali zaradené do doteraj$ej kategérie (koeficient 0,00363), inak by sa dostali do neodévodnenej diskrimindcie
voCi subjektom s takmer rovnakym predmetom podnikania, na lokalnej ale aj medzinarodnej urovni. Zavedenim
zvySeného odvodu by doslo k enormnému ndrastu osobitného odvodu, pricom sa netyka inych subjektov posobiacich
na trhu, ako napr. obchodnici s cennymi papiermi, ktorych predmet ¢innosti je zalozeny na rovnakom principe, ani sa
netyka inych zahrani¢nych spolo¢nosti, ktoré ponukaju svoje produkty na slovenskom trhu.

Zdroj: RUZ
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