L_.l Spolocné odbory Slovenska

Material na mimoriadne rokovanie

HSR SR 16. 09. 2025 bod 1

STANOVISKO
k Informacii o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026
1. Popis navrhu
Spoloéné odbory Slovenska vo vseobecnosti vhnimaji nevyhnutnost konsolidovat verejné financie.

Je v8ak aj nevyhnutné uviest, Ze potreba konsolidacie verejnych financii nie je vysledkom zlého riadenia
financii Statu za posledny mesiac, rok alebo dva. V ekonomike su dolezité dlhodobé trendy, ktoré maju
svoju zotrvacnost a teda zaklady sicasného zIého vyvoja financii boli poloZzené dlhé a viaceré roky dozadu.
Preto je potrebné aktudlny pristup skorigovat a aplikovat dlhodobost, stabilitu a predvidatelnost do
planovania vyvoja a riadenia verejnych financii.

Navrhovand konsoliddcia je teda len urcitou zachrannou krizovou brzdou, avsak aspekty dlhodobosti,
stability a predvidatelnosti priliS neobsahuje. Vzhladom na jej charakter skor ,krizového riadenia“ je to
pochopitelné, ale ambicie riadit verejné financie dlhodobo zodpovedne nie je mozné sa vzdavat a je
potrebné vyuzit kazdu prilezitost na uplatnenie vyssie uvedenych principov.

Pokial' by sa financie riadili priebeZzne operativne avcas, aktivne a zodpovedne, nemuselo by ku
jednorazovej mimoriadne]j konsolidacii dochddzat vbbec, a aplikovanie mensich a ¢astejsich opatreni, aj
ked obcasne negativnych by nemalo taky vyrazny negativny finan¢ny dopad na verejnost a nebolo
verejnostou, zamestnancami a podnikatelskou sférou vnimané tak negativne, ako jednorazova velka
konsolidacia.

Aplikacna prax predchadzajucich konsolidacnych opatreni s priamym vplyvom na zvySenie nakladov
zamestnavatela sa jednoznacne prejavila na ich celkovej ochote viest kolektivne vyjednavanie a vobec
dohadovat zvy3enia miezd zamestnancov s ohladom na rast pausalnych nakladov spojenych napr.
s Uhradou transakénej dane alebo zvySenych ndakladov spojenych so zamestndvanim pracovnej sily
a ndkupu dalsich sluZieb pri zvySenych hodnotach dane z pridanej hodnoty. Vysledkom takéhoto pristupu
bolo aj obmedzovanie zamestnaneckych benefitov a sic¢asne aj napr. obmedzovanie ndkupu osobnych
ochrannych pracovnych prostriedkov alebo osatenia zamestnancov s cielom dosiahnut ich maximalnu
pouzitelnost pred vlastnou vhodnostou pre zamestnancov.

Na mimoriadne rokovanie dfia 16.09.2025 sa subor konsolidaénych opatreni predklada ako Informacia o
opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026.

Konsolida¢né opatrenia maju podla predkladatela pozostavat z dvoch navrhov:

ikona, ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii
(dalej lenl,,navrh zakona“);
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- ndvrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky o zaniku dafového nedoplatku zodpovedajuceho
nezaplatenej sankcii prislichajucej k zaplatenej dani a o upusteni od uloZenia pokuty a od vyrubenia Uroku
z omeskania.

2. Stanovisko SOS

Spolo¢né odbory Slovenska nesuhlasia s predstavenymi konsolidaénymi opatreniami, ktoré v znacnej
miere prispeju kzniZeniu redlnych prijmov zamestnancov azamedzia moZnosti zastupcov
zamestnancov dojedndvat v kolektivnom vyjednavani vyhodnej$iu Gapravu mzdovych a pracovnych
podmienok zamestnancov.

K vybranym opatreniam, poskodzujicim zamestnancov:

- Zvysenie zdravotnych odvodov o 1 % - odvodové zatazenie zamestnancov je najvyssie v krajinach
V4, dalsie zataZenie odvodmi by malo byt tabu, naopak odvodové zatazenie by sa malo zniZovat.
Ak sa to neudeje, znizeny prilev zahrani¢nych investicii bude mat za nasledok menej atraktivne —
a teda aj menej platené - pracovné miesta pre nasich zamestnancov, ktorych reprezentujeme. Stat
by mal hladat rezervy na svojej vydavkovej strane, napr. tak aby zachovaval alebo zvysoval vyhody
pre pracujucich, a nie zatazoval pracujicich oproti inym skupinam obyvatelstva. Zamestnanci
nemo6zu niest donekonecna Ucet za vysoké vydavky S$tatu na ostatné skupiny obyvatelstva. So
zvySovanim zdravotnych odvodov nesuhlasime.

- ZvySenie dane z prijmu FO, zavedenie pasma 30 a 35%-ného zdanenia — zavddzana progresivna
dan bude poskodzovat vysokokvalifikovanu pracovnu silu, ktorej mame na Slovensku tak ¢i tak
nedostatok. Prijmové pasma, ktorych sa ma dotykat, nie si v porovnani so zapadoeurdpskymi
platmi Ziadnymi mimoriadne vysokymi prijmami, ale su na Urovni strednej, resp. vyssej strednej
triedy. KedZe chceme smerovat k zdpadoeurdpskej platovej Urovni, podla moZnosti pre ¢o
najvacsie mnoZstvo pracujucich vratane robotnickych profesii, znizovanie Cistého prijmu u vyssie
kvalifikovanych zamestnancov nie je v silade s tymto cielom. Odmietame opatrenia smerujlce
k potlaceniu Cistého prijmu zamestnancov a s progresivnym zdanenim na trovni 30 % a 35 %
nesuhlasime.

- Opatrenia na strane zvysenia prijmov su prepracované a jasné, obdobne by vSak mala vlada
postupovat na strane opatreni pri Uspore vlastnych vydavkov. Tie nie st v konsolidacnom plane
dostatotne jasne pomenované a prepocitané, je to potrebné doplnit na uroven opatreni na
prijmovej strane. Vznika totiZz potom obava, ze na strane vydavkov je akysi ,priestor”, , vankus“
a nie je ochota vlada na sebe skutocne Setrit, procesu konsolidacie treba dodat déveryhodnost

a zvysit akceptovatelnost vo vo verejnosti.
- Nesuhlasime s takymi Upravami pravidiel pre hazardné hry, ktoré by viedli k rozmachu tohto
odvetvia, naopak treba ho potlaéat. Stav mnohych fudi a rodin ktoré si hazardnymi hrami

zasiahnuté, svedc¢i o tom, Ze cestou rozvoja hazardu by sme sa vydavat nemali.

K jednotlivym paragrafom navrhu zakona:
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Cl. 1. bod 3.

Docasné ,zrusenie sviatkov” nie je systémovym rieSenim. Navrhujeme prehodnotit a zvazit iny sposob
uspory nakladov napr. rozSirenim uplatnenia systému kurzarbeit na dni, v ktorych zamestnavatel
nemdze v plnom rozsahu vyuzit pracovnu silu zamestnancov, t.j._prichddza k obmedzeniu vyrobnych
kapacit vplyvom externého faktora, ktory vSak nie je neocakavany.

Pri vybere sviatkov (pracovného pokoja), ktoré by mali zostat zachované by vsak mal byt
uprednostneny pohlad na modernu histdriu Slovenska, ¢o rusenim dvoch modernych sviatkov 8.5.
a17.11. oproti jednému 6.1. splnené nie je.

Cl.IV,Body 7 a8

Upozorfiujeme, ze na zamestnavatelov sa preslva znacna finanénd zodpovednost za vsetky
kratkodobé docasné pracovné neschopnosti, teda sa zvysia jeho vydavky, ¢o bude mat za nasledok
znizenie disponibilnych zdrojov penazi na zvySovanie platov zamestnancov, resp. tymto bude
zamestnavatel argumentovat pri kolektivnom vyjednavani a pod. Navrhujeme tento posunz 10 na 14
dni zrusit.

Cl.V, Bod 41,8§293g)ap)

Opatovne upozorfiujeme, ze pri konsolidaénych opatreniach by nemala spocivat tarcha konsolidacie
zase raz v prvom rade na zamestnancoch, pracujicich, ale mala by byt primerane rozloZena jednak na
viaceré socialne skupiny obyvatelstva, jednak medzi hospodarsku sféru, stat a samospravu.

CLVII, Bod 5
So zavedenim odsekov 1c a 1d, ako sme odovodnili vyssie, nesuhlasime.

Obdobne pre bod 6, odsek 3c a 3d.

3. Zavery a odporucania

SOS neodporuc¢a navrh zakona na dalSie legislativne konanie anavrhuje ho zdsadne prepracovat
s ohladom na dopady na najzranitelnejsie skupiny zamestnancov.
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