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Material na mimoriadne rokovanie HSR SR
Dna 16. septembra 2025

c.1)

Stanovisko k Informacii o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii
pre rok 2026

Vseobecne k navrhu:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predklada navrh zakona, ktorym sa menia a
doplfaju niektoré zakony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii (dalej len ,navrh
zakona").

Predkladatel' v predkladacej sprave uvadza, Ze vysoké Urovne deficitu verejnych financii a
dlhu verejnej spravy spodsobené nepredvidanymi okolnostami predchadzajucich rokov,
ktoré mimoriadne zatazili Statny rozpocet, si vyZzaduju prijat konsolida¢né opatrenia, ¢im sa
prispeje k stabilizacii verejnych financii a znizeniu schodku rozpoctu verejnej spravy.

Navrhom zdkona sa zavadzaju opatrenia so zamerom konsolidacie verejnych financii, ktoré
sa tykaju predovsetkym

=  danovych zédkonov, a to

e zakona o dani z prijmov zmenou a zavedenim dalSich pasiem progresivneho zdanenia
prijmov fyzickych osbéb, zavedenim osobitného zakladu dane z vynosov (prijmov) z
poplatkov za vykonanie platobnej operacie prostrednictvom platobnej karty v prospech
hracskeho U&tu a zavedenia nového pasma minimalnej dane,

e zdkona o dani z pridanej hodnoty, v ktorom sa ustanovuje pausalne odpocitanie dane
vo vySke 50 % pri osobnych motorovych vozidlach nepouzivanych platitelom dane
wyluéne na podnikanie a pri tovaroch a sluzbach obstaranych v sudvislosti s tymito
vozidlami a dochadza aj k Uprave v zozname tovarov, na ktoré sa uplatiuje znizena
sadzba dane,

e zdkona o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, kde sa navrhuje
osobitna sadzba pre tie regulované odvetvia, u ktorych je mozné nadalej predpokladat
vysokUd mieru ziskovosti, pricom vysSia miera socialnej zodpovednosti o0s6b
podnikajucich v tychto odvetviach podpori aj konsolidacné Usilie viady,

e zakona o dani z poistenia, kde sa navrhuje zvysenie aktualne uplatnovanej sadzby dane
Z poistenia z 8 % na 10 % zo zadkladu dane,

= predpisov v oblasti socidlneho poistenia a zabezpecenia, slvisiacich s cielom zosuladit
definiciu zavislej prace so zvySnym obsahom Zakonnika prace, a tym znizit mieru jeho
obchadzania, so vznikom a zanikom povinného hemocenského poistenia a povinného
dbéchodkového poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby, zvysenim minimalneho
mesacného vymeriavacieho zdkladu na platenie poistného, zavedenim postupného
vyklesavania davky v nezamestnanosti, so vznikom naroku na nemocenské
zamestnanca, zrusenim vynimky z platenia poistného na socialne poistenie; zaroven sa
navrhuje v rokoch 2026 az 2028 zachovat sumu 13. déchodku na Urovni sumy 13.
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déchodku uréenej pre rok 2025, dalej sa navrhuje predizenie poskytovania nahrady
prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti z 10 na 14 dni, navrhuje sa zrusenie vynimky
z platenia poistného na socidlne poistenie zamestnancom a zamestnavatelom, zvysuje
sa dolna hranica vysky pokuty za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania, tato
Uprava ma reagovat aj na boj proti fiktivnym Zivnostiam, zaroven sa zavadza
mechanizmus motivujdci véasnu a riadnu Uhradu pokuty (Uhrada 2/3 z ulozenej pokuty);

= zadkona o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zdkon), v ktorom sa navrhuje
Uprava legislativneho ramca uhrad za vyuzivanie nerastného bohatstva, zavedenim
novej kategodrie surovin, pricom sa aktualizuju sadzby Uhrad, &m sa dosiahne vyssi
prijem Statneho rozpoltu a takisto aj efektivnhejSie financovanie opatreni na
odstranovanie nasledkov banskej Cinnosti;

= zadkona o cestovnych nahradach tak, aby bolo mozné operativne opatrenim Ministerstva
financii SR ustanovit aj osobitné vysSie sadzby stravného pre niektoré skupiny
zamestnancov a pre niektoré krajiny, kedze k ploSnému zvyseniu zakladnych sadzieb
stravného nie je mozné pristUpit prave z dévodu potreby konsolidacie;

= zidkona o zdravotnom poisteni, v ktorom sa navrhuje Uprava sadzieb pre odvod
poistného na verejné zdravotné poistenie, zvysenie sadzieb zamestnanca, samostatne
zarobkovo ¢innej osoby a tzv. samoplatitela o 1 percentualny bod;

= zadkona o povinnom zmluvnom poisteni, v ktorom sa navrhuje zvySenie odvodu casti
poistného z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenu
prevadzkou motorového vozidla, takto odvedené financné prostriedky budu prijmom
osobitného Uctu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a budu rozdelené hasi¢skym
jednotkdm a jednotlivym zlozkam ministerstva vnUtra na zabezpecenie ich materidlno-
technického vybavenia, jeho udrzbu a prevadzkovanie;

=  zdkona o hazardnych hrach, kde sa navrhuje zvysenie sadzby odvodov za
prevadzkovanie online hazardnych hier, v zaujme urcitého zrovnopravnenia zdanovania
hazardnych hier sa vytvara priestor aj na zvySenie odvodov za prevadzkovanie
hazardnych hier v kamennych prevadzkach, navrhuje sa zvysenie sadzby odvodov z
vytazku a z poplatku, resp. provizie za prevadzkovanie kurzovych stavok v internetovej
herni, ako aj za prevadzkovanie kurzovych stavok v ramci kombinovanej licencie a za
prevadzkovanie internetovych hier vinternetovom kasine, zaroven sa navrhuje zvysenie
pausalneho ro€ného odvodu do statneho rozpoctu za jedno technické zariadenie;

=  zakona o elektronickych komunikaciach a zakona o platobnych sluzbach v suvislosti s
opatreniami na potlacanie nelegalneho internetového hazarduy;

= zakona o rozpoctovom urceni, v ktorom sa navrhuje zniZzenie percenta podielovych dani
poukazovaného obciam z dévodu konsolidacie verejnych financii.

Stanovisko AZZZ SR:

AZZZ SR opakovane deklarovala pripravenost rokovat a konstruktivne spolupracovat pri
tvorbe konsolidacie verejnych financii, ktord povazujeme za nevyhnutnud. Z nasho pohladu
povazujeme za klUcové, aby sa pri tvorbe hospodarskej a socidlnej politiky zachovala
predvidatelnost a pravna istota. VSetky zmeny, ktoré maju zasadny dosah na podnikatelské
prostredie a fungovanie firiem, by mali prejst riadnym medzirezortnym pripomienkovym
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konanim a musia byt véas komunikované so socialnymi partnermi. U¢innost takychto
opatreni je potrebné nastavit najskor od 1. 1. 2026, idedlne aj s dostatocnym legislativhym
predstinom. Opakovane odmietame retroaktivne zasahy, ktoré nardsaju pravnu istotu a
Znizuju doéveru v stabilitu podnikatelského prostredia.

Dlhodobo zdbérazfujeme potrebu neutrality voci ndkladom prace. Zamestnavatelia uz dnes
¢elia vysokému danovo-odvodovému zatazeniu a akékolvek dalsie kroky, ktoré zvysSuju cenu
prace — Ci uz v podobe novych odvodov, mimoriadnych odvodov z trzieb alebo novych
povinnych priplatkov bez subeznych kompenzacii — sd pre podnikatelsky sektor
neakceptovatelné. Takéto opatrenia priamo ohrozuju schopnost firiem udrzat pracovné
miesta, investovat do rozvoja a konkurovat v medzinarodnom prostredi. Nasou prioritou je,
aby sa Vlada SR prednostne sustredila na konsolidaciu verejnych vydavkov. Sme nazoru, ze
skoér nez sa pristUpi k zvySovaniu danového alebo odvodového zatazenia, je potrebné
presmerovat Usilie na zvysSovanie efektivity verejnych vydavkov, désledné cielenie socialnych
schém, kontrolu Ucelnosti transferov a hodnotenie navratnosti investi¢nych projektov. Len
zodpovedné hospodarenie statu moze vytvorit priestor na udrzatelnu fiskalnu politiku bez
neprimeraného dopadu na zamestnavatelov. Ak vldda uvazuje o zvySovani prijmov Statneho
rozpoctu, zddraznili sme potrebu zohladnovat také nastroje, ktoré najmenej deformuju
podnikatelské prostredie.

1) Strucny prehlad viadnych konsolidaénych opatreni

Praca a odvody
e PredlZzenie ndhrady mzdy pri PN na 14 dni (na tarchu zamestnavatela).

e Zwydenie zdravotného odvodu zamestnanca o +1 p. b. (dopad aj na SZCO a
samoplatitelov).

e SZCO: skratenie odvodovych prazdnin na 6 mesiacov; zvysenie minimalneho
vymeriavacieho zdkladu na 60 % priemernej mzdy.

e ,Zodvodnenie" vybranych prijmov vyplatenych pocas PN/materskej/OCR.

Dane a poplatky
e Progresivne zdanenie fyzickych oséb (nové pasma pre vyssie prijmy).

e Danova licencia (minimalna dan) pre velké firmy; nové najvyssie pasmo 11 520 €.

e Obmedzenie odpoctu DPH pri automobiloch vyuzivanych aj sukromne na 50 %
(vratane prevadzky/servisu/paliv).

e Zvysenie zdanovania hazardu (napr. online z 27 % na 30 % a sUvisiace Upravy).

e Zvy3enie DPH na vybrané sladké/slané potraviny a sladené napoje na 23 %.

e Poplatok z primarnych stavebnych materidlov (3trk, piesok, kamen) vo vyske 1,35 €/t.
e Zvysenie odvodu pre kolektivne/kapitdlové investovanie na 15 %.

¢ Danova amnestia (odpustenie sankcii pri dodatoc¢nom priznani a uhrade do 30. 6.
2026).

Obchod a sviatky
e ZruSenie zakazu predaja pocas sviatkov.
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e Uprava dni pracovného pokoja (17. 1. nebude diom pracovného pokoja; dogasné
Upravy pre rok 2026).

Digitalizacia platieb
e Povinnost umoznit bezhotovostné platby (QR/karta) so spustenim procesne od roku
2026.

Legislativny harmonogram
e Predpoklad uUcinnosti vacsiny opatreni od 1. 1. 2026, s moznou dvojfazovou
legislativou (vSeobecné zmeny a zasahy do statnej spravy).

2) Stanovisko AZZZ SR k navrhovanym opatreniam
2.1 VSeobecne k navrhu:

Doteraz boli konsolidacné opatrenia v objeme 7 miliard v absoldtnej vacsine na prijmovej
stranke, ale dlh klesol minimalne, pre neudrzatelné valorizujuce sa socidlne opatrenia
a najma pokles hospodarskeho rastu ktoré tieto opatrenia spdsobili. Pozitivne hodnotime,
Ze vldda ma ambiciu konsolidovat aj na strane prijmov, poznamenavame vsak, Ze z nasho
pohladu nedostatoc¢ne. Za spravnu konsolidaciu povazujeme aspon v pomere 70% na
strane prijmov a v kontexte minulych konsolidacii, tato mala byt na strane prijmov 100%.
Vitame, Ze vlada pristupila k dalSiemu zruseniu volna pri statnych sviatkoch a degresivite
davok v nezamestnanosti, Co sme sami navrhovali.

Predlozeny navrh konsolidacného balika povazujeme za nesystémovy a podkopavajuci
konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky, ktora uz dnes vyrazne zaostava v porovnani
so susediacimi krajinami a celou EU. Madme za to, Ze predstavené opatrenia neprispievaju k
stabilnému a dlhodobému ozdraveniu verejnych financii ani k podpore rastu slovenskej
ekonomiky, nakolko v navrhu absentuju akékolvek prorastové opatrenia. Naopak, zvysenie
danovo-odvodového zatazenia prace, ktoré je uz dnes neprimerane vysoké, znizuje Cisté
prijmy domacnosti, timi spotrebu, prehlbuje regulaénd neistotu a celkovo zhorsuje
podnikatelské prostredie. ZvySovanie progresivity dane z prijmov fyzickych oséb priamo
znevyhodnuje pracovné miesta s vys$Sou pridanou hodnotou a oslabuje schopnost krajiny
prildkat a udrzat vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢im sa prehlbuje problém odlivu
mozgov aj dlhodobé riziko stagnacie produktivity. Z procesného hladiska povazujeme
postup vlady za neakceptovatelny. Navrh bol predstaveny a posuUvany bez akejkolvek
konzultacie s kluc¢ovymi stakeholdermi a Uplne absentoval riadny konzultacny proces
vratane kvalitného hodnotenia vplyvov na trh prace, investicie, inovacie ¢&i regiény.
Rozhodnutia s takto zdsadnym hospodarskym a socidlnym dopadom nesmu byt prijimané
v skratenom legislativnom konani, ale vyzaduju si transparentnud pripravu, odbornu
diskusiu, meratelné ciele a predvidatelné prechodné obdobia.

Z uvedeného dbévodu ziadame prepracovanie navrhovanych opatreni v spolupraci so
zastupcami zamestnavatelov a odbornou verejnostou. Zastdvame nazor, ze pred prijatim
dalSich opatreni je v prvom rade nevyhnutné vypracovat podrobné vyhodnotenie
predchadzajucich konsolidacnych opatreni, ktoré by poukazalo na dopad prijatych opatreni
na verejné financie. Predlozeny navrh neocbsahuje analyzu rizika pre potencialne neldspesné
opatrenia a ani analyzu dopadov na celkovd ekonomiku Slovenska v strednodobom
horizonte. Chyba odpocet vysledkov predchadzajucich konsolidacii, pretoze navrhovana 3.
konsolidacia je pripravena v podstatne vyssej vyske, ako sa oCakavalo.

Z predlozeného navrhu vyplyva, Ze navrhované konsolidacné opatrenia, ktoré su
mimochodom poctom opatreni doteraz najrozsiahlejsie, sa maju dotknut v najvacsej miere
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zamestnavatelov, zivnostnikov, SZCO, zamestnancov a spotrebitelov. Z celkového
konsolida¢ného balika 2,7 mld. eur sa Setrenie Statu dotyka iba 1,3 mld. eur. Vzhladom na
charakter predchadzajucich dvoch konsolidacnych balikov by konsolidacné opatrenia pre
rok 2026 mali obsahovat podstatne vysSie Setrenie na Urovni Statu, ministerstiev, statnych
institdcii a pod.

Z navrhovanych opatreni sa subjektov pdsobiacich v agrosektore dotkne najma vyplacanie
nahrady mzdy zamestnavatelom pri PN, nova vyska tzv. danovej licencie pre firmy so
zdanitelny prijmom nad 5 mil. eur, zavedenie QR platieb, reforma Zivnosti, Uprava dni
pracovného pokoja, zvysenie zdravotného odvodu pre zamestnancov a zvysenie
minimalnych odvodov pre SZCO. Napriklad zvy3enie DPH na cukor a sol méze priniest
skoncenie produkcie niektorych druhov potravin, resp. skrachovanie niektorych vyrobnych
odvetvi.

V tejto suvislosti je vdak nevyhnutné zdoéraznit dalsi fakt, a to, Ze podnikatelov v agrosektore
okrem uvedenych opatreni od roku 2026 zatazi aj nova vyska minimalnej mzdy (915 eur),
ktord vzrastla 012,13% oproti roku 2025. Z doteraz zverejnenych informacii sa zda, ze
potravinari nedostanu ziadnu podporu na kompenzaciu zvysenych nakladov spbsobenych
konsolidacnymi opatreniami a historicky najvyssi  navySenim minimalnej mazdy.
Z uvedeného dévodu je teda jasné, Ze prvovyrobcovia i spracovatelia budd musiet pretavit
svoje zvySené naklady do odbytovych cien, ¢o v kone¢nom dbésledku spbsobi dalsie
zdrazovanie potravin a oslabenie konkurencieschopnosti slovenskych prvovyrobcov a
spracovatelov. ZdraZzovanie potravin sucasne spdsobi znizenu kupyschopnost obyvatelstva,
Co sa prejavi v znizenom nakupe potravin a znizenej spotrebe s domino efektom na celd
vertikdlu produkcie potravin abude viest kznizovaniu potravinovej sebestacnosti
Slovenska. Opat sa zhorsi dostupnost vyzivovo doélezitych potravin pre ludi, znizi sa miera
kvality vyzivy a stravovania, Co predstavuje ohrozenie najma u deti

Vzhladom na enormny narast mzdovych nakladov pri sicasnej absencii podpbr by bolo
dévodné ako minimalne opatrenie zmrazenie zakladu pre vypocet priplatkov za sviatok,
vikend a noc na Urovni roku 2025, ako prechodné opatrenie na jeden rok.

Zastavame nazor, Ze je potrebné znizit odvodové zatazenie zamestnavatelov pbésobiacich v
agropotravinarstve, nakolko znizuje ich konkurencieschopnost, znizuje dynamiku
technologickej inovacie a v neposlednom rade spomaluje aj rast platov zamestnancov.

Vo vztahu k zdaneniu sladenych potravinarskych produktov Ziadame zdanenie celkovo na
sladené potravinarske produkty, bez ohladu na pouzity druh sladidla (vratane umelych
sladidiel). Mame tym na mysli aj umelé sladidla, ktoré tento navrh obchadza a opravnene sa
obdvame, Ze prirodné sladidld, ako cukor budu vo velkom nahrddzané umelymi sladidlami
a povedie to k zmenam receptur potravin v nepriaznivom smere, kedze umelé sladidla su
lacnejsie ako prirodné a vyrobcovia potravin sa tak budu snazit kompenzovat narast cien
potravin, pricom z toho nevyplynud Ziadne zdravotné benefity pre spotrebitelov, ale skor
naopak. Nas sektor produkcie cukru a tiez pestovatelov cukrovej repy bude postinnuty
najviac a navy$e nemame ziaden vplyv na to, ako sa budu receptury potravin menit, takze
dopad na nas sektor bude viacnasobny. lba pripominame, ze sme jedind a posledna
kompletna vertikdla spracovavajdca vylu¢ne domacu surovinu na drovni sebestacnosti.
Takéto opatrenia vyznamne ohrozuju jej dalSiu existenciu zvlast v kombinacii s dlhodobo
nizkymi cenami cukru v EU a vo svete.

Vzhladom na vyssSie uvedené Ziadame zasadne prepracovat navrhované opatrenia v rdmci
konsolidacie verejnych financii na rok 2026, vypustit opatrenia zatazujuce
agropotravinarsky sektor a zamerat sa na zvysSenie prijmov Statu z inych zdrojov.
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Dalej uvadzame, ze material ,3. KONSOLIDACIA VEREINYCH FINANCII 2026" konstatuje,
7e ,BEZ KONSOLIDACIE = menej pefazi na sociadlne veci a zdravotnictvo.” Ziadame teda,
aby uvedené bolo aj zohladnené aaby konsolidacia neznamenala menej zdrojov do
zdravotnictva. Vtomto kontexte nam chyba v &asti materidlu, ktory deklaruje ,CO
NEBUDEME ROBIT!* jednoznaéné prehlasenie, e sa nebude siahat na zdravotnictvo.
Medzi opatreniami 3. konsolidacie je zvySenie zdravotného odvodu zamestnanca o 1%, ¢o
by celkovo vroku 2026 malo priniest 358 mil. €. Ak vezmeme do Uvahy skutocnosti
nesuvisiace s konsolidaciou, a to narast zdrojov podmieneny narastom priemernej mzdy,
ktoru predpoklada v progndzach MF SR, malo by déjst k zvySeniu zdrojov do zdravotnictva
0290 mil. EUR a o dalsich priblizne 400 mil. eur ztitulu narastu platby za poistencov statu
Z 4,5 % na 5 % vyplyvajuceho z platnej legislativy. Spolu s konsolidacnym zvySenim odvodov
do zdravotného poistenia, by sa prijmy verejného zdravotného poistenia mali v roku 2026
oproti predchadzajucemu roku zvysit o viac ako 12 % (cca 1,050 miliardy).

Konsolidacné opatrenia, najma zvySenie odvodov do zdravotného poistenia, zatazia
vSetkych poskytovatelov, najma tych, ktori odvody redlne aj platia. Preto Ziadame, aby tento
narast bol v celom rozsahu pouzity na vydavky zdravotnej starostlivosti, pri spravodlivom
(nediskriminacnom) intersektoralnom ¢lenenia spravodlivom ¢lenenibez ohladu naformu
vlastnictva zdravotnickych zariadeni. To znamena, ze zdsadne nesuhlasime, aby v ramci
konsolidacnych opatreni a v nadvazujucich predpisoch a v samotnom rozpocte boli pre
zdravotnictvo stanovené obmedzujdce limity, ¢i uvedené prostriedky boli pouzité na
rezervy a pod.

Z pohladu podnikatelskej komunity sa vlada pri ozdravovani verejnych financii spolieha
najma na vysSie dane a odvody pre zamestnancov, Zivnostnikov a spolo¢nosti, zatial ¢o
samotny Stat na svojej prevadzke Setri stale nedostatocne. Opat sa ukazuje, Ze ti, ktori tvoria
hodnoty a pracovné miesta, budu niest najvacsiu ast bremena. Takto nastavené opatrenia
znizia konkurencieschopnost Slovenska, obmedzia investicie a mdze viest k prepustaniu.

Konsolidacia verejnych financii je nevyhnutng, ak chce Slovensko udrzat stabilitu, vyhnut sa
rastu dlhu, zachovat dobré ratingy a lojalnost investorov. Avsak spdsob, akym sa navrhuje
tento balik opatreni, je podla nds nerovnomerny - ti, ktori ekonomiku tvoria, sU opat tymi,
ktori zaplatia najviac, bez adekvatneho zatazenia statu samotného. Ak bude konsolidacia
nastavena iba cez zvysSovanie zataze na spolocnostiach, zamestnancoch a zivnostnikoch,
hrozi, Ze namiesto rastu ekonomiky budeme svedkami jej prudkého spomalenia, nizsich
investicii a straty konkurencieschopnosti.

AZZZ SR predpoklada nasledky konsolidacie:

e rastuce dane a odvody zvysia naklady prace;

e rastlce poziadavky zamestnancov k navySovaniu miezd a pripadna neudrzatelnost
pracovnych miest;

e riziko prepustania zamestnancoy;

e obmedzovanie danovych Ulav a odpoctov znizuje motivaciu investovat;

e vySSia zataz v porovnani s inymi krajinami oslabuje poziciu slovenskych podnikov na
trhu;

e rast cien vstupnych surovin, materidlov a dopravy;,

2.2 K oblasti Pracovné pravo a odvody

e Predizenie nadhrady mzdy pri PN na 14 dni — pre firmy znamena vy3&iu variabilitu
mzdovych nakladov, ktoré nie je mozné vopred presne planovat, a nutnost tvorby
vacsich rezerv.V malych a strednych podnikoch s nizSimi marzami ma takato zmena
vyraznejsi dopad na cash-flow a prevadzkovu stabilitu. Ministerstvo prace, socialnych
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veci arodiny SR samo konstatovalo zneuzivanie PN a spravne prijalo opatrenia,
avSak zamestnavatelia nemaju ziadnu kompetenciu vtomto smere proti
zneuzivaniu PN. Navrhujeme neprijat toto opatrenie, alternativne ak ma
zamestnavatel uhradzat ndhradu prijmu v rozsahu 14 dni (€o je spravidla priemerna
doba trvania docasnej pracovnej neschopnosti pri beznych chorobach), mal by mat
aj ucinné nastroje na kontrolu zamestnanca (s¢asti to uz méze vykonavat aj dnes, ale
len vo vztahu k tomu, ¢i sa zamestnanec zdrziava na uréenom mieste) alebo by mal
existovat Uc¢inny a v primeranom c¢ase pouzitelny nastroj statu na kontrolu toho, ¢i
vystavenie potvrdenia o docasnej pracovnej neschopnosti zo strany osetrujuceho
lekara bolo dévodné (kontroly vykonavajd revizni lekari Socidlnej poistovne, ale
prakticka skusenost je taka, Ze uz v sicasnosti sU pracovne pretazeni a kontrola nie
je vwkonand alebo nie je vykonana vcas).

e Zvysenie zdravotného odvodu zamestnanca o +1 p. b. — znizuje cisty prijem
zamestnancov a premieta sa do tlaku na vyssie hrubé mzdy v kolektivnom aj
individualnom vyjednavani. Nasledne rastie celkova cena prace vratane suvisiacich
odvodov a priplatkov, ¢o vplyva na kalkulacie cien a investicné rozhodnutia. V
prostredi nedostatku kvalifikovane] pracovnej sily to zhorSuje mzdovu
konkurencieschopnost voci okolitym krajindm. Nerozumieme zvySovaniu
zdravotnych odvodov v celkovom objeme viac ako 300 miliénov a naslednému
Jvrateniu® cez nami kritizovanu plosnd energopomoc, ktord ma aj dalSie naklady na
jej spravu.

Poznamenavame, Ze napriek nasmu nesuhlasu so zvySovanim odvodového
zataZzenia chapeme, Ze z dlhodobého hladiska méze ist o investiciu do zvysenia
kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatelov Slovenska.
Aby sa vSak tento predpoklad naplnil je potrebné, aby aj stat za svojich poistencov
(deti, nezamestnani, déchodcovia...) prispieval do zdrojov verejného zdravotného
poistenia prispevkom v porovnatelnej vyske. KedZe konsolidacia nesiaha na
legislativne narokovatelny rast miezd v sektore zdravotnictva, prirodzene
oCakavame, ze §tat naplni aj svoj legislativny zavazok zvysenia sadzby odvodu za
poistencov §tatu zo 4,5 na 5% (Zakon 580/2004 Z.z. §12, ods. 1, pism. f) pri zachovani
jeho vymeriavacieho zakladu (Zakon 580/2004 Z.z. §13, ods. 13).

e SZCO: skratenie odvodovych prazdnin; zvydenie minima na 60 % priemernej mzdy —
zvysuje fixné naklady hned v obdobi, ked' su trzby neisté a kapital obmedzeny. Pre
zaCinajucich podnikatelov to médze znamenat odklad alebo zrusenie projektu,
pripadne tlak na prechod do neformalnych foriem spoluprace. Negativny vplyv sa
prejavi najma v inovacnych segmentoch a pri tvorbe novych pracovnych miest s
nizkym pociatocnym cash-flow.

e ,Zodvodnenie" prijmov vyplatenych po¢as PN/materskej/OCR - viazanie odvodov na
moment vyplaty odmien vedie k situaciam, ked' sa odvodovo postihuje aj odmena
za minulé obdobie. Zvysuje to administrativnu narocnost mzdovej agendy (delenie
prijmov, spatné opravy, dodatoc¢né hlasenia) a riziko chyb. Z pohladu ucelu davok
vznika nejasnost, Ci sa prijmy maju posudzovat podla obdobia vykonu prace alebo
podla datumu vyplaty.

2.3 K oblasti Dane a podnikové financie

e Progresivne zdanenie prace a prijmov — vySSie marginalne sadzby pri vysSich
prijmoch znizuju motivaciu kvalifikovanych profesii prijimat nadcasy, vykonové
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bonusy ¢i nadvraty zo zahranicia. Firmy musia ponukat vyssie hrubé mzdy, aby udrzali
Cisty prijem pracovnikov, ¢o zvysuje jednotkové mzdové naklady a cenu finalnych
produktov. Suc¢asne rastie tlak na optimalizaciu formy odmenovania alebo presun
Casti Cinnosti do krajin s priaznivejSim zdanenim.

Vyjadrujeme zasadny nesudhlas s rozSirenim progresivneho zdanovania FO. Ide proti
podstavte pretvarania ekonomiky na znalostnU a este viac bude konzervovat
sUcasny stav. Uz od 1.1.2025 sa zaviedli ,progresivne"” socialne odvody a spolu s nimi
zdsadne obmedzi cinnosti s potrebou vysokokvalifikovanych ludi mimo SR
s nakoniec celkovym mozno az negativnym dopadom na ekonomiku.

e Danova licencia pre velké firmy — minimalna dan zvySuje naklady aj v rokoch s
vysokymi investiciami, ked' sa prirodzene dosahuje nizsi alebo nulovy zisk.

e Obmedzenie odpoctu DPH na auta pri zmiesanom pouzivani na 50 % — plosny limit
nereflektuje rozdiely medzi profesiami, kde je mobilita nevyhnutnou sucastou
vykonu prace (servisné timy, obchodni zastupcovia, stavebny dozor atd). Novelou
zdkona sa navrhuje znizenie odpoctu dane z pridanej hodnoty na motorové vozidla
kategdrie M1, Lle alebo L3e, ak sa pouzivaju aj na iné ako podnikatelské Ucely.

Navrhovand zmena sa dotkne tych, ktori poskytuju motorové vozidlo ako benefit pre
zamestnanca, ktory ho moéze pouzivat aj na siukromné Ucely, pricom zniZzenie odpoctu dane
z pridanej hodnoty je nielen pri kipe vozidla/dlhodobom najme vozidla (malo by to byt len
Vv prechodnom obdobi od 1.1.2026 do 30.6.2028), ale aj vo vztahu k sluzbam a tovarom, ktoré
boli zakdpené v uvedenom obdobi na prevadzku vozidla, a to aj v tom pripade, ak ide o
motorového vozidlo, ktoré bolo nadobudnuté/dihodobo prenajaté pred 1.1.2026 (t. j. znizenie
odpoctu DPH je nielen na pohonné hmoty, ale aj na jeho prevadzku a udrzbu).

Vo vztahu k poskytovaniu benefitu pre zamestnanca v podobe moznosti vyuzivat sluzobné
vozidlo aj na sukromné ucely by sme navrhovali, aby sa kratenie dane z pridanej hodnoty
neuplatnovalo, kedZe na strane zamestnanca je uzivanie vozidla na sukromné Ucely
povazované za nepenazny prijem, ktory podlieha dani z prijmom a odvodom do poistnych
fondov, a preto stat uz z toho ma urcité vyhody, alebo alternativne ak by bolo ponechané to,
Ze sa krati moznost odpocitania dane z pridanej hodnoty pri obstarani vozidla a jeho
prevadzke, navrhovali by sme, aby sa pouzivanie sluzobného vozidla zamestnancom aj na
sukromné ucely nepovazovalo za nepenazny prijem, ktory podlieha dani a odvodom.

2.4. K oblasti bansky zakon

* Novela banského zdkona (zadkon é&. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva v zneni neskorsich predpisov) Navrh novely upravuje najma dve oblasti,
ato:
1. zvy3enie uz existujlcich poplatkov/sadzieb za dobyvanie nerastnych surovin,
2. zavedenie nového odvodu za vydobyté primarne suroviny.

K pismenu a) - Uz v sU&asnhosti zdkon upravuje platenie odvodov/sadzieb za
dobyvanie nerastov (teda aj piesku), avsak tieto sa zvysuju, preto je mozné
predpokladat, ze zvySené poplatky zvysenia cenu vytazenych surovin.

K pismenu b) - Podla dévodovej spravy sa dopifa platenie Uhrad za vydobyté
primarne suroviny, a to konkrétne za strkopiesky a piesky a stavebny kamen, ktoré
sa nachadzaju na loziskach nevyhradenych nerastov, ako aj na vyhradnych
loZiskdch nevyhradenych nerastov.
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Ide o novy poplatok, ato vo vyske 1,35 eur za tonu. Zakon definuje nerasty ako
vyhradené a nevyhradené. Medzi vyhradené nerasty patri aj sklarsky piesok (§ 3
ods. 1 pism. g) banského zdkona). Podla odévodnenia navrhovanej novej pravnej
Upravy (citovanej vyssie), by sa novy poplatok mal vztahovat len na lozZiskach
nevyhradenych nerastov, ako aj na vyhradné loziska nevyhradenych nerastov. Co by
malo znamenat, Ze sklarsky piesok — ako vyhradeny nerast — by nemal byt novym
poplatkom zatazeny.

Paragrafové znenie vSak vyslovne neupravuje, Ze sa novy poplatok zavadza len vo
vztahu k loziskdm nevyhradenych nerastov, pretoze je v nom uvedené toto:

.Organizacia, ktord ma povolend banskd cinnost alebo c¢innost vykonavanu
banskym spésobom na Ucely dobyvania loziska primarnych surovin plati dhradu za
vydobyté primarne suroviny, na ktoré bolo povolenie vydané. Uhrada za vydobyté
primarne suroviny sa vypocita ako sU¢in mnozstva vydobytych primarnych surovin
v tonach a ustanovenej jednotkovej sadzby uUhrady. Sadzba Uhrady za vydobyté
primarne suroviny je vo vyske 1,35 eura za tonu. Za primarne suroviny sa na ucely
tohto zakona povazuju strkopiesky a piesky, a stavebny kamen.".

Z dbévodu istoty navrhujeme, aby sa uplatnila pripomienka v tom smere, aby znenie
navrhu zakona vyslovne uvadzalo, ze sadzba Uhrady za vydobyté primarne suroviny
sa uplatiuje len pri loziskach nevyhradenych nerastov, ako aj na vyhradné loziska
nevyhradenych nerastov, ¢im by sa mal vylUcit sklarsky piesok, resp. aby sa vyslovne
uviedlo, ze za primarne suroviny sa na Ucely banského zakona povazuju stavebny
kamen, a strkopiesky a piesok okrem sklarskeho piesku (takato formulacia bude
vhodnejsia, pretoze bez ohladu na klasifikaciu ako ne/vyhradny nerast, bude sklarsky
piesok vyluceny z nového poplatku).

2.5. Pripomienky ku konkrétnym ustanoveniam

2.5.1 K élanku V

V ¢lanku V. navrhujeme vypustit body 1az 15,18 az 40

V €l.V navrhujeme bod 41 zmenit nasledovne: ,Za § 293gl sa vkladaju § 293gm a 293gn, ktoré

zneju:

»§293gm

LAk docasnd pracovnd neschopnost vznikla zamestnancovi pred 1. janudrom 2026 a trvd
aj po 31. decembri 2025, ndrok na nemocenské a ndrok na jeho vyplatu sa posudzuje podla
tohto zdkona v zneni tc¢innom do 31. decembra 2025.

§293gn

1.

Na ucely uréenia sumy 13. déchodku sa v rokoch 2026 az 2028 za priemernud
mesacnu sumu prislusnej déchodkovej davky vykdzanu Socidlnou poistovriou za
kalenddrne roky 2025, 2026 a 2027 povaZuje pre poberatela

starobného dbéchodku, predcasného starobného dbéchodku a invalidného
dbéchodku po dovrseni déchodkoveho veku suma 667,30 euraq,

invalidného déchodku priznaného zdévodu poklesu schopnosti vykondvat
zdrobkovu ¢innost o viac ako 70 %, invalidného déchodku podla § 266 a socidlneho
déchodku suma 548,50 euraq,
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c. invalidného déchodku priznaného zdévodu poklesu schopnosti vykondvat
zdrobkovu ¢innost najviac o 70 % suma 301,40 euraq,

d. vdovského déchodku suma 363,20 euraq,

e. vdoveckého déchodku suma 300,10 euraq,

f.  sirotského déchodku suma 300,00 eur.

2. Vrokoch 2026 az 2028 sa ustanovenie § 226 ods. 1 pism. r) siesty bod nepouZzije.”

Alternativne navrhujeme

1. ¢l V bod 3§21 odsek 1 - v prvej vete nahradit ...vznikd od Siesteho kalendarneho
mesiaca.... slovom “desiateho”, podobne aj v danom odseku v druhej vete

2. ¢l.Vbod14 § 84 odsek 4 - v prvej vete nahradit "...jedna tridsatina...” slovom “... jedna
desatina...”

3. ¢l V bod 20 § 138 odsek 2 pism a) - v texte "..a koeficientu 1,486" nahradit “..a
koeficientu1,6..."

4. ¢l.V bod 41§293gm odsek 4 - v texte “... je 60 % jednej dvanastiny...” nahradit textom
“..Jje 50 % jednej dvanastiny...”

2.5.2 Navrhujeme vypustit ¢l. VI. A €l. XI

2.5.3 K clanku Vil

1. ¢l VIl bod 5§15 odsek 1 upravit nasledovne: v bode 1b) upravit sadzbu na 21 %, v bode
1c) upravit sadzbu na 23 %, v bode 1d) upravit sadzbu na 25 %

2. ¢l VIl bod 6§15 o0dsek1upravit nasledovne: v bode 3b) upravit sadzbu na 21 %, v bode
3c) upravit sadzbu na 23 %, v bode 3d) upravit sadzbu na 25 %

3. Cl. VIl bod 8 § 15a upravit nasledovne: v texte "..nahradzaju slovami “10 %"" upravit
“..nahradzaju slovami “15 %""

4. Cl.VII bod 11 § 35 upravit v texte nasledovne: “25 %" upravit na “21 %", “30 %" upravit na
"23 %", “35 % upravit na “25 %"

5. vbodelb) upravit sadzbu na 21 %, v bode 1c) upravit sadzbu na 23 %, v bode 1d) upravit
sadzbu na 25 %

6. Ziadame vypustit § 52 zzzk

Odédvodnenie k él. V, VL., VII a XI:

Nie je mozné suhlasit s tym, aby znacnu Cast konsolidacie znasali Zivnostnici zvysenim
odvodového zatazenia a zamestnavatelia predizenim obdobia poskytovania nahrady
prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca.

Skratenie odvodovych ,prazdnin“ v socialnom poisteni pre SZCO mébze odradit mnoho oséb
od zacatia podnikania. Pocas prvého roka podnikania zivnostnici spravidla investuju do
rozbehu cZinnosti — do prevadzky, vyrobnych prostriedkov, poskytovania sluzieb Cci
marketingu, a zaroven hladaju a oslovuju klientov. Len ¢ast SZCO po Siestich mesiacoch
dosahuje také prijmy, ktoré im umoznuju okrem uUhrady nakladov (vratane splacania
Uverov) aj platenie odvodov. Z tohto hladiska je doterajSia pravna Uprava podnikatelsky
priazniva a spravodliva, kedZe povinnost platit odvody vznika az vtedy, ked ma SzCO
preukazatelne dostatocné prijmy.

ZvySenie odvodov bude mat za nasledok rast cien tovarov a sluzieb poskytovanych SZCO.
To povedie k ich znizenej dostupnosti pre spotrebitelov, ktori budld hladat lacnejsie

10
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alternativy v zahrani¢i. Vysledkom bude pokles predaja, znizenie prijmov a nasledne aj
ukonc&ovanie &innosti viacerych SZCO, &o sa prejavi rastom nezamestnanosti.

Predizenie obdobia, podas ktorého zamestnavatel znasa naklady na ndhradu prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, predstavuje daldie neefektivne finan¢né
zataZzenie. Takéto opatrenie negativne ovplyvni predovsetkym malé a stredné podniky,
ktoré disponuju obmedzenymi finanénymi rezervami. V doésledku toho budu
zamestnavatelia nuteni vytvarat dodatocné rezervy, ¢o obmedzi moznosti investicii do
rozvoja, inovacie a udrzania zamestnanosti.

2.5.4 K ¢lanku XV

V ¢lanku XV. Navrhujeme upravit bod 2. takto:

2. V §6sazapismeno c) vklada nové pismeno d), ktoré znie:

.d) pre regulovanu osobu, ktord je déchodkovou spravcovskou spolocnostou, ktorej
predmetom cinnosti je vytvaranie a sprava doéchodkovych fondov na vykonavanie
starobného déchodkového sporenia, doplnkovou déchodkovou spoloc¢nostou, ktorej
predmetom cinnosti je vytvaranie asprava doplnkovych déchodkovych fondov, alebo
spravcovskou spolo¢nostou podnikajucou v oblasti kolektivheho investovania na zaklade
povolenia udeleného Narodnou bankou Slovenska podla osobitnych predpisov'*®) alebo
ktord tuto Cinnost vykonava na zaklade opravnenia alebo povolenia vydaného v inom
Cclenskom State Eurdpskej Unie a state, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore 0,00726,".

Poznamka pod Ciarou k odkazu 15ab znie:

J5ab) Zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom ddéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

Zakon ¢&. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 203/2011 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.”.
Doterajsie pismeno d) sa oznacuje ako pismeno e).

Odoévodnenie:

Navrhované zvysenie efektivneho danového zatazenia Specifickych pravnickych oséb, ktoré
sa dotyka doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti (DDS) a déchodkovych spravcovskych
spolo¢nosti (DSS), povaZzujeme za neprimerané a systémovo nevhodné vzhladom na
Specificky charakter ich podnikania. Tieto subjekty pdsobia na finanénom trhu Slovenskej
republiky v rezZime vysokej regulacie, ktora sa prejavuje najma v:

1. Obmedzeni rozsahu ¢innosti— cinnost DDS a DSS je striktne definovana
osobitnymi pravnymi predpismi (numerus clausus), pricom ide vylu¢ne o tvorbu a
spravu déchodkovych fondov. Neexistuje moznost diverzifikacie podnikatelskych
aktivit.

2. Regulacii vynosov - vynosy tychto spolo¢nosti su limitované zakonom stanovenymi
poplatkami, ktoré podliehaju pravidelnému prehodnocovaniu. Spolo¢nosti nemaju
moznost generovat dodato¢né prijmy mimo zakonom urc¢enych poplatkov.

Z uvedeného vyplyva, Ze tieto spoloc¢nosti funguju v rezime regulovaného vynosu pri
obmedzenom podnikatelskom modeli, ¢o ich zdsadne odliSuje od inych subjektov
podnikajucich aj na finanénom trhu.

NavySenie dafnového zatazenia z aktudlnych 28,4 % na 39 %:

¢ Nezohladnuje specifika regulovaného sektora, kde neexistuje flexibilita v tvorbe
VYNOSOV.

n
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e Znizuje schopnost spolo¢nosti investovat do zefektivhovania spravy majetku
klientov, co mdze mat nepriamy dopad na vynosy sporitelov.

e Znizuje atraktivitu Slovenska ako jurisdikcie pre déchodkové investicie.

e Poskodzuje akcionarov, ktori uz dnes ¢elia obmedzenému vynosovému potencialu.

e Zvysuje riziko minimalizacie komfortu klienta, napriklad obmedzenim investicii
do digitalizacie, personalizacie sluzieb &i investicnej inovacie.

Preto aj sohladom na potreby Statu vramci aktudlnej potreby konsolidacie, ale tiez
s ohladom na prinos, ktory ma tato zmena priniest v rdmci navrhovanej konsolidacie (5 mil.
EUR oproti celkovej sume 2,7 mld. EUR), takyto prinos nevyvazi potencialne negativa, preto
navrhujeme ponechat navysenie, ale maximalne v hodnote navysenia 100%, nie navysenie
viac ako 200%, ktoré je uvedené v pdvodnom zneni navrhu.

2.5.5 Zo zadkona o DPH (&. 222/2004 Z.z.) navrhujeme vylU&enie 85n ods. 3 - kratenie DPH
v rozsahu 50% na vsetky prijaté sluzby alebo nadobudnuty tovar vztahujdci sa k OMV
pouzivanych aj na iny Ucel ako podnikanie,

Dévodom je neumerne sa zvysSujlce danové zataZzenie danovych subjektov a sekundarnych
nakladov na Upravy internych reportingovych systémov. V ramci pravnych dopadov taktiez
oCakavame zvysené riziko poctu exekucii, konkurzov a vseobecne riziko zhorsenia platobnej
discipliny ako dbsledok ucinkov konsolidagnych opatreni.

3) Ocakavanie dalsej fazy konsolidacie: primarne na vydavkovej strane

V nadvaznosti na predstaveny balik oCakavame, Ze vlada v najblizSich tyzdfoch a mesiacoch
predstavi druhu fazu konsolidacie orientovanu najma na Uspory vo verejnych vydavkoch. Za
klUcové povazujeme opatrenia, ktoré znizia prevadzkové naklady statu, zefektivnia riadenie
verejnych institdcii a odstrania duplicity a neadresné schémy. Ide o cestu, ktord dokaze
zlepsit saldo verejnych financii bez toho, aby dalej zvySovala cenu prace, administrativnu
zataz a danovo-odvodové zatazenie podnikatelov.

Apelujeme, aby sa konsolidacia uberala predovietkym tymto smerom. Podnikatelské
prostredie na Slovensku uz v uplynulych rokoch nieslo vyznamnu cast fiskalneho
prispdsobenia prostrednictvom &astych a nekoordinovanych zmien pravidiel. Dalsie
zvySovanie nakladov prace a prevadzky ohrozuje investicnu aktivitu, zamestnanost a
konkurencieschopnost. Udrzatelna konsoliddcia ma stat na racionalizacii statu, lepsom
cieleni socidlnych politik a vyssej kvalite vyberu dani, nie na dalsom navySovani bremena
sukromného sektora.

Zaver:

AZZZ SR je pripravend konstruktivne spolupracovat na Upravach navrhu tak, aby
konsolidacia bola udrzatelnd a socidlne spravodlivd, s dérazom na rast produktivity a
zamestnanosti. Konsolidaciu vnimame ako legitimny ciel verejnej politiky, no jej tazisko
musi byt na vydavkovej strane Statu; sprievodné zmeny maju mat primerany ¢as na prijatie
a maju byt podloZzené riadnou analyzou vplyvov (RIA). OCakavame, Ze vlada predstavi jasny
harmonogram ,druhej fazy" zameranej na Uspory, racionalizaciu verejnej spravy a
zvySovanie efektivnosti bez dalSieho zvySovania nakladov prace a prevadzky
zamestnavatelov.
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Asocidcia

zamestndvatelskych

zvdzov a zdruzeni
AZZZsr Slovenskej republiky

Zaroven vyzyvame na vecny socialny dialég v rdmci HSR SR od najskorsej pripravnej fazy.
Sme pripraveni predkladat data a sektorové analyzy dopadov, spolupracovat na rieseniach,
ktoré podporia investicie, inovacie a udrzatelné pracovné miesta, a hladat kompromisy
reSpektujlce princip proporcionality. Stabilné a predvidatelné podnikatelské prostredie je
verejnym zaujmom; preto Ziadame, aby sa pri klU¢ovych opatreniach uplatriovali pravidelné
hodnotenia Uc¢innosti a transparentné vyhodnocovanie cielov.

Verime, Ze partnerskym pristupom je mozné dosiahnut takd konsolidaciu, ktord posilni
déveru v ekonomiku, podpori rast zivotnej drovne a zaroven neoslabi
konkurencieschopnost Slovenska.

S ohladom na vaznost predmetného materidlu a kratkost ¢asu na detailné oboznamenie sa

s nim, AZZZ SR definitivne stanovisko v predmetnej veci zaujme priamo na mimoriadnom
zasadnuti HSR SR.
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