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Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie 

 

Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony v súvislosti 

s konsolidáciou verejných financií. 

Predkladateľ: Ministerstvo financií Slovenskej republiky. 

3.1 Náklady regulácie 

3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie   

Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), 

vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu1 na 

podnikateľské prostredie.  

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, 

ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len 

„Kalkulačka nákladov“): 

      

 
TYP NÁKLADOV Zvýšenie nákladov v € na PP Zníženie nákladov v € na PP 

 

A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých 

cieľom je znižovať negatívne externality 
403 491 656 13 979 719 

 
B. Iné poplatky 0 0 

 
C. Sankcie a pokuty 1 426 000 1 363 256 

 
D. Nepriame finančné náklady  24 991 220 0 

 
E. Administratívne náklady 8 978 277 10 353 427 

 

Spolu = A+B+C+D+E 438 887 153 25 696 402 

  
    

 
Harmonizácia práva EÚ Zvýšenie nákladov v € na PP Zníženie nákladov v € na PP 

 

F. Úplná harmonizácia práva EÚ 
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých 

cieľom je znižovať negatívne externality) 
7 838 385 10 353 427 

 
G. Goldplating 0 0 

  
    

 
VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out: IN OUT 

 
H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F 26 131 112 0 

 
1 Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky. 

https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov         

Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov): 

P.č

. 

Zrozumiteľný a 

stručný opis 

regulácie  

(dôvod 

zvýšenia/zníženia 

nákladov na PP 

a dôvod 

ponechania 

nákladov na PP, 

ktoré sú 

goldplatngom) 

Číslo 

normy 

(zákona, 

vyhlášky 

a pod.) 

Lokalizácia 

(§, ods., 

čl.,...) 

Pôvod regulácie:  

SK/EÚ úplná harm./ 

Goldplating 

Účinnosť 

regulácie 

Kategória 

dotk. 

subjektov 

Počet  

dotk. 

subjektov 

spolu  

Vplyv 

na 1 

podnik. 

v € 

Vplyv 

na 

kateg. 

dotk. 

subjekt. 

v € 

Druh 

vplyvu 

In 

(zvyšuje 

náklady) /  

Out 

(znižuje 

náklady) 

/ Nemení 

sa 

1in 

2out 

celkom 

Goldplating 

celkom 

1 

Úprava vlastných 

ekonomických 

informačných 

systémov 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 27 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        225 

206  
1 243 466 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

2 
Úprava pokladnice 

E-kasa klient 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 27 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        225 

206  
1 243 466 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

3 Precenenie tovarov 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 27 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        225 

206  
3 730 399 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

4 

Zánik povinnosti 

určovať základ 

dane pre výpočet 

dane pripadajúcej 

na súkromnú 

spotrebu osobného 

motorového 

vozidla 

používaného aj na 

iné účely ako na 

podnikanie 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 1 

a ods. 2 

2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        141 

880  
32 

4 601 

523 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 
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5 

Nevykonávanie 

úpravy odpočítanej 

dane z dôvodu 

zmeny rozsahu 

použitia 

investičného 

majetku 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 

10 

2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        141 

880  
32 

4 601 

523 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 

6 

Neurčovanie 

pomeru použitia 

osobného 

motorového 

vozidla na 

podnikanie a na iný 

účel ako na 

podnikanie  

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 1 

a 2 

2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        141 

880  
2 230 076 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 

7 

Neurčovanie 

pomeru použitia 

tovaru a služby na 

podnikanie a na iný 

účel ako na 

podnikanie  

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 3 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

        141 

880  
6,4865 

920304,

62 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 

8 

Vedenie záznamov 

preukazujúcich 

rozsah použitia 

osobného 

motorového 

vozidla výlučne na 

podnikanie 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 6 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

          83 

326  
78 

6 485 

929 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

9 

Oznámenie o 

použití osobného 

motorového 

vozidla 

zákon č. 

222/2004 

Z. z. 

§ 85n ods. 9 
2. EÚ úplná 

harmonizácia 
01.01.26 

platitelia 

dane 

          83 

326  
2 135 124 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

10 

Úprava výšky 

sadzby dane z 

poistenia z 8 % na 

10 % zo základu 

dane 

zákon č. 

213/2018 

Z. z. 

§ 8 písm. a) 1.SK 01.01.26 

poisťovne, 

poisťovne z 

iného 

členského 

štátu a 

pobočky 

               

463  
39 18 019 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

18 019 0 
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zahraničnej 

poisťovne - 

platitelia 

dane 

11 

Zvýšenie  

osobitného odvodu 

z PZP z 8% na 10 

% 

zákon č. 

39/2015 

Z. z. 

§ 68 ods.1 1.SK 01.01.26 poisťovne 
                 

10  
39 389 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

389 0 

12 

Osobitná sadzba - 

subjekty podľa § 3 

ods. 1 písm. a) 

druhý bod 

zákon č. 

235/2012 

Z. z. 

§ 6 písm. d) 1.SK 31.12.25 

subjekty 

podľa § 3 

ods. 1 písm. 

a) druhý 

bod 

                   

9  
548 889 

4 940 

000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

13 

Doručenie 

písomného 

oznámenia 

správcovi odvodu 

pri zmene sadzby 

odvodu 

zákon č. 

235/2012 

Z. z. 

§ 8 ods. 3 1.SK 31.12.25 
subjekty 

podľa § 3 

                   

9  
2 20 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

20 0 

14 

Zavedenie novej 
hranice minimálnej 

dane právnickej 
osoby 

zákon č. 
595/2003 

Z. z. 
§ 46b 1.SK 01.01.26 

právnické 
osoby 

dosahujúce 
zdaniteľné 

príjmy nad 5 
mil. eur 

            1 
400  

7 000 
9 800 
000 

In (zvyšuje 
náklady) 

0 0 

15 

Zavedenie 

zvýšených sadzieb 

pre FO 

podnikateľov 

zákon č. 

595/2003 

Z. z. 

§ 15 1.SK 01.01.26 
FO 

podnikatelia 

          61 

800  
578 

35 700 

433 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

200 

433 
0 

16 

Daň z poplatku za 

hazard - osobitná 

sadzba dane 

zákon č. 

595/2003 

Z. z. 

§ 15 1.SK 01.01.26 banky 
                 

23  
521 772 

12 000 

746 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

746 0 

17 
Úprava odpočtu na 

investície 

zákon č. 

595/2003 

Z. z. 

§ 30e 1.SK 01.01.26 PO 
                   

1  
0 0 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 
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18 

Neuznanie odpočtu 
DPH pri 

automobiloch 

zákon č. 
595/2003 

Z. z. 
§ 52zzzk 1.SK 01.01.26 

PO, FO 
platitelia 

DPH 

        141 
880  

6 920 305 
In (zvyšuje 
náklady) 

920 
305 

0 

19 

Poplatky, úhrady za 

skladovanie ropy a 

plynu 

zákon č. 

44/1988 

Zb. 

§ 32a ods. 3 1.SK 01.01.26 

organizácia 

vykonávajú

ca banskú 

činnosť 

                   

8  
66 750 534 000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

20 
Poplatky, úhrady za 

dobývací priestor 

zákon č. 

44/1988 

Zb. 

§ 32a ods. 1 1.SK 01.01.26 

organizácia 

vykonávajú

ca banskú 

činnosť 

               

152  
1 342 204 000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

21 
Poplatky, úhrady za 

primárne suroviny 

zákon č. 

44/1988 

Zb. 

§ 32a ods. 7 1.SK 01.01.26 

organizácia 

vykonávajú

ca banskú 

činnosť a 

činnosť 

vykonávanú 

banským 

spôsobom 

               

191  
165 607 

31 631 

000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

22 

Zvýšenie odvodov 

na verejné 

zdravotné poistenie 

o 1 perc. bod 

zákon č. 

580/2004 

Z. z. 

§ 12 ods. 1 1.SK 01.01.26 

samostatne 

zárobkovo 

činné osoby 

        377 

324  
76 

28 810 

000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

23 

Platenie poistného 

na nemocenské, 

dôchodkové a 

garančné poistenie, 

poistenie v 

nezamestnanosti a 

do rezervného 

fondu solidarity z 

príjmu vyplatenom 

pri vylúčení 

povinnosti platiť 

poistné (napr. PN-

ke, materskom). 

Vplyv vyššej platby 

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§140 ods. 4 1.SK 01.01.26 všetky 
          11 

400  
1 609 

18 338 

867 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 
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na sociálne 

poistenie.  

24 

Platenie poistného 

na nemocenské, 

dôchodkové a 

garančné poistenie, 

poistenie v 

nezamestnanosti a 

do rezervného 

fondu solidarity z 

príjmu vyplatenom 

pri vylúčení 

povinnosti platiť 

poistné (napr. PN-

ke, materskom). 

Vplyv nižšej platby 

na daň z príjmu 

právnických osôb 

(prejaví sa až v 

roku 2027). 

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§140 ods. 4 1.SK 01.01.26 všetky 
          11 

400  
287 

3 266 

276 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 

25 

Zvýšenie 

minimálneho 

vymeriavacieho 

základu na platenie 

poistného na 

sociálne poistenie z 

50 % na 60 % 

priemernej mzdy v 

národnom 

hospodárstve spred 

dvoch rokov 

(SZČO). Vplyv 

vyššej platby na 

sociálne poistenie.  

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§ 138 ods. 9  1.SK 01.01.26 všetky 
        200 

000  
492 

98 350 

975 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

26 

Zvýšenie 

minimálneho 

vymeriavacieho 

základu na platenie 

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§ 138 ods. 9  1.SK 01.01.26 všetky 
        200 

000  
26 

5 271 

595 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 
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poistného na 

sociálne poistenie z 

50 % na 60 % 

priemernej mzdy v 

národnom 

hospodárstve spred 

dvoch rokov 

(SZČO). Vplyv 

nižšej platby na daň 

z príjmu fyzických 

osôb (prejaví sa až 

v roku 2027).  

27 

Úprava vzniku a 

zániku povinného 

nemocenského a 

dôchodkového 

poistenia SZČO, 

ktorá už nebude 

podmienená 

dosiahnutím určitej 

hranice príjmu z 

podnikania a z inej 

samostatnej 

zárobkovej 

činnosti. Vplyv 

vyššej platby na 

sociálne poistenie.  

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§ 21 a § 138 

ods. 2 písm. 

b) 

1.SK 01.01.26 všetky 
        196 

000  
603 

118 275 

132 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

28 

Úprava vzniku a 

zániku povinného 

nemocenského a 

dôchodkového 

poistenia, ktorá už 

nebude 

podmienená 

dosiahnutím určitej 

hranice príjmu z 

podnikania a z inej 

samostatnej 

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§ 21 a § 138 

ods. 2 písm. 

b) 

1.SK 01.01.26 všetky 
        196 

000  
28 

5 441 

848 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 
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zárobkovej 

činnosti. Vplyv 

nižšej platby na daň 

z príjmu fyzických 

osôb.  

29 

Predĺženie obdobia 

vyplácania náhrady 

príjmu 

zamestnávateľom 

pri dočasnej 

práceneschopnosti 

z 10 na 14 dní. 

zákon č. 

461/2003 

z. z. 

§ 34 ods. 1 

a 3; §7 ods. 

2 a §8 ods. 

1 písm. b) a 

ods. 3  

1.SK 01.01.26 všetky 
          46 

800  
534 

24 991 

200 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

24 991 

200 
0 

30 

Zvýšenie dolnej 

hranice výšky 

pokuty za správny 

delikt nelegálneho 

zamestnávania z 2 

000 eur na 4 000 

eur, a ak ide o 

nelegálne 

zamestnávanie 

dvoch a viac 

fyzických osôb 

súčasne z 5 000 eur 

na 8 000 eur 

zákon č. 

125/2006 

Z. z. 

§ 19 ods. 2 

písm. a) 1. 

bod 

1.SK 01.01.26 

Zamestnáva

teľ alebo 

fyzická 

osoba, ktorá 

porušila 

zákaz 

nelegálneho 

zamestnáva

nia 

               

713  
2 000 

1 426 

000 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 

31 

Zníženie výšky 

pokuty za správny 

delikt nelegálneho 

zamestnávania v 

prípade jej 

včasného uhradenia 

o 1/3 

zákon č. 

125/2006 

Z. z. 

§ 19 ods. 7 

(nový 

odsek) 

1.SK 01.01.26 

Zamestnáva

teľ alebo 

fyzická 

osoba, ktorá 

porušila 

zákaz 

nelegálneho 

zamestnáva

nia 

               

713  
1 912 

1 363 

256 

Out 

(znižuje 

náklady) 

0 0 

32 

Zmena výšky 

zdanenia 

vybraných druhov 

hazardných hier 

zákon č. 

30/2019 

Z. z. 

§ 71 ods. 2 

až 5 
1.SK 01.12.25 

Prevádzkov

atelia 

hazardných 

hier s 

                 

19  

1 363 

117 

25 899 

217 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 
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individuálno

u licenciou 

na 

prevádzkov

anie 

kurzových 

stávok v 

internetovej 

herni, ako aj 

za 

prevádzkov

anie 

kurzových 

stávok v 

rámci 

kombinovan

ej licencie 

(v 

prevádzkach 

a zároveň v 

internetovej 

herni), a za 

prevádzkov

anie 

internetovýc

h hier v 

internetovo

m kasíne. 

33 

Zmena výšky 

zdanenia 

vybraných druhov 

hazardných hier 

zákon č. 

30/2019 

Z. z. 

§ 71 ods. 1 1.SK 01.01.26 

Prevádzkov

atelia 

hazardných 

hier s 

individuálno

u licenciou 

na 

prevádzkov

anie 

technických 

                 

13  

1 477 

574 

19 208 

465 

In 

(zvyšuje 

náklady) 

0 0 
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zariadení 

obsluhovan

ých priamo 

hráčmi, 

prevádzkov

anie 

výherných 

prístrojov, 

prevádzkov

anie 

terminálov 

videohier a 

prevádzkov

anie iných 

technických 

zariadení, a 

to tak za ich 

prevádzkov

anie v herni 

ako aj v 

kasíne. 
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3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu 

nákladov  

Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce 

informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako 

ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne 

štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov 

nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. 

Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame finančné náklady, E. Administratívne náklady). 

Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 

 

V predkladanom návrhu zákona bolo identifikovaných 37 regulácií s vplyvom na podnikateľské 

prostredie. 

 

1. Úprava vlastných ekonomických informačných systémov 

 

Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Primárny dôvodom úprav v zákone č. 

222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 

o DPH“) je zmena v sadzbách dane z pridanej hodnoty. Navrhuje sa vyňať zo zoznamu tovarov, 

na ktoré sa uplatňuje znížená sadzba dane, vybrané konečné výrobky určené na ľudskú 

konzumáciu, ktoré sa vyznačujú vyšším obsahom soli alebo cukru. Dané tovary tak budú 

podliehať základnej sadzbe dane vo výške 23 % zo základu dane. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Pri kvantifikácii bol zvolený postup 

na základe alternatívy č. 1. V týchto prípadoch je expertný odhad časovej náročnosti na úpravu 

vlastných ekonomických informačných systémov 20 minút. Frekvencia plnenia bola určená 

jednorazovo. 

 

2. Úprava pokladnice E-kasa klient 

 

Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Navrhuje sa vyňať zo zoznamu 

tovarov, na ktoré sa uplatňuje znížená sadzba dane, vybrané konečné výrobky určené na ľudskú 

konzumáciu, ktoré sa vyznačujú vyšším obsahom soli alebo cukru. Dané tovary tak budú 

podliehať základnej sadzbe dane vo výške 23 % zo základu dane. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Pri kvantifikácii bol zvolený postup 

na základe alternatívy č. 1. V týchto prípadoch je expertný odhad časovej náročnosti na úpravu 

systému pokladnice E-kasa klient 20 minút. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo. 

 

3. Precenenie tovarov 

 

Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Navrhuje sa vyňať zo zoznamu 

tovarov, na ktoré sa uplatňuje znížená sadzba dane, vybrané konečné výrobky určené na ľudskú 

konzumáciu, ktoré sa vyznačujú vyšším obsahom soli alebo cukru.  
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Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Pri kvantifikácii bol zvolený postup 

na základe alternatívy č. 1. V týchto prípadoch je expertný odhad časovej náročnosti na 

precenenie tovarov 60 minút. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo, avšak je potrebné 

zdôrazniť, že nie je možné prognózovať správanie podnikateľských subjektov. 

 

4. Zánik povinnosti určovať základ dane pre výpočet dane pripadajúcej na súkromnú 

spotrebu osobného motorového vozidla používaného aj na iné účely ako na podnikanie 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom znižuje náklady. Ak platiteľ v období od 1. januára 

2026 do 30. júna 2028 vrátane nadobudne osobné motorové vozidlo, ktoré je investičným 

majetkom podľa § 54 ods. 2 písm. a) alebo používa na základe nájomnej zmluvy inej ako 

krátkodobej nájomnej zmluvy alebo na základe obdobnej zmluvy osobné motorové vozidlo 

a odpočíta daň vzťahujúcu sa na toto osobné motorové vozidlo v rozsahu 50 %, platiteľ nebude 

povinný za každé zdaňovacie obdobie určiť základ dane pre výpočet dane pripadajúcej na 

súkromnú spotrebu tohto osobného motorového vozidla. Použitie tohto osobného motorového 

vozidla na iný účel ako na podnikanie sa nebude považovať za dodanie služby za protihodnotu 

(§ 85n ods. 1 a 2) a v rozsahu, v akom pri tomto tovare nebola odpočítaná daň, sa zároveň 

použitie osobného motorového vozidla na iný účel ako na podnikanie nebude považovať za 

dodanie tovaru za protihodnotu (§ 85n ods. 1). 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie.  

Finančná správa skúmala údaje o nákupe motorových vozidiel z kontrolných výkazov a 

uplatneného odpočítania dane z týchto nákupov. Z údajov za obdobie 1/2023 – 12/2023 bolo 

identifikovaných celkovo 152 769 nákupov motorových vozidiel platiteľmi dane. Finančná 

správa s cieľom zistiť, ako podnikatelia uplatňujú pravidlá odpočítania DPH pri nákupe 

motorových vozidiel, ktoré sú využívané na podnikanie a zároveň aj na súkromné účely, 

vykonala miestne zisťovania a zistila porušenia v oblasti odpočítania dane u 32 % preverení. 

Pri týchto miestnych zisťovaniach bolo finančnou správou zistené, že využitie vozidiel na 

súkromné účely bolo v priemere 57 %. Uvedené zistenia kopírujú výsledky analýzy dát 

predložených MFSR, keďže podľa najazdených kilometrov sa vozidlá používajú na súkromné 

účely v prevažujúcej miere, t.j. v podiele 56,44 %. Z dostupných údajov nie je možné zistiť 

koľko osobných motorových vozidiel nakúpených v roku 2023 je používaných výlučne na 

podnikanie a koľko aj na súkromné účely. 

Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 141 880 subjektov (63 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Tieto 

subjekty nebudú musieť určovať základ DPH pri používaní vozidla aj na súkromné účely, teda 

viesť náročnú evidenciu. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne. 

 

5. Nevykonávanie úpravy odpočítanej dane z dôvodu zmeny rozsahu použitia investičného 

majetku 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom znižuje náklady. Platiteľ, ktorý v období od 1. 

januára 2026 do 30. júna 2028 vrátane nadobudne osobné motorové vozidlo, ktoré je 

investičným majetkom podľa § 54 ods. 2 písm. a), a odpočíta daň vzťahujúcu sa na toto osobné 
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motorové vozidlo v rozsahu 50 % podľa § 85n ods. 1, nebude podľa § 85n ods. 10 povinný 

postupovať § 54d, teda sledovať akékoľvek zmeny v rozsahu použitia tohto osobného 

motorového vozidla, ako ani vykonávať úpravu odpočítanej dane. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie.  

Ďalšie podrobnosti k výpočtu regulácie sú uvedené v rámci regulácie č. 4, tretí odsek. 

Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 141 880 subjektov (63 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. 

Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne. 

 

6. Neurčovanie pomeru použitia osobného motorového vozidla na podnikanie a na iný účel 

ako na podnikanie 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom znižuje náklady. V § 85n ods. 1 a 2 sa ustanovuje 

pevný pomer paušálne odpočítateľnej dane vo výške 50 % na osobné motorové vozidlo, ktoré 

platiteľ v období od 1. januára 2026 do 30. júna 2028 vrátane nadobudol ako investičný majetok 

podľa § 54 ods. 2 písm. a) alebo používa na základe nájomnej zmluvy inej ako krátkodobej 

nájomnej zmluvy alebo na základe obdobnej zmluvy. Platiteľ v tejto súvislosti nebude pri 

určovaní pomeru použitia osobného motorového vozidla na podnikanie a na iný účel ako na 

podnikanie postupovať podľa § 49 ods. 5. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie.  

Ďalšie podrobnosti k výpočtu regulácie sú uvedené v rámci regulácie č. 4, tretí odsek. 

Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 141 880 subjektov (63 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. 

Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo. 

 

7. Neurčovanie pomeru použitia tovaru a služby na podnikanie a na iný účel ako na 

podnikanie 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom znižuje náklady. V § 85n ods. 3 sa ustanovuje 

pevný pomer paušálne odpočítateľnej dane vo výške 50 % na prijaté služby alebo nadobudnuté 

tovary, ktoré nie sú investičným majetkom podľa § 54 ods. 2 písm. a), ktoré platiteľ prijal alebo 

nadobudol v súvislosti s osobným motorovým vozidlom používaným na účely svojho 

podnikania, ako aj na iný účel ako na podnikanie. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie.  

Ďalšie podrobnosti k výpočtu regulácie sú uvedené v rámci regulácie č. 4, tretí odsek. 
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Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 141 880 subjektov (63 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. 

Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne. 

 

8. Vedenie záznamov preukazujúcich rozsah použitia osobného motorového vozidla výlučne 

na podnikanie 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Záznamy preukazujúce rozsah 

použitia osobného motorového vozidla výlučne na podnikanie bude platiteľ dane povinný viesť 

v elektronickej podobe osobitne za každé nadobudnuté alebo užívané osobné motorové vozidlo. 

Záznamy budú obsahovať najmä údaje podľa § 85n ods. 6. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie, t.j. 37 % platiteľov dane používa osobné motorové vozidlá výlučne na podnikanie. 

Ďalšie podrobnosti k výpočtu regulácie sú uvedené v rámci regulácie č. 4, tretí odsek. 

Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 83 326 subjektov (37 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. 

Frekvencia plnenia bola určená mesačne. 

 

9. Oznámenie o použití osobného motorového vozidla 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Použitie osobného motorového 

vozidla podľa odsekov 4 alebo 5 návrhu zákona bude platiteľ povinný oznámiť daňovému 

úradu v lehote na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie, v ktorom uplatnil 

odpočítanie dane, na tlačive, ktorého vzor určí a uverejní finančné riaditeľstvo na webovom 

sídle finančného riaditeľstva. Pri osobnom motorovom vozidle používanom na základe 

nájomnej zmluvy inej ako krátkodobej nájomnej zmluvy alebo na základe obdobnej zmluvy je 

platiteľ povinný oznámiť použitie osobného motorového vozidla podľa odsekov 4 alebo 5 v 

lehote na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie, v ktorom uplatnil odpočítanie 

dane prvýkrát. Ak dôjde k zmene použitia osobného motorového vozidla podľa odseku 4 na 

použitie podľa odseku 5 alebo naopak, platiteľ túto skutočnosť oznámi daňovému úradu v 

lehote na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie, v ktorom táto skutočnosť nastala. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z pridanej 

hodnoty registrovaných k 1.1.2025, t.j. 225 206 subjektov. Z analýzy dát predložených MFSR 

vyplynulo, že 63,08 % platiteľov dane používa vozidlá aj na súkromné účely, nie len na 

podnikanie, t.j. 37 % platiteľov dane používa osobné motorové vozidlá výlučne na podnikanie. 

Ďalšie podrobnosti k výpočtu regulácie sú uvedené v rámci regulácie č. 4, tretí odsek. 

Počet dotknutých subjektov teda predstavuje skupinu 83 326 subjektov (37 % z celkového 

počtu platiteľov dane). Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. 

Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo. 

 

10. Úprava výšky sadzby dane z poistenia z 8 % na 10 % zo základu dane 

 

Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Poisťovniam vzniknú administratívne 

náklady v súvislosti so zmenou informačných systémov, prekalkulovaním cien poistných 
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produktov, úpravou poistných zmlúv ako aj s vedením a uchovávaním záznamov potrebných 

pre správne určenie dane.  

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe celkového počtu platiteľov dane z poistenia 

registrovaných k 1.1.2025, t.j. 463 subjektov. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe 

alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo. 

 

11. Úprava osobitného odvodu z PZP z 8% na 10 % 

 

Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Poisťovniam vzniknú administratívne 

náklady v súvislosti so zmenou informačných systémov, prekalkulovaním cien PZP, úpravou 

poistných zmlúv ako aj s vedením a uchovávaním záznamov.  

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet 

dotknutých subjektov bol určený na základe počtu poisťovní poskytujúcich PZP k 1.1.2025, t.j. 

10 subjektov. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia 

plnenia bola určená jednorazovo. 

 

12. Osobitná sadzba – subjekty podľa § 3 ods. 1 písm. a) druhý bod 

 

Opatrenie by sa malo negatívne dotknúť cca 9 subjektov, čo predstavuje regulované osoby, 

ktorých  predmetom činnosti je vytváranie a správa dôchodkových fondov na vykonávanie 

starobného dôchodkového sporenia, vytváranie a správa doplnkových dôchodkových fondov 

alebo ktoré podnikajú v oblasti kolektívneho investovania a zároveň v poslednej účtovnej 

závierke vykázali výsledok hospodárenia presahujúci 3 mil. eur.  

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje priamy finančný náklad. Frekvencia 

plnenia bola určená raz ročne. Výpočet vplyvov výberu odvodu bol získaný od Inštitútu 

finančnej politiky a ide o čistý vplyv odvodu v prvom roku účinnosti zákona. 

 

13. Doručenie písomného oznámenia správcovi odvodu 

 

Opatrenie by sa malo negatívne dotknúť cca 9 subjektov, u  ktorých dôjde k zmene sadzby 

odvodu.  

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Frekvencia 

plnenia bola určená jednorazovo. 

 

K reguláciám č. 14 až 18 – úpravy v zákone o dani z príjmu 

 

Pri vypracovaní analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie vychádzalo MF SR z dostupných 

zdrojov ministerstva a analýz Inštitútu finančnej politiky. 

Regulácia úpravy odpočtu na investície uvádza v nasledujúcom roku 2026 nulový vplyv na 

podnikateľské prostredie, regulácia bude mať vplyv na podnikateľské prostredie až v roku 

2028, 2029 a 2030. 

 

K reguláciám č. 19 až 21 - Poplatky, úhrady za skladovanie ropy a plynu, za dobývací priestor 

a primárne suroviny, a to stavebný kameň, štrkopiesky a piesky 

 

Zákonom sa upravuje výška úhrad za využívanie nerastného bohatstva, ktoré neboli dlhodobo 

revidované a nezohľadňovali aktuálne ekonomické a trhové podmienky. 
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Z dôvodu dlhoročnej neaktualizácie sadzieb sa zavádzajú nové úhrady, ktoré reagujú na vývoj 

cien a infláciu.  Nová ročná sadzba úhrad za dobývací priestor sa stanovuje vo výške 1 000 eur 

za každý aj začatý km² plošného obsahu dobývacieho priestoru. V súčasnosti je  úhrada za 

dobývací priestor stanovená vo výške 20 000 Sk za každý aj začatý km² plošného obsahu 

dobývacieho priestoru. Úhrady za uskladňovanie plynov alebo kvapalín sa stanovujú vo výške 

0,001 eur za každý 1 m³ uskladneného (zatlačeného) plynu alebo za každú 1 tonu kvapaliny. V 

súčasnosti je úhrada za uskladňovanie plynov alebo kvapalín vo výške 0,02 Sk za každý 1 m³ 

uskladneného (zatlačeného) plynu alebo za každú 1 tonu kvapaliny. 

 

Dopĺňa sa a mení systém platenia úhrad za vydobyté primárne suroviny, konkrétne za 

štrkopiesky, piesky a stavebný kameň, ktoré sa nachádzajú na ložiskách nevyhradených 

nerastov, ako aj na výhradných ložiskách nevyhradených nerastov. 

 

Navrhuje sa pri výpočte úhrady za vydobyté primárne suroviny vychádzať zo súčinu 

skutočného  množstva vydobytých primárnych surovín v tonách a stanovenej jednotkovej 

sadzby úhrady. Sadzba úhrady za vydobyté primárne suroviny sa navrhuje vo výške 1,35 eur 

za tonu. 

 

22. Zvýšenie odvodov na verejné zdravotné poistenie o 1 perc. bod 

 

Údaj o počte samostatne zárobkovo činných osôb bol prevzatý z verejne dostupných 

publikovaných údajov Štatistického úradu SR o počte živnostníkov v SR za rok 2024 (377 324 

aktívnych živností). 

Finančný dopad zvýšenia odvodu o 1 percentuálny bod na samostatne zárobkovo činné osoby 

(28 810 000 eur) bol prevzatý z odhadovaného zvýšenia príjmu zdravotných poisťovní od 

skupiny samostatne zárobkovo činných osôb (zdroj: analýza MF SR). 

 

23. Platenie poistného na nemocenské, dôchodkové a garančné poistenie, poistenie v 

nezamestnanosti a do rezervného fondu solidarity z príjmu vyplatenom pri vylúčení 

povinnosti platiť poistné (napr. PN-ke, materskom). Vplyv vyššej platby na sociálne 

poistenie. Opatrenie 1A (IN) - počet dotknutých zamestnávateľov očakávame na úrovni 

cca 11,4 tis. (iba zamestnávatelia v súkromnom sektore).     

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá negatívny vplyv na zamestnávateľov 

z dôvodu vyššej platby poistného na nemocenské, dôchodkové, garančné poistenie, poistenie 

v nezamestnanosti a poistného do rezervného fondu solidarity na úrovni cca 18,3 mil. eur ročne 

(bez subjektov verejnej správy), čo na jedného dotknutého zamestnávateľa predstavuje v 

priemere cca 1 609 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. januára 2026.  

 

24. Platenie poistného na nemocenské, dôchodkové a garančné poistenie, poistenie v 

nezamestnanosti a do rezervného fondu solidarity z príjmu vyplatenom pri vylúčení 

povinnosti platiť poistné (napr. PN-ke, materskom). Vplyv nižšej platby na daň z príjmu 

právnických osôb (prejaví sa až v roku 2027). Opatrenie 1B (OUT) - počet dotknutých 

zamestnávateľov očakávame na úrovni cca 11,4 tis. (iba zamestnávatelia v súkromnom 

sektore).     

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá pozitívny vplyv na zamestnávateľov 
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z dôvodu nižšej platby na daň z príjmu právnických osôb na úrovni cca 3,3 mil. eur ročne (bez 

subjektov verejnej správy), čo na jedného dotknutého zamestnávateľa predstavuje úsporu v 

priemere cca 287 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. januára 2026, avšak úspora na dani z príjmu 

právnických osôb sa prejaví až v roku 2027.  

 

25. Zvýšenie minimálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne 

poistenie z 50 % na 60 % priemernej mzdy v národnom hospodárstve spred dvoch rokov 

(SZČO). Vplyv vyššej platby na sociálne poistenie. Opatrenie 2A (IN) - počet dotknutých 

SZČO očakávame na úrovni cca 200 tis..     

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá negatívny vplyv na SZČO z dôvodu vyššej 

platby poistného na nemocenské poistenie,  dôchodkové poistenie a poistného do rezervného 

fondu solidarity na úrovni cca 98,4 mil. eur ročne, čo na jedného dotknutého SZČO predstavuje 

v priemere cca 500 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. januára 2026.  

 

26. Zvýšenie minimálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne 

poistenie z 50 % na 60 % priemernej mzdy v národnom hospodárstve spred dvoch rokov 

(SZČO). Vplyv nižšej platby na daň z príjmu fyzických osôb (prejaví sa až v roku 2027).  

Opatrenie 2B (OUT) - počet dotknutých SZČO očakávame na úrovni cca 200 tis..   

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá pozitívny vplyv na SZČO z dôvodu nižšej 

platby na daň z príjmu fyzických osôb na úrovni cca 5,3 mil. eur ročne, čo na jedného 

dotknutého SZČO predstavuje úsporu v priemere cca 26 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. 

januára 2026, avšak úspora na dani z príjmu fyzických osôb sa prejaví až v roku 2027.  

 

27. Úprava vzniku a zániku povinného nemocenského a dôchodkového poistenia SZČO, 

ktorá už nebude podmienená dosiahnutím určitej hranice príjmu z podnikania a z inej 

samostatnej zárobkovej činnosti. Vplyv vyššej platby na sociálne poistenie. Opatrenie 3A 

(IN) - počet dotknutých SZČO očakávame na úrovni cca 196 tis..     

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá negatívny vplyv na SZČO z dôvodu vyššej 

platby poistného na nemocenské,  dôchodkové poistenie a poistného do rezervného fondu 

solidarity na úrovni cca 118,3 mil. eur ročne, čo na jedného dotknutého SZČO predstavuje v 

priemere cca 603 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. januára 2026 (vzhľadom na legislatívne 

nastavenie začnú platiť poistné najskôr od 1. júla 2026).  

 

28. Úprava vzniku a zániku povinného nemocenského a dôchodkového poistenia, ktorá už 

nebude podmienená dosiahnutím určitej hranice príjmu z podnikania a z inej samostatnej 

zárobkovej činnosti. Vplyv nižšej platby na daň z príjmu fyzických osôb. Opatrenie 3B 

(OUT) - počet dotknutých SZČO očakávame na úrovni cca 196 tis..     

 

A) Dane, odvody a clá – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá pozitívny vplyv na SZČO z dôvodu nižšej 

platby na daň z príjmu fyzických osôb na úrovni cca 5,4 mil. eur ročne, čo na jedného 

dotknutého SZČO predstavuje úsporu v priemere cca 28 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. 

januára 2026 (vzhľadom na legislatívne nastavenie začnú platiť poistné najskôr od 1. júla 2026), 

avšak úspora na dani z príjmu fyzických osôb sa prejaví až v roku 2027.  
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29. Predĺženie obdobia vyplácania náhrady príjmu zamestnávateľom pri dočasnej 

práceneschopnosti z 10 na 14 dní. Opatrenie 4 (IN) - počet dotknutých zamestnávateľov 

očakávame na úrovni cca 46,8 tis. (iba zamestnávatelia v súkromnom sektore). 

 

D) Iné nepriame náklady – v súlade s kvantifikáciami a metodikou výpočtu uvedenou v analýze 

vplyvov na rozpočet verejnej správy sa predpokladá negatívny vplyv na zamestnávateľov 

z dôvodu dlhšieho vyplácania náhrady príjmu zamestnancom pri dočasnej pracovnej 

neschopnosti na úrovni cca 25,0 mil. eur ročne (bez subjektov verejnej správy), čo na jedného 

dotknutého zamestnávateľa predstavuje v priemere cca 534 eur. Navrhovaná účinnosť je od 1. 

januára 2026. 

 

30. Zvýšenie dolnej hranice výšky pokuty za správny delikt nelegálneho zamestnávania z 2 

000 eur na 4 000 eur, a ak ide o nelegálne zamestnávanie dvoch a viac fyzických osôb 

súčasne z 5 000 eur na 8 000 eur 

 

Zmena regulácie sa dotýka zamestnávateľov alebo fyzických osôb, ktoré porušili zákaz 

nelegálneho zamestnávania. Nakoľko ide o zvýšenie dolnej hranice výšky pokuty za správny 

delikt nelegálneho zamestnávania bola táto regulácia identifikovaná ako zvyšujúca náklady. 

Podkladom pre výpočet boli údaje obsiahnuté v Informatívnej správe o vyhľadávaní a potieraní 

nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania za rok 2024 (konkrétne v prílohe k materiálu – 

dostupné na: Detail materiálu | Portal OV). Počet dotknutých subjektov bol určený ako 

priemerný počet subjektov za posledné 3 roky (2022-2024), ktorým bola uložená pokuta za 

správny delikt nelegálneho zamestnávania (viď tabuľka č. 9 prílohy k materiálu). Danou 

reguláciu sa zvyšuje dolná hranica výšky pokuty za správny delikt nelegálneho zamestnávania 

o 2 000 eur a taktiež sa zvyšuje dolná hranica výšky pokuty o 3 000 eur v prípade, ak ide 

o nelegálne zamestnávanie dvoch a viac fyzických osôb súčasne. Kvantifikácia zvýšenia 

nákladov sa tak vypočíta ako súčin priemerného počtu subjektov za posledné 3 roky, ktorým 

bola uložená pokuta za nelegálne zamestnávanie a sumy zvýšenia dolnej hranice pokuty (tzn. 

713 subjektov x 2 000 eur). 

 

31. Zníženie výšky pokuty za správny delikt nelegálneho zamestnávania v prípade jej 

včasného uhradenia o 1/3 

 

Tak ako pri regulácii v bode 1. sa zmena regulácie sa dotýka zamestnávateľov alebo fyzických 

osôb, ktoré porušili zákaz nelegálneho zamestnávania. Nakoľko ide o odpustenie časti pokuty 

za správny delikt nelegálneho zamestnávania bola táto regulácia identifikovaná ako znižujúca 

náklady. Podkladom pre výpočet boli údaje obsiahnuté v Informatívnej správe o vyhľadávaní a 

potieraní nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania za rok 2024 (konkrétne v prílohe 

k materiálu – dostupné na: Detail materiálu | Portal OV). Počet dotknutých subjektov bol určený 

ako priemerný počet subjektov za posledné 3 roky (2022-2024), ktorým bola uložená pokuta 

za správny delikt nelegálneho zamestnávania (viď tabuľka č. 9 prílohy k materiálu). Danou 

reguláciu sa znižuje výška pokuty za správny delikt nelegálneho zamestnávania v prípade jej 

včasného uhradenia (do 15 dní od právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty podľa ods. § 19 

ods. 2, písm. a) bod 1 zákona č. 125/2006 Z. z.), a to o 1/3 zo sumy uloženej pokuty. Pri 

kvantifikácii zníženia nákladov bola zohľadnená aj zmena regulácie uvedená v bode 1 (a teda 

zvýšenie dolnej hranice výšky pokuty za správny delikt nelegálneho zamestnávania o 2 000 eur, 

resp. o 3 000 eur v prípade, ak ide o nelegálne zamestnávanie dvoch a viac fyzických osôb 

súčasne). K priemernej výške vybraných pokút za posledné 3 roky (2 663 933 eur) bola 

prirátaná aj suma 1 426 000 eur (odhadovaná výška zvýšenia nákladov podľa bodu 1). 

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30580/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30580/1
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Kvantifikácia zníženia nákladov bola následne vypočítaná ako podiel predpokladanej výšky 

vybraných pokút (4 089 933 eur) a priemerného počtu subjektov za posledné 3 roky, ktorým 

bola uložená pokuta za nelegálne zamestnávanie (713). V takomto prípade by priemerná výška 

pokuty pre 1 subjekt predstavovala 5 736 eur, pričom cieľom regulácie je odpustenie 1/3 

z uloženej pokuty, čo by zo sumy 5 736 eur predstavovalo 1 912 eur (priemerná výška novej 

pokuty by predstavovala sumu 3 824 eur). V prípade ideálnej situácie, kedy by všetky subjekty 

uhradili pokutu v zmysle navrhovanej regulácie by zníženie nákladov pre podnikateľské 

prostredie predstavovalo sumu 1 363 256 eur (1 912 eur x 713 subjektov). 

 

K reguláciám č. 32 až 33 - Zmena výšky zdanenia vybraných druhov hazardných hier 

Opatrenie týkajúce sa zmeny sadzby pre určenie odvodov bude mať negatívny vplyv na 

podnikateľské prostredie, pretože zvýši odvodové zaťaženie pre vybraný segment 

prevádzkovateľov hazardných hier, a to internetových hier v internetovom kasíne a kurzových 

stávok v internetovej herni a prevádzkach, ako aj hazardných hier na výherných prístrojoch, na 

termináloch videohier, na technických zariadeniach obsluhovaných priamo hráčmi a na iných 

technických zariadeniach. 

Úhrada odvodu z hazardných hier je priamym finančným nákladom daňovníka, pričom platí, 

že uhradený odvod z hazardných hier je daňovým výdavkom pre daň z príjmov. Z uvedeného 

dôvodu dochádza k zvýšeniu priamych finančných nákladov daňovníka (zníženiu priamych 

finančných nákladov pri dani z príjmov). Návrh na zmenu zdanenia (úpravy sadzby dane) si 

nevyžaduje nepriame finančné náklady ani dodatočné administratívne náklady resp. prípadné 

nevyhnutné úpravy účtovných systémov by mali byť naplnené v rámci existujúcich 

administratívnych kapacít daňovníka.  

Pri vypracovaní doložky vplyvov a analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy vychádzalo 

Ministerstvo financií SR z údajov: 

• Registra účtovných závierok https://registeruz.sk/cruz-

public/domain/accountingentity/simplesearch,  

• Úradu pre reguláciu hazardných hier  

(https://www.urhh.sk/web/guest/registre_licencii_hh), vrátane individuálnych údajov 

o objemoch hazardných hier podľa jednotlivých druhov hazardných hier 

a prevádzkovateľov hazardných hier, ktoré sa vzhľadom na ich citlivú povahu 

nezverejňujú 

• z dostupných zdrojov Ministerstva financií Slovenskej republiky a  

• analýz a prognóz Inštitútu finančnej politiky. (https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-

financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-

prognozy/makroekonomicke-prognozy.html) 

 

 

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie 

doplňujúce informácie2  

 
2 Informácie sa uvádzajú iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice 

EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ 

s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu 

https://registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/simplesearch
https://registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/simplesearch
https://www.urhh.sk/web/guest/registre_licencii_hh
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html
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Bez vplyvov. 

 

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným 

pripomienkovým konaním 

Uveďte formu konzultácií vrátane zdôvodnenia jej výberu a trvanie konzultácií, termíny 

stretnutí. Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež 

link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené.  

Uveďte hlavné body konzultácií a ich závery.  

Uveďte zoznam predložených alternatívnych riešení problematiky od konzultujúcich subjektov, 

ako aj návrhy od konzultujúcich subjektov na zníženie nákladov regulácií na PP, ktoré neboli 

akceptované a dôvod neakceptovania.  

Alternatívne namiesto vypĺňania bodu 3.2 môžete uviesť ako samostatnú prílohu tejto analýzy 

Záznam z konzultácií obsahujúci požadované informácie.  

 

Banský zákon 

K zvyšovaniu úhrad za dobývací priestor a uskladňovanie plynu a kvapalín boli vykonané 

konzultácie so Slovenskou banskou komorou, ktorá združuje dotknuté ťažobné spoločnosti 

a ktorým bol predstavený návrh úprav týchto sadzieb spolu s jeho odôvodnením, predovšetkým 

potreby súladu s aktuálnym ekonomickým rámcom.  

 

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu 

Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?  

Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne 

(napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?  

Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. 

uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)?  

Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, 

energie atď.)?  

Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum? 

Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? 

Akým spôsobom? 

Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie 

spomedzi susediacich krajín EÚ? 

 

Zákon o DPH - nemení 

Navrhovanými úpravami v zákone o DPH nedochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre 

nové zdaniteľné osoby. Návrhom zákona zavádzané povinností nijakým spôsobom nezasahujú 

do oblastí upravujúcich podmienky, ktoré musia byť splnené, aby mohla tuzemská zdaniteľná 

osoba v tuzemsku podnikať. Návrh zákona nepredpokladá ani vplyv na vyvolanie 

cezhraničných investícií. 

 

 
nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní 

existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek). 
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Zákon o dani z poistenia - nemení 

Úprava výšky sadzby dane z poistenia z 8 % na 10 % zo základu dane. Navrhované zmeny v 

zákone o dani z poistenia nebudú mať vplyv na konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov 

na trhu z pohľadu vytvárania bariér. Navrhovaná zmena nebude mať za následok prísnejšiu 

reguláciu správania sa niektorých podnikov, nebude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi 

zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne, nebude mať vplyv na vyvolanie cezhraničných 

investícií, neovplyvní cenu alebo dostupnosť základných zdrojov, neovplyvní prístup k 

financiám a nebude mať vplyv na inovácie, vedu a výskum. 

 

Zákon o poisťovníctve - nemení 

Úprava výšky osobitného odvodu z 8 % na 10 % z prijatého poistného z PZP. Navrhované 

zmeny v zákone o poisťovníctve nebudú mať vplyv na konkurencieschopnosť a správanie sa 

podnikov na trhu z pohľadu vytvárania bariér. Navrhovaná zmena nebude mať za následok 

prísnejšiu reguláciu správania sa niektorých podnikov, nebude mať vplyv na vyvolanie 

cezhraničných investícií, neovplyvní cenu alebo dostupnosť základných zdrojov, neovplyvní 

prístup k financiám a nebude mať vplyv na inovácie, vedu a výskum.  

 

Zákon o dani z príjmov - nemení 

 

Banský zákon - nemení 

Zvýšenie úhrad za dobývací priestor a uskladňovanie plynu a kvapalín sa vzťahuje plošne na 

všetky podnikateľské subjekty v danej oblasti bez zavedenia osobitných režimov. Nedochádza 

preto k diskriminácii medzi porovnateľnými podnikmi a zároveň sa uplatňuje jednotne na 

všetky podniky bez ohľadu na veľkosť. Takisto neprichádza k vplyvom na cezhraničné 

investície ani dostupnosť zdrojov, keďže kľúčovým faktorom je dostupnosť ložísk. Vplyvy na 

inovácie, vedu a výskum a  ani prípad goldplatingu neboli identifikované. 

 

Zákon o zdravotnom poistení - znižuje 

 

Zákon o inšpekcii práce - nemení 

 

Zákon o hazardných hrách – znižuje 

Oblasť hazardných hier je regulovaným trhom, ktorých prevádzkovanie závisí od udelenia 

individuálnej licencie. Držitelia licencií podliehajú na regulovanom trhu rovnakým 

podmienkam, ktoré platia pre všetkých identicky. Zmena zdanenia zasiahne podnikateľské 

subjekty prevádzkujúce hazardné hry v dotknutých segmentoch hazardných hier rovnakým 

spôsobom, bez vplyvu na vzájomné konkurenčné postavenie dotknutých subjektov. Zvýšenie 

zdanenia regulovaného licencovaného trhu sa však premietne do nižšej konkurencieschopnosti 

domácich licencovaných subjektov voči nelicencovaným zahraničným subjektom, ktoré 

nemôžu prevádzkovať činnosť na našom území. To sa pravdepodobne odrazí na zmene podielu 

hazardných hier, ktoré spotrebitelia budú realizovať cez domáce licencované kanály. 

 

Konkurencieschopnosť: 

Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť: 

☐ zvyšuje  ☒ nemení ☒ znižuje 

 

Produktivita: 

Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi?  
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Zákon o DPH - nemení 

Návrh zákona nemá vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi. 

 

Zákon o zdravotnom poistení – znižuje 

 

Zákon o hazardných hrách – nemení 

 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu: 

☐ zvyšuje  ☒ nemení ☒ znižuje 

 

 

3.4 Iné vplyvy na podnikateľské prostredie  

Ak má materiál vplyvy na PP, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí, či už pozitívne 

alebo negatívne, tu ich uveďte. Patria sem:  

a) vplyvy súvisiace so žiadosťami o alebo prijímaním dotácií, fondov, štátnej pomoci 

a čerpaním iných obdobných foriem podpory zo strany štátu, keďže sú sprievodným 

javom uchádzania sa či získania benefitov, na ktoré nie je právny nárok priamo zo 

zákona, ale vzniká na základe prejavu vôle dotknutého subjektu; 

b) regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách; 

c) iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3., 

d) iné vplyvy podľa písm. a) až c), ktoré sú goldplatingom. 

 
34. Sprístupnenie záznamov preukazujúcich rozsah použitia osobného motorového vozidla 

výlučne na podnikanie (§ 85n ods. 7) 

 

Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Platiteľ dane bude povinný na 

výzvu daňového úradu, v lehote určenej vo výzve, sprístupniť elektronickými prostriedkami 

záznamy podľa odseku 6. 

 

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Vzhľadom na 

skutočnosť, že ide o novo zavádzané ustanovenia, nie je možné negatívny dopad tohto 

ustanovenia na podnikateľské prostredie kvantifikovať. Záznamy budú vedené elektronicky 

a sprístupňované elektronickými prostriedkami. 

 

35. Úprava výšky sadzby dane z poistenia z 8 % na 10 % zo základu dane – podnikateľské 

subjekty 

 

Zvýšenie sadzby dane z poistenia môže zvýšiť finančné náklady podnikateľským subjektom 

poisteným v odvetviach neživotného poistenia v prípade, ak poistné riziko bude umiestnené na 

území Slovenskej republiky. Zvýšené finančné náklady budú závisieť od spôsobu, akým 

poisťovne premietnu 2 % zvýšenie sadzby dane z poistenia do cien poistného. 

Zmena regulácie dotknutým subjektom môže zvýšiť náklady. Predpokladaný výnos v súvislosti 

s touto reguláciou je uvedený v rámci Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy. Zvýšené 

finančné náklady na podnikateľské subjekty však nie je možné jednoznačne kvantifikovať, 

keďže nie je možné určiť koľko z klientov sú podnikateľské subjekty, občania a orgány verejnej 

správy. MF SR nedisponuje detailnými informáciami o výške upísaného poistného, o poistnom 

odvetví a segmente klienta. 
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36. Zvýšenie osobitného odvodu z PZP z 8 % na 10 % - podnikateľské subjekty 

 

Zvýšenie osobitného odvodu z PZP môže zvýšiť finančné náklady podnikateľským subjektom 

poisťujúcim si motorové vozidlá. Zvýšené finančné náklady budú závisieť od spôsobu, akým 

poisťovne premietnu 2 % zvýšenie osobitného odvodu do cien PZP. 

Zmena regulácie dotknutým subjektom môže zvýšiť náklady. Predpokladaný výnos v súvislosti 

s touto reguláciou je uvedený v rámci Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy. Zvýšené 

finančné náklady na podnikateľské subjekty však nie je možné jednoznačne kvantifikovať, 

keďže nie je možné určiť koľko z klientov sú podnikateľské subjekty, občania a orgány verejnej 

správy. 

 

37. Banský zákon 

 

Napriek zvýšeniu poplatkov stanovením úhrad za vydobyté primárne suroviny, úhrad za 

uskladňovanie plynov alebo kvapalín a za dobývací priestor predložený návrh novely zákona 

má aj pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, pretože spolu so zvýšením úhrady za 

dobývací priestor sa zvyšuje aj podiel príjmu pre obec, na ktorej území sa dobývací priestor 

nachádza, a to až na 100 % zo sumy úhrady. Cieľom je posilniť kompenzačný mechanizmus 

pre miestnu samosprávu, ktorá je priamo dotknutá banskou činnosťou na svojom území. 

Navrhovaná úprava vytvára priame finančné stimuly pre obce, čím sa posilní ich záujem na 

umožňovaní a podpore ťažobnej činnosti. 


