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Stanovisko ZMOS

Iniciativny navrh k bodu Rézne
Priprava rozpoc¢tov samosprav na rok 2026 v kontexte Konsolidécie II a zmien v dafiovych

prognoézach

Vseobecne k materialu:

Samospravy aktualne pristupuju k priprave navrhov rozpoctov na rok 2026 v podmienkach
zvysene] neistoty, ktort spdsobuje jednak pokracovanie konsolidacie verejnych financii zo strany
vlady Slovenskej republiky, ako aj nepriaznivy vyvoj dailovych prognoz, najmé vo vztahu k dani z
prijmov fyzickych osob (DPFO), ktora predstavuje najvyznamnejsi prijem vacSiny samospravnych
krajov, miest a obci. Ministerstvo financii SR v juli 2025 deklarovalo potrebu d’alsieho ozdravného
balika, tzv. Konsolidacie II, v objeme presahujiicom 2,3 miliardy eur. Opatrenia maji byt zamerané
najmd na vydavkovu stranku verejnych rozpoctov, vratane zefektiviiovania priamych transferov a
vydavkov na socidlne davky, no zaroveil nemozno vylucit’ ani opatrenia, ktoré moézu nepriamo
zasiahnut’ rozpoc¢ty uzemnej samospravy. Vzhl'adom na to, Ze legislativny navrh balika ma byt
predlozeny v priebehu augusta 2025, povazujeme za mimoriadne dodlezité, aby bol jeho obsah
prediskutovany aj na pode Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky este pred prijatim
kl'icovych rozhodnuti.

Zaroven upozoriiujeme na nepriaznivy vyvoj makroekonomickych a daniovych prognéz, ktory
podstatnym spdsobom meni vychodiska pre tvorbu rozpoctov samosprav na buduci rok. Novembrova
prognéza IFP MF SR predpokladala pre samospravy vyber dailovych prijmov pre rok 2025 na urovni
3 4440 tis. eur (mesta a obce 2 237 651 tis. eur, samospravne kraje na Grovni 1 199 387 tis. eur).

Medzi prognézami z novembra 2025 a jina 2026 doslo k poklesu o¢akavaného vynosu dane z prijmov



fyzickych os6b o 129 836 tis. eur. Samospravy s tymito prostriedkami v rozpoctoch poéitaji, nakol’ko
im boli deklarované zo strany MF SR.

Este vyraznejsi je rozdiel medzi februarovou a jinovou progndzou, kde ide o pokles vo vyske
140 437 tis. eur. Februarova prognoza IFP MF SR navysila vyber az na 3 476 757 tis. eur (mesta a
obce 2 265 471 tis. eur samospravne kraje 1 211 286 tis. eur). Tato progndza utvrdila samospravy
Vv pozitivnom vyhl'ade situdcie, napriek tomu, Ze poukazovali na to, ze redlny vyber tento trend
nenaznacuje.

Junova progndza oproti rozpo¢tovanym prijmom v rozpoctoch samosprav potvrdila, ze obavy
samosprav sa ukazali ako opodstatnené. Aktualne a nasledne samospravy musia redukovat’ svoje
vydavky a to v obdobi, ked’ uz je vicsina projektov rozbehnuta (druhy polrok). Zaroven ¢elia narastu
vydavkov v suvislosti s inflaciou, zvysenou DPH, ¢i vynitenou valorizaciou. V praxi to znamena, ze
samospravy musia v priebehu pripravnych mesiacov operativne hl'adat’ nové sposoby vyrovnania
svojich rozpoctov, pricom im chyba rdmcova istota o buducich parametroch konsolidacie.

Ani jedna z uvedenych progndz nepocdita s tym, ze by samospravy v roku 2025 dosiahli
legislativne stanoveny podiel na vybere DPFO (84,6 %), z coho mestdm a obciam prinalezi 55,1 % a
samospravnym krajom 29,5 %. Podiel podl'a prognézy z novembra 2024 dosahuje 53,98 % pre mesta
a obce a 23,94 % pre samospravne kraje (spolu 82,9 %), podl'a progndzy z februara 2025 je to 54,51
% pre mesta a obce a 29,15 % pre samospravne kraje (spolu 83,7 %) a podl'a prognézy z juna 2025
predstavuje podiel pre mesta a obce 54,64 % a 29,21 pre samospravne kraje (spolu 83,85 %). Ide teda
o nesulad so zdkonnym nastavenim prerozdelenia vynosu z DPFO, ¢o pre samospravy znamena
vypadok 30231 tis. eur (mesta aobce -18 629 tis. eur; samospravne Kkraje
-11 537 tis. eur), ktoré st neopravnene zahrnuté v prijmoch $tatneho rozpoctu. Podiel, ktory tak
pripada Statu, je 16,15 % z vynosu DPFO miesto deklarovanych 15,4 %. Tento rozdiel, o ktory boli
samospravy ukratené zodpoveda sume 5,52 eur na obyvatela.

Medziprognoézovy vyvoj odhadov IFP MF SR prinasa radikalne znizenie ocakavanych
prijmov DPFO pre samospravy pre rok 2026. Februarovy odhad stanovoval ich vysku na 3 932 638
tis. eur, z toho 2 561 328 tis. eur pre mesta a obce a 1 371 310 tis. eur pre samospravne kraje. Janova
progndza vsak pocita uz len s celkovou sumou 3 759 521 tis. eur, priCom mestam a obciam je
urcenych 2 448 577 tis. eur a samospravnym krajom 1 310 944 tis. eur. Takyto pokles danovych
prijmov moze viest’ k tomu, Ze samospravy nebuda schopné zabezpecit’ vykon svojich kompetencii
v sucasnom rozsahu ani splnit’ svoje zmluvné zavizky. Vzhl'adom na prebiehajicu pripravu
rozpoctov potrebujil samospravy garanciu zdkonného prerozdelenia vynosu tychto prognézovanych
prijmov, ktoré kryju konkrétne a redlne vydavky spojené s financovanim ich kompetencii. Pre
zabezpeCenie stability a predvidatelnosti rozpoctového planovania st nevyhnutné smerodajné

odhady, ktorych medziprognézovy rozdiel nebude dosahovat’ az uroven 4,04 %.



Finan¢né moZnosti samosprav

Prebytky samosprav za rok 2024 st uréené na krytie nezrealizovanych investicii presunutych
z roku 2024 do roku 2025 a na doplatenie straty vo verejnej doprave za rok 2024.

Stavy petiaznych fondov v roku 2025 pokryvaji vydavky samosprav najmé na splatky istin
uverov, pri¢om v nasledujticich rokoch moze ich vyska d’alej rast’; na opravy a rieSenie havarijnych
stavov, ktoré nie je mozné financovat’ z bezného rozpoctu; na projektové spolufinancovanie, ktoré sa
v aktualnom programovom obdobi ESIF zvysuje o 3 % a pri niektorych vyzvach moéze dosiahnut’ az
50 %; a na kapitadlové vydavky, predovSetkym do majetku, kde samospravy dlhodobo celia
vyraznému investicnému a modernizaénému dlhu. Krizy poslednych obdobi viedli k zvySenym
finanénym vstupom do projektov, rastu nakladov spdsobeného inflaciou (v roku 2023 — 10,5%, v roku
2024 — 2,8 %), pricom navysenie sadzby DPH este zvysilo ich celkové naklady.

V oblasti vzdelavania si navrhovand valorizdcia miezd o 7 % od 1. septembra 2025 v
originalnych kompetenciach obci a miest vyziada dodatocné naklady vo vyske 11 114 tis. €, a v
originalnych kompetencidch krajov 1 382,5 tis. € v roku 2025. Zaroven s d’al$im navySenim o 7 %
miezd v skolstve od 1. januara 2026 sa zvysia vydavky miest a obci v kone¢nom dosledku 0 69 017,9
tis. eur a vydavky samospravnych krajov o 8 585,6 tis. eur. Dodato¢né naklady samosprav spolu
tvoria 90 100 tis. eur, pritom nemaju garantované finanéné zdroje zo Statneho rozpoctu na pokrytie
valorizacie miezd o 7 % od septembra 2025 a7 % (5 % +2 %) od januara 2026 na tiseku originalnych

kompetencii.

Zaver:
ZMOS v spolupraci s SK8 konstatuju, ze aktualny vyvoj makroekonomickych ukazovatel'ov

a danovych prognéz zasadne ovplyviiuje pripravu rozpoctov uzemnej samospravy na rok 2026.
Pretrvavajica neistota spojena s avizovanym ozdravnym balikom Konsolidacia II, zniZenymi
progndzami vynosu DPFO a nesuladom medzi legislativne deklarovanym a realne napiiianym
podielom samosprav na vynose DPFO vyrazne st'azuje planovanie a ohrozuje schopnost’ miest, obci
a samospravnych krajov plnit’ svoje zdkonné kompetencie.
Medzi progn6zami DPFO pre rok 2025 zaznamendvame vykyvy:

o februarova prognoza bola oproti novembrovej vyssia o +0,95 %,

e jlnova prognodza bola oproti novembrovej nizSia o —3,13 %,

e junova prognéza bola oproti februarovej nizsia az o —4,04 %.
Takéto rozdiely v priebehu niekolkych mesiacov potvrdzuji, Ze samospravy nemaju stabilny a
spol'ahlivy rdmec pre pripravu rozpoctov a su nutené v kratkom case robit’ zasadné rozpoctové

upravy, ¢asto v obdobi, ked’ su projekty a investicie uz rozbehnuté.



Samospravy (ZMOS v spolupraci s SK8) v tejto situacii:

Potrebuju realne a stabilné danové prognodzy, na ktorych budu stavat’ rozpocty na rok 2026.
Ministerstvo financii SR nemdze vychadzat’ zo stavov na bankovych uctoch samosprav, pretoze
tieto prostriedky su viazané na konkrétne polozky a rozpocty s nimi uz pocitajia. Okrem toho MF
SR nemad informacie o obchodnych zmluvnych vzt'ahoch samosprav, ich investicnom dlhu ani o
strategickych planoch a zdmeroch, ktoré ovplyvituji vyuzitie tychto finanénych zdrojov.
PoZaduju dodrZanie legislativne stanoveného podielu na vynose DPFO (84,6 %) a jeho
premietnutie do realneho vyberu (55,1% miestna a 29,5 % regionalna Izemna samosprava).
Ziadaj(i zabezpetit' vyplatenie chybajiicej ¢asti podielu na vybere dane z prijmov fyzickych
0s0b vo vyske 0,75 % v roku 2025, ¢o predstavuje 30 231 tis. eur.

Zdoraziuja, ze pripadné opatrenia Konsoliddcie II nesmu znamenat' presun konsolida¢ného
bremena na izemnu samospravu a znizovanie jej podielu na danovych prijmoch,

Upozoriiuji na absenciu zdrojov na krytie zvySenych vydavkov vyplyvajucich z valorizacie
miezd v originalnych kompetenciach a z rastu nakladov spdsobeného inflaciou, zvysenou DPH a
rastom cien energii.

Zaroven ziadaji vykrytie valorizacie platov v oblasti regionalneho Skolstva v originalnych
kompetenciach vo vyske 7 % + 7 % (5 % + 2 %), ¢o predstavuje 90 100 tis. eur, z prostriedkov
Statneho rozpoctu.

Povazuju za nevyhnutné, aby obsah Konsolidacie II bol prediskutovany na Hospodarskej a

socialnej rade SR este pred prijatim rozhodnuti vladou.

ZMOS vV spolupraci s SK8 ziada vladu SR a Ministerstvo financii SR o priame a zavizné

rokovanie so zastupcami wUzemnej samospravy pred predloZzenim legislativneho navrhu

Konsolidacie II, s cielom dohodnit’ parametre, ktoré umozZnia samospravam zabezpecit' vykon

kompetencii, plnenie zmluvnych zavizkov, zachovanie zakladnej urovne verejnych sluzieb pre

obyvatel'ov, a tym aj pripravit’ navrh rozpoc¢tu na rok 2026.

ZMOS Vv spolupraci s SK8 deklaruje, Ze kolektivhu zmluvu na rok 2026 podpiSe len v

pripade, ak budi vplyvy z nej vyplyvajice plne financované dodato¢nymi prostriedkami zo Statneho

rozpoctu, vratane dopadov v nasledujucich obdobiach.
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