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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh zakona o financovani $kol a Skolskych zariadeni
Predkladatel’: Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

Zvysenie nakladov v | ZniZenie nakladov v

TYP NAKLADOV € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0

Zvysenie nakladov v | ZniZenie nakladov v

Harmonizacia prava EU € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat’ 0 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Zrommitel'ny a stru¢ny opis regulacie Povod regulécie: Vplyv na Druh vplyvu
Cislo normy o . Pocet dotk.
P (dévod zvySenia/mizenia nikladov na PP a dovod g Lokalizacia SK/EU (plna harm./ Utinnost’ Kategéria T Vplyvnal kategériu | In(zvySuje naklady) / lin2out Goldplating
: ponechania nékladov na PP, ktoré su a’ovg) (§, ods., ¢l.,...) goldplating regulécie |dotk. subjektov sJqu podnik. v € dotk. Out (znizuje ndklady) / celkom celkom
goldplatingom) B P subjektov v € Nemeni sa
1 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0
2 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0
3 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0
4 0 0 0 Wherte - 0 - 0 0 wherte 0 0
5 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0
6 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0
7 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 whberte 0 0
8 0 0 0 wyberte - 0 - 0 0 wyberte 0 0




Priloha ¢&. 3a

3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odovodnenie qoldplatinqu podl’a bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvdizZené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akd menej prisnejSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vnutrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie siu natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 1z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Uvedte hlavné body konzultdcii a ich zdavery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Bola zverejnena predbezna informacia k legislativnemu procesu P1/2025/113 Ndvrh
zakona o financovani 5kol a skolskych zariadeni:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/P1/2025/113

V ramci tohto procesu boli prijaté vyjadrenia, ktoré su dostupné na vyssie uvedenom webovom
sidle.

Asociacia sutkromnych $kol a Skolskych zariadeni SR zaslala v nadvédznosti na predmetna PI
dve vyjadrenia vSeobecného charakteru, ktoré sa tykali toho, aby bola v zdkone garantovana
rovnost’ vo financovani §kol a Skolskych zariadeni bez rozdielu zriad'ovatel’a a aby boli vSetky
Skoly a skolské zariadenia financované zo Statneho rozpoctu.

Zarovett ASSSZ SR zaslala aj jedno konkrétne vyjadrenie, v ktorom navrhuje zahrnat’ narok na
dopravné aj pre zékonnych zastupcov deti a ziakov sukromnych §kol a Skolskych
zariadeni.

MSVVaM SR uvedené vyjadrenia zohl'adnilo pri tvorbe navrhu zakona v rdmci rozsahu zameru
navrhu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje LTnemeni X zniZuje


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2025/113
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Regulaciou v stlade s § 14 ods. 7 a 13 sa upravuju podmienky sukromnému zriad’ovatel'ovi
materskej a zakladnej skoly na poskytovanie normativnych prispevkov zo §tatneho rozpoctu na
financovanie ich vychovy a vzdelavania, okrem materskych a zakladnych $kol pre deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacim potrebami a nadanim vratane tried pre tieto deti v beznych
Skolach, ako aj tych s$kol, Vvktorych sa vychova a vzdeldvanie uskuto¢iiuje podla
medzindrodného programu vratane tried pre tieto deti v beznych Skolach. VySka normativnych
prispevkov zo $tatneho rozpo¢tu bude zavisla od skuto¢nosti, ¢i prislu$na skola bude verejnym
poskytovatel'om vychovy a vzdelavania alebo uzatvori dohodu s verejnej sluzbe vo vychove a
vzdelavani (definovanymi v zakone o0 Skolskej sprave). Ak bude Skola verejnym
poskytovatel'om, jej zriadovatelovi budu poskytnuté normativne prispevky v plnej vyske.
Sucasne vsak Skola nebude moct podmienovat’ poskytovanie vychovy a vzdelavania ziadnym
protiplnenim, vratane Skolného, s vynimkou prispevkov na c¢iastoénu thradu vydavkov
materskej Skoly a vydavkov spojenych s c¢innostou vychovou, pobytom, ubytovanim
a stravovanim v Skolskych zariadeniach. Pri stkromnych skolach, ktoré v sGiCasnosti
poskytuju vychovu a vzdelavanie za uhradu a po zavedeni regulacie sa rozhodnu byt verejnym
poskytovatelom, moze dojst, Sohl'adom na zniZenie prijmov zo Skolného, K znizeniu
konkurencieschopnosti, kedZze finanéné prostriedky ziskané Skolou za uhradu vychovy a
vzdelavania a ziskané z protiplneni, sukromné $koly Casto vyuzivaju na zabezpecenie lepsich
sluzieb a vybavenia svojich $k6l, atym na zvySenie svojej konkurencieschopnosti. Ich
znizenim by doslo k obmedzeniu tychto moznosti.

Zaroven by vsak regulacia mohla mat’ vplyv aj na zvySenie konkurencieschopnosti sikromnych
$kol, ked’ze upustenie od poskytovania vychovy a vzdelavania za whradu, pripadne od
protiplneni, by mohlo byt dévodom zvySeného zdujmu zakonnych zéstupcov a deti a ziakov
0 vychovu a vzdelavanie v tychto Skolach.

Vzhl'adom k tomu, Ze pripadné dopady na konkurencieschopnost’ zavisia predovsetkym od
rozhodnutia zriad’'ovatel'ov, pre akl z navrhovanych alternativ financovania sa rozhodnu, ako
aj od moznosti volby zakonnych zastupcov, pre ktorti $kolu sa rozhodni na plnenie
predprimarneho vzdel4dvania alebo povinnej Skolskej dochadzky pre svoje diet’a, nie je mozné
priklonit’ sa explicitne k zaveru, ¢i bude tento dopad v kone¢nom désledku pozitivny alebo
negativny.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvySuje [Tnemeni X znizuje

Opatrenie v stlade s § 14 ods. 7 a 13— vid’ uvedené v bode 3. 3. konkurencieschopnost’, by
mohlo mat" za nasledok znizenie produktivity. Pokles deti a ziakov v prislusny skolach
v dosledku zniZenia konkurencieschopnosti, by nemusel zodpovedat’ pomernému zniZeniu
nakladov na vychovu a vzdelavanie.

Zaroven by opatrenie mohlo mat’ vSak vplyv aj na zvySenie produktivity, ked’Ze upustenie od
poskytovania vychovy a vzdelavania za thradu, prip. za protiplnenia, by mohlo byt dovodom
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k zvyseniu poctu deti a ziakov v tychto Skolach bez toho, aby sa pomerne zvysovali naklady na
vychovu a vzdelavanie.

Vzhl'adom k tomu, ze pripadné dopady na produktivitu zavisia predovsetkym od rozhodnutia
zriad’'ovatel'ov, pre aku z navrhovanych alternativ financovania sa rozhodnu, ako aj od moznosti
volby zakonnych zastupcov, pre ktora Skolu sa rozhodnu na plnenie predprimarneho
vzdeldvania alebo povinnej Skolskej dochadzky pre svoje dieta, nie je mozné priklonit’ sa
explicitne k zaveru, ¢i bude tento vplyv v kone¢nom désledku pozitivny alebo negativny.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrhované zmeny v zdkone o financovani nadvdzuji na navrhované zmeny v zdkone
0 Skolskej sprave, ktoré smeruji k zrovnoprdvneniu postavenia, prdv a povinnosti verejnych
a neverejnych $kol, vratane zniZovania socidalnej diskrimindcie a znizenia miery selekcie pri
prijimani deti a Ziakov do materskych a zdakladnych Skol.

PredloZzeny navrh zakona 0 financovani, ktory upravuje poskytovanie finan¢nych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu zriad’'ovatelom sukromnych $koél, predpokladd nasledovné regulacie,
u ktorych sa predpoklada mozny negativny vplyv na podnikatel’ské prostredie:

V sulade s reguldciou v § 14 ods. 13 névrhu zdkona sa zavadza moznost’ pre sukromného
zriadovatel'a materskej a zakladnej Skoly uzatvorit' dohodu o verejnej sluzbe vo vychove
a vzdelavani s ministerstvom. Na zaklade tejto dohody mu bude upravené normativne
financovanie — znizeny normativny prispevok podl'a nastavenych pravidiel, ale stcasne bude
moct’ Skola podmieiiovat’ vychovu a vzdeldvanie protiplnenim, vratane $kolného s vynimkou
vyberu skolného za deti a ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a deti
a ziakov zo socidlne znevyhodiujuceho prostredia, ktorym bude poskytovany normativny
prispevok V plnej vyske, ako doposial. Tato regulacia predpoklada vplyv na zvysenie
nepriamych finanénych nakladov a zvysenie administrativnych nakladov na podnikatel'ské
prostredie. Nie je vsak mozné Specifikovat’ a vycislit’ finan¢né dopady tejto regulacie, nakol'’ko
nie su k dispozicii relevantné udaje o pocte sikromnych zriad’ovatel'ov a ich $kol, ktori sa
rozhodnt vyuzit’ tito moznost’ a uzatvoria pre jednotlivé druhy svojich §kol predmetna dohodu.

V sulade s jednotlivymi ustanoveniami § 14 névrhu zdkona Sa upravuji viaceré pravidla
normativneho financovania sukromnych materskych a zdkladnych 8kdl Vv nadvdznosti na
rozhodnutie zriad’'ovatel'a. Tieto ustanovenia moézu, ale aj nemusia mat’ negativny dopad na
disponibilné zdroje financovania sikromnych materskych a zakladnych $kol. Toto bude
zavisiet’ od toho, pre ktort z moznych alternativ financovania sa zriad’ovatelia rozhodnu,
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pri¢om je pre sukromné $koly stale zachovana aj mozZnost’ ziskat’ plné normativne financovanie
zo Statneho rozpoctu tak, ako doposial. Legislativne ustanovenie o zniZeni normativneho
prispevku totiz nezavadza ploSné znizenie normativneho prispevku vsetkym stkromnym
materskym a zakladnym $kolam, ale podmienuje ich 100 % financovanie z verejnych zdrojov
plnenim verejnych funkcii zdkladnych a materskych $kol, t. j. univerzalnym pristupom k
vzdeldvaniu pre vSetky deti zo spadovej oblasti a nepodmieniovanim vychovy a vzdeldvanie
protiplnenim, v tom aj Skolnym.

Zaroven navrh zakona predpoklada aj pozitivny vplyv na disponibilné zdroje sukromnych $kol,
nakol’ko v nadvdznosti na jednotlivé ustanovenia navrhu zakona Sa rozSiruji moznosti pre
zriad’'ovatel'ov sukromnych $kol ziskat’ aj niektoré nenormativne finan¢né prostriedky, ktoré
Vv stlade s aktualne platnou legislativou ziskat’ nemohli.

Ciel'om upravy financovania nie je diskriminacia sikromnych zriad’ovatel'ov prostrednictvom
upravy financovania alebo spochybniovanie plnenia verejnopravnej funkcie aj cirkevnymi a
stkromnymi $kolami, ale spravodlivejSie a transparentnejSie financovanie §kol v zavislosti od
rozsahu plnenia verejn¢ho zaujmu.

Rovnako nie je predmetom upravy financovania ani rieSenie ,,inovaéného potencialu‘
stkromnych $§ko6l, ani regulacia zdujmu o vzdelavanie u réznych zriad’ovatel'ov, ale podpora
rovnosti pristupu vSetkych deti ku kvalitnému vzdelaniu. Zmena financovania sa netyka
samotného prava sukromnych kol existovat’ alebo rozvijat’ alternativne pristupy, ale upravuje
ich financovanie z verejnych zdrojov tak, aby bolo podmienené verejnym zaujmom, t.j.
univerzalnym pristupom Kk vzdelavaniu bez ohladu na socialne a ekonomické zazemie deti
a ziakov. Podl'a zaverov zrevizie vydavkov, Slovensko ma najvyssi podiel financovania
neverejnych §kol z verejnych zdrojov spomedzi krajin s existenciou vyberania poplatkov bez
obmedzeni.

Viaceré Studie sa zameriavaju na suvis medzi inovativnostou $kol a ich vzdelavacimi
vysledkami. Delprato a Chudgar (2018) dospeli k zaveru, Ze rozdiely medzi Skolami sa daju
vysvetlit' predovSetkym kvalitou riadenia, Grovilou autondémie ucitelov a ich spolupracou.
Skoly, ktoré tieto faktory podporujt, vykazuju lepsie vysledky bez ohladu na zriad'ovatela.
O’Shea (2021) v otazke inovativnosti zdoraziiuje vyznam tzv. distribuovaného riadenia, teda
modelu, v ktorom sa rozhodovanie o chode Skoly deli medzi vedenie a ucitel'ov.

Rozdiely vo vnimani vlastnej inovativnosti medzi verejnymi a neverejnymi Skolami na
Slovensku podl'a prieskumu TALIS 2018 nie su velké. Riaditelia verejnych §kdl deklaruju
mierne vysSiu inovativnost’ a vo vicSej miere nez v neverejnych Skoldch podporuju tcast’
ucitel'ov na rozhodovani. U¢itelia v neverejnych Skolach vSak castejSie uvadzaju, ze maji viac
priestoru na inovacie v praxi. ZmieSany obraz o inova¢nom potenciali v $kolskom systéme na
Slovensku naznacuje, Ze inovativnost’ nemozno automaticky pripisovat’ neverejnym skolam. V
kontexte navrhovaného opatrenia to znamend, Ze financovanie neverejnych $kol by nemalo
vychadzat z predpokladu ich vrodenej inovativnosti. Namiesto toho by mali politiky
podporovat’ konkrétne faktory, ktoré inovécie redlne prinasaji, ako profesijny rozvoj,
autonomiu ucitel'ov a distribuované riadenie, a to naprie¢ vSetkymi typmi $kol.

Vzhladom k vys$Sie uvedenému a vzhl'adom k tomu, Ze pripadny negativny, ale aj pripadny
pozitivny vplyv novych pravidiel financovania na sukromné skoly a ich zriad'ovatelov zavisi
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predovsetkym od toho, pre aka z navrhovanych alternativ financovania sa rozhodnu, ako aj od
moznosti vol'by zakonnych zastupcov, pre ktort skolu sa rozhodnu na plnenie predprimarneho
vzdeldvania alebo povinnej Skolskej dochadzky pre svoje dieta, nie je mozné vycislit
a explicitne urcit’ ¢i a v akej vysSke bude mat’ ndvrh zakona negativny, pripadne pozitivny vplyv
na tieto subjekty.



