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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory
a dotacie v pédohospodarstve a rozvoji vidieka a o zmene zakona €. 292/2014 Z. z. o
prispevku poskytovanom z eurépskych strukturalnych a investi¢énych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon &. 247/2024 Z. z. o prispevkoch
poskytovanych z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Vseobecne k navrhu:

Navrh z&kona, ktorym sa meni a dopifia z&dkon ¢&. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a
dotacie v pédohospodarstve a rozvoji vidieka a 0 zmene zakona &. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni zdkon & 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,navrh zakona") predklada Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Ministerstvo pobédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len
.Mministerstvo pddohospodarstva“) predkladd navrh zadkona v nadvaznosti na platné a
ucinné nariadenia Eurdpskej Unie, ktoré upravuju spoloc¢nu polnohospodarsku politiku
Eurdpskej Unie 2023 - 2027 (dalej len ,spolo¢na polnohospodarska politika“), a to s ohladom
na hodnotenie Ucinnosti podpornych nastrojov spolocnej polnohospodarskej politiky,
poskytovanie priamych podpdr a organizovanie trhu s vybranymi polnohospodarskymi
vyrobkami.

Pre oblast spolocnej polnohospodarskej politiky sa v roku 2023 zacalo nové programové
obdobie, ktorym dochadza k zmene viacerych pravidiel implementacie Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (dalej len ,polnohospodarsky fond“) a
Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (dalej len ,zarucny fond"), ktoré su
upravené v novych nariadeniach Eurdépskej Unie, predovsetkym v nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovuju pravidla podpory
strategickych planov, ktoré maju =zostavit clenské Staty v radmci  spolocnej
polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované z Eurdpskeho
polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuju nariadenia (EU) ¢&. 1305/2013 a (EU) &.
1307/2013 (U. v. EU L 435, 6.12.2021) v platnom zneni (dalej len ,nariadenie (EU) 2021/2115") a
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani,
riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a o zruseni nariadenia (EU) ¢&.
1306/2013 (U. v. EU L 435, 6.12.2021) v plathnom zneni (dalej len ,nariadenie (EU) 2021/2116"),
ktoré su ucinné od 7. decembra 2021.

V ramci slovenského pravneho poriadku je potrebné na tieto zmeny reagovat a upravit
relevantnu legislativu v sudvislosti s riadiacimi a kontrolnymi mechanizmmami v
podmienkach Slovenskej republiky. Cielom navrhu zadkona je implementovat niektoré
ustanovenia nariadenia (EU) 2021/2115 nariadenia (EU) 2021/2116 tykajlce sa hodnotenia
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Strategického planu spolocnej polnohospodarskej politiky 2023 - 2027, kontroly zdkonnosti
a spravnosti operacii financovanych zo zaru¢ného fondu, osobitného konania o priamych
podporach, ako aj osobitnych konani vo veciach spoloCnej organizacie
polnohospodarskych trhov alebo podpdr na sektorové intervencie, predchadzania
nezrovnalostiam a podvodom, ich odhalovania a napravy a vymahania neopravnenych
platieb a drokov.

V nadvaznosti na identifikované nedostatky zakonnej Upravy sa navrhuju prijat také
opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom, na ich odhalovanie a napravu,
ktoré budu v sulade s podmienkami opravnenosti definovanymi v Strategickom plane
spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 - 2027 a ktorymi sa zabezpecia prava
kontrolovanych subjektov v procese zistovania nezrovnalosti (pravo podat namietky). V
oblasti konania o priamych podporach je cielom zefektivhenie administrativnych procesov.

Zaroven sa ma zefektivnit proces administracie podani v konani o priamych podporach.
Navrh zadkona bude mat pozitivny aj negativny vplyv na podnikatelské prostredie. Navrh
zakona nema vplyvy na zivotné prostredie, rozpocet verejnej spravy, limit verejnych
vydavkov, socidlne vplyvy, vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, ani vplyvy na
informatizaciu spoloc¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre ob&ana.

Stanovisko AZZZ SR:

AZZZ SR mala v medzirezortnom pripomienkovom konani k predmetnému materidlu
viacero zasadnych pripomienok, pricom pri niektorych sa podarilo zasadny rozpor
odstranit. K materidlu uplatiujeme nasledovné zasadné pripomienky, pri ktorych sa
nepodarilo odstranit rozpor:

Cl.1bod 16

V § Tlc zasadne ziadame, aby sa LPIS mohol aktualizovat vylu¢ne so suhlasom
obhospodarovatela (Ziadatela).

Odbévodnenie:

Podmienenie aktualizacie LPIS-u suhlasom obhospodarovatela zabrani vzniku aktualizacii
od stola, ktoré su Castokrat neodévodnené a na zaklade nich sd nasledne vydavané spravy
o0 nezrovnalostiach bez blizSieho presetrenia konkrétnych pripadov.

€l. 1 novy novelizaény bod

Zasadne Ziadame MPRV SR podrobne upravit proces vydavania spravy o zistenej
nezrovnalosti vintenciach Spravneho poriadku a Ziadosti o vysporiadanie financnych
prostriedkov. Zaroven Ziadame explicitne uviest v zakone, Ze zaslanie spravy o zistenej
nezrovnalosti nezaklada pravo Pédohospodarskej platobnej agentury zablokovat ¢erpanie
prostriedkov zo schém statnej pomoci a inych typov pomoci v ramci priamych platieb
a neprojektovych podpbér.

Odbvodnenie:

Proti sprave o nezrovnalosti, ktora je podkladom pre Ziadost o vysporiadanie finan&nych
vztahov, vzmysle aktudlne platnej legislativy neexistuje moznost podania opravného
prostriedku. Zakon ukladd platobnej agenture povinnost aktualizovat spravu
o nezrovnalosti v pripade, ak nastala zmena v Udajoch uvedenych v sprave. Posudenie, Ci
nastala zmena v Udajoch, je na platobnej agentdre, pricom zakon neupravuje lehoty ani
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procesny postup platobnej agentdry v suUvislosti s posudzovanim zmeny v Udajoch
uvedenych v sprave. Pokial by prijimatel namietal Udaje uvedené v sprave a predlozZil
platobnej agenture tvrdenia a dékazy preukazujluce nespravnost Udajov v sprave, platobna
agentura nema formalizovany postup ani zdkonnu lehotu, v ktorej by sa mala vyjadrit, Ci
predlozené tvrdenia a dbékazy povazuje za spoésobilé zmenit Udaje uvedené v sprave.
Prijimatel je preto vystaveny pravnej neistote v tom, ze nevie kedy, ako a ¢i vobec sa bude
platobnd agentura zaoberat jeho podanim. Zaslanie akychkolvek ,namietok” voci
spravnosti Udajov uvedenych v sprave zaroven nema ziadny dopad na vznik nasledkov
dorucenia spravy o nezrovnalosti a Ziadosti o vysporiadanie finanénych vztahov. Vzhladom
na skutoc¢nost, Ze sprava o zistenej nezrovnalosti sa vystavuje v prevaznej vacsine len na
zdklade dialkového prieskumu zeme, hrozi, Zze sprava vychadza z nedostato¢ne zisteného
skutkového stavu, kedze nebol zistovany priamo na mieste. Z dévodu, Ze bol nedostatocne
zisteny skutkovy stav, resp. to, ze z podkladov spravy o nezrovnalosti nevyplyva zisteny
skutkovy stav, sU spravy o zistenej nezrovnalosti nezakonné. Za nezakonné sa mobzu
povazovat spravy o zistenej nezrovnalosti aj ztoho doévodu, Ze spravy o zistenej
nezrovnalosti sa tykaju pripadov, v ktorych uz raz bol vyhodnoteny skutkovy stav, na
zdklade ktorého bolo vydané rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost — z toho dévodu
sa vynara prekazka uz rozhodnutej veci. Vydanim spravy o zistenej nezrovnalosti k tej istej
veci sa rovnako tak porusSuje pravna zasada ne bis in idem. KedZe sa spravy o zistenej
nezrovnalosti vystavuju za minulé roky a polhohospodar si nie je vedomy pochybenia, ¢asto
nevie ani planovat svoje financ¢né toky tak, aby vedel tuto tzv. vratku uhradit. Zarover sa mu
tento problém, oktorom nebol véase jeho vzniku informovany, svelkou
pravdepodobnostou prendasa aj do dalsich rokov. Takato kumulovana financna zataz, nielen
brani rozvoju podnikania a znizuje konkurencieschopnost polnohospodarskeho podniku,
ale v krajnom pripade mobze viest aj k ukonc¢eniu podnikania. Na zaklade doterajsich
skusenosti PPA sa vo vsetkych pripadoch nedostatoéne oboznamila so skutkovym stavom
na pozemkoch a vymahala nezrovnalost bez akychkolvek relevantnych dékazov. Ziadame
preto, aby sa PPA vbbec uz ¢o len pred vypisanim spravy o podozreni na nezrovnalost sa
ddékladne oboznamila s prirodnymi a hospodarskymi podmienkami Ziadatelmi, vSetkymi
zdkonnymi povinnostami polnohospodara/ Ziadatela aso vietkymi dobrovolnymi
zavazkami ziadatela, nakolko je neprijatelné, aby Ziadatel spifal vdetky zdkonné
a dobrovolné zavazky, vratane zavazkov v oblasti priamych a neprojektovych platieb a aby
za plnenie svojich zavazkov bol sankcionovany. Za jednoznacne nespobsobilé prvky je mozné
povazovat antropogénne (napriklad beténové, asfaltové, kovové ainé antropogénne
anorganické) prvky a nie je mozné nezrovnalost urcit napriklad na zaklade rézneho alebo
(z pohladu zamestnanca PPA) nestandardného sfarbenia porastu. Tymto nespravnym,
nedostatoCnym spbsobom hodnotenia zo strany PPA sU ziadatelia neopravnene
sankcionovani najma na biotopoch TTP a na druhovo pestrych trvalych travnych porastoch,
pre ktoré je réznost porastu v rdmci jedného stanovista Uplne samozrejma a determinuje
konkrétny typ porastu, mnohokrat aj konkrétny porast. Zaroven zZiadame, aby sa PPA
oboznamila vtakych pripadoch aj s podkladmi, ktoré na vyziadanie PPA v takych
pripadoch poskytne Ziadatel (evidencia o pozemkoch, jeho vlastnostiach, tzv. ,kniha
honoVv", dennik pasenia a dalSia povinna alebo dobrovolnd dokumentéacia Ziadatela) a az
nasledne aby PPA konstatovala eSte len podozrenie na nezrovnalost a nie hned'aj samotnu
nezrovnalost. Je nepripustné, aby PPA bez relevantnych dbékazov zasielala Ziadatelom
ozndmenie o nezrovnalosti, nezmyselne znizovala vymeru narokovatelnej vymery na
podporu priamych platieb, nakolko bez ohladu na vypisané ozndmenia o nezrovnalostiach
sa Ziadatel nadalej stard o dotknuté pozemky a obhospodaruje dané pozemky spésobom
determinovanym plnenim podmienok ziadatela o priame platby a zaroven aj prirodzenou
starostlivostou riadneho hospodara o pdédu, ktorda mu je zverend. Tym zaroven vznikaju
Slovenskej republike narodohospodarske skody. Platobna agentlra by mala spolahlivo
a Uplne zistit skutkovy stav veci a iba vtedy, ak z dostato¢ne a presne zisteného skutkového
stavu veci nepochybne vyplyva nezrovnalost (ako porusenie prava), by mala pristupit
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k vypracovaniu spravy o nezrovnalosti. Ked sprdva o nezrovnalosti vychadza
z nedostatocne zisteného skutkového stavu, resp. ked zisteny skutkovy stav nevyplyva
z podkladov spravy o nezrovnalosti, nemoZno akceptovat to, Zze by malo byt na
prijimatelovi, aby preukazoval nespravnost Udajov uvedenych v sprave. Nie je mozné
akceptovat, aby platobnd agentldra vypracovala nezdkonnuU spravu o nezrovnalosti
a prendsala dékazné bremeno na prijimatela, aby ten preukazoval, Ze k nezrovnalosti
(Uplne alebo ciastoc¢ne) nedoslo. Nezrovnalost musi byt riadne zistend a preukazana zo
strany platobnej agentdry a bez spolahlivého a Uplného zistenia skutkového stavu veci
priamo na mieste a bez spravneho pravneho posudenia veci nembze platobna agentdra
prijat zaver o tom, Ze doslo k nezrovnalosti, teda k poruseniu prava.

Cl. 1 novy novelizaény bod

V § 40 Ziadame ustanovit, Zze vieobecny predpis o spravnom konani (Spravny poriadok) sa
vztahuje na konania o poskytnuti neprojektovych podpor a priamych platieb.

Odbévodnenie:
Pripomienka smeruje k zvyseniu pravnej istoty Ziadatelov.

Zaver:

AZZZ SR odporuca materidl na dalSie legislativhe konanie aZ po zapracovani uvedenych
pripomienok. .



