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V ostatnom obdobi prijaté konsolidacné opatrenia nepresli realnou diskusiou so socialnymi partnermi. KOZ
SR preto apelovala na to, aby pri prijimani konsolida¢nych opatreni prebiehal konstruktivny socialny
dialéog s cielom zmiernovat dopady konsolidacie najma na zamestnancov. Aj s tymto cielom bola
na rokovani Hospodarskej a socialnej rady SR (30.5.2025) prerokovana poziadavka KOZ SR na urcenie
,Casového ramca a zapojenia socialnych partnerov do pripravy konsolidaéného bali¢ka*.

Navrh konsolidacnych opatreni z pohladu KOZ SR teda reaguje na vyzvu predsedu Hospodarskej
a socialnej rady SR, ministra prace, socialnych veci a rodiny SR, voéi socialnym partnerom, aby
komunikovali viade SR svoje navrhy a postoje k nevyhnutnej konsolidacii verejnych financii.

Z uvedenych dbévodov, okrem vecnej argumentacie k pripadnym navrhovanym opatreniam zo strany viady
SR alebo ostatnych socialnych partnerov, preto KOZ SR predklada navrh moznych opatreni z podhladu
odborov.

Tento sumar navrhov je postaveny na zakladnom hodnotovom zamerani KOZ SR a vychadza prijatého
zProgramu KOZ SR naroky 2022 - 2026. Rovnako sumarizuje navrhy opatreni z vlastnych materialov,
ktoré KOZ SR uz prezentovala voci viade SR.

KOZ SR si uvedomuje svoju zodpovednost a musi sa zucastnit na hl'adani takej formy konsolidacie,
ktora bude sociadlne unosna a pri ktorej sa jednotlivé vrstvy spoloé¢nosti na nej budu podielat
primeranou mierou.

Vzhladom na negativne socialne dopady uz prijatych konsolidacnych opatreni aj na zamestnancov, KOZ SR
postavila svoje navrhy tak, aby nemali d'alSi dopad na zamestnancov a ich rodiny a aby nestazovali
kolektivne vyjednavanie.

Odmietame konsolidaciu len na ukor zamestnancov a socialne slabsich, zranitel'nych oséb.

Predlozeny material v prvej casti obsahuje vSeobecny ramec konsolidacnych opatreni a ich hlavné linie
z pohladu odborov. DalSia ¢ast rozpracovava konkrétne opatrenia na naplnenie sledovanych cielov.
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2. VSEOBECNE VYCHODISKA KONSOLIDACNYCH

OPATRENI KOZ SR

KOZ SR si je vedoma, Ze ozdravenie verejnych financii je nevyhnutné. Podla Rady pre rozpoctovi zodpovednost
(RRZ) bez dalsej konsolidacie by mohli narast Urokove naklady statu (RRZ, 2025).

Prijaté konsolidaéné opatrenia nestadia a bude potrebné prijat dalSie. Konsolidacnym opatreniam
chybala diskusia v ramci tripartity a déraz na udrzatelnost verejnych financii. Protichodné politiky znizuju vyhliadky
hospodarskeho rastu a rastu zivotnej urovne, obnovenia déveryhodnosti verejnych politik a tym aj Uspechu samotnej
konsolidacie. Navyse doterajsSie opatrenia nestacia zvrétit nepriaznivy stav hospodarenia viady. To otvara moznost
zmenit pristup k priprave dalSej konsolidacie a zmenit ho na partnersky, socialne Unosny a Startujuci udrzatelny
rozvoj.

Na Slovensku zasadnym spésobom chyba vizia buducnosti a na jej zaklade vypracovana fiSkalna
a priemyselna politika zamerana na udrzatelny rozvoj a budovanie odolnosti nasej ekonomiky. Tento deficit
vedie k nekoordinovanému rozvoju, slabému napojeniu na globalne ekonomickeé trendy, ako aj k zhorSovaniu
nahromadenych skrytych dlhov/investi¢nych deficitov asi v kazdej oblasti zivota na Slovensku - od socialneho sektora,
cez zdravotnictvo, az po infrastruktury. Samotné konsolidacie neprinesu dlhodoby Zelany efekt, pokial' sa nezmenia
systémoveé nastavenia riadenia hospodarstva, medzi ktoré patri jeho decentralizacia, rozumna priemyselna politika,
danova reforma smerom k majetkovym daniam a partnerska komunikacia.

Samotné odhady dopadov preberame z materialu ministerstva financii (MF SR, 2023).

KONSOLIDACNE OPATRENIANAVRHNUTE KOZ SR SA OPIERAJU O PAT
ZAKLADNYCH LINIi:

l. Socialny dialég ako nastroj doveryhodnej konsolidacie

Prioritnym nedostatkom prijatych konsolidaénych opatreni bolo, ze neboli dostato¢ne prediskutované
s odbornou verejnostou, ako aj so socialnymi partnermi. Socialni partneri mali moznost len reagovat na
navrhnuté opatrenia bez realnej moznosti ich ovplyvnenia.

KOZ SR pozadovala vecnu diskusiu, odkedy bolo vzmysle Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti zrejmé, Ze nevyhnutna konsolidacia sa prenasa aj do povinnosti zostavit vyrovnany rozpocet. Uz
v oktobri 2023 KOZ SR pozadovala najma postupnu konsolidaciu, ktora nespdsobi negativne socialne
dopady, vratane negativhych dopadov na zamestnancov verejnej spravy.

Posiliovanie socialneho dialogu a komunikacia v ramci tripartity je podmienkou socialneho zmieru
a doveryhodnej konsolidacie. Za uspech konsolidacie nemozno povazovat len do¢asné znizenie deficitu
a dlhu. Konsolidacia musi obnovit nielen déveru drzitelov slovenského dlhu (déveru finanénych trhov -
investorov, ktori deficit viady financuju), ale hlavnhe déveru ob¢anov v stat, institucie, déveru mladych, ktori tu
musiavidiet svoju buducnost, domacichinvestorovainovativnych malych a strednych podnikov. Nepremyslena
konsolidacia bez odbornej diskusie s nejasnym koncom nezvysuje déveru v lepsiu buducnost na Slovensku.
Doévera sa buduje predvidatelnostou a strukturalnymi reformami, ktoré zabezpecia hospodarsky rozvoj
a bezproblémoveé splacanie zavazkov vlady. Bez reforiem nie je jasné, kedy sa konsolidacia skonéi a ¢o
bude nasledovat - konsolidacné opatrenia su totiz len liekom na prejavy problémov, nie na samotny zdroj
hospodarskych problémov.
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Il. Déveryhodnost konsolidacie

Déveryhodnost konsolidacie sa da dosiahnut len jednoznaénymi opatreniami. Protichodné opatrenia, ktoré
na jednej strane zvysuju prijmy statu a na druhej bez zodpovedajuceho opodstatnenia zvysuju jej spotrebu,
znizuju doveryhodnost celej konsolidacie. Viaceré opatrenia vlady, ako prebiehajuce zvySovanie kapacit
ministerstiev a poskytovanie réznych dotacii, zvysuju viadnu spotrebu bez toho, aby podporovali obnovenie
hospodarskeho rastu ¢i kompenzaciu negativhych dopadov konsolidacie.

lll. Konsolidaény plan musi byt sprevadzany kompenzaciou negativhych dopadov

Konsolida¢ny plan bol prijaty potajomky a narychlo. Nebol podlozeny analyzami - vratane distribu¢nych
dopadov, dopadov na mladé rodiny a zranitelné skupiny. Rastuce plosné vydavky na podporu cien energii
pre domacnosti, Cize dotovanie prirodzenych energetickych monopolov, su prikladom mrhania vzacnymi
zdrojmi, podobne ako zavedenie transakCnej dane.

Pri kazdom navrhovanom opatreni je potrebné merat distribu¢né dopady a znizovat dopady na
pracujucich. Ministerstvo financii, ale ani iné ministerstva systematicky nesleduju distribu¢né dopady
svojich politik - ex-ante, ani ex-post. Nepozname distribu¢né dopady jednotlivych typov dani, mame malo
informacii o planovanych a skuto¢nych dopadoch konsolidacie a nepozname politiky na kompenzaciu ich
znizenych prijmov a obmedzeného pristupu k verejnym sluzbam.

Konsolidacia prinasa spomalenie hospodarskeho rastu, zhorSovanie podmienok realnej ekonomiky a vyssie
zivotné naklady domacnosti. Na kompenzacné opatrenia je mozné vyuzit kohézne fondy a lepSie vyuzivat
priame platby a program rozvoja vidieka. Cast pracujucich bude potrebné kvalitne rekvalifikovat a pravidelne
zvySovat ich vzdelanie v celozivotnom vzdelavani.

IV. Efektivna revizia prijmov a vydavkov verejného rozpoctu

Znizovanie vydavkov musi byt vyznamnou sucastou pokracujucej konsolidacie, ¢o dava priestor na
zlepSenie procesov, formulaciu vizie a vyjasnenie cielov. Reforma riadenia verejnych financii by pomohla
znizit vydavky na verejnu spravu a zaroven by ulahcila domacnostiam, aj sukromnému sektoru. Riadenie
velkych narodnych investicii by malo byt sustredené pod Specializovanu riadiacu agenturu po vzore inych
statov (Public Investment Management). Riadenie verejnych investicii je ramec pre strategicke, efektivne
a produktivne riadenie v sulade s narodnymi cielmi a s maximalizaciou hodnoty za peniaze.

Ako hlavné opatrenia na znizovanie vydavkov, ktoré su podrobnejsie rozpracované v dalSich castiach
dokumentu, navrhujeme najma:

* zvysit adresnost energopomoci,
 zvysit Uspory na strane riadenia statu.

Verejné prijmy nie su vysoké, problematické je ich zlozenie. Verejné prijmy ostavaju pod urovnou
priemernych prijmov ¢lenov eurozény. Problematické je zlozenie prijmov - velmi nizky podiel majetkovych
dani, na ¢o upozornuju vsetky medzinarodné institicie, nejasné rozlozenie danového bremena (dane
a socialne odvody) a rychlost, s akou sa prijmy v nedavnych rokoch zvysovali. Zvysovat celkové prijmy z dani
a odvodov je mozné aj jednorazovymi opatreniami, no bez zameru a ciela, ako chceme v buducnosti nastavit
nas danovy mix, mézu tieto opatrenia mat negativne dopady a v buducnosti tvorit prekazku v realizacii
danovej reformy. Zaroven mézeme dalSim zvysSovanim prijmov kvoli konsolidacii skoro dosiahnut uroven
eurozony, ale tato moznost sa postupne vyéerpa. Konsolidacia na strane prijmov si tak nevyhnutne vyzaduje
reformu danového systému, socialneho systému, ale aj zdravotnictva a samotnych hospodarskych politik.
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Ako hlavné opatrenia na zvysovanie prijmov, ktoré su podrobnejSie rozpracované v dalSich c¢astiach
dokumentu, navrhujeme najma:

* zvysit efektivnost vyberu dani a znizit objem danovych unikov cielenou danovou kontrolou,
 zvysit prijem z majetkovych dani a envirodani,
e posilnit princip progresivity v danovom systéme.

V. Investicie a reformy ako zaruka obnovenia rastu slovenskej ekonomiky a prosperity

Stav verejnych financii a sluzieb si vyzaduje urychlené prijatie reforiem. Stanovenie dlhodobej vizie
Slovenskej republiky bude zarukou kontinuity rozvoja naprie¢ zmenami politickych garnitar. Akakolvek vizia
musi mat zaroven stanovené meratelné ciele a definované reformy s prislusnymi zodpovednymi instituciami
a realnymi terminmi plnenia.

K doterajsSim vyzvam pre malu otvorenu ekonomiku — demograficka kriza, klimatické zmeny, nové rychlo sa
rozvijajuce technologie a nové naroky na institucionalny ramec a spravu statu a spolo¢nosti, sa pridala vojna
na Ukrajine a americka obchodna vojna. Slovensko nie je na tuto situaciu dobre pripravené. RieSenim nie
su kozmetické upravy, ale zasadné riadiace a Strukturalne reformy.

Slovensko ma skryty dih na verejnej infrastrukture, ako aj na kvalite a kvantite poskytovanych verejnych
sluzieb, ktory sa bude zvySovat a zivotna uroven bude klesat. To m6ze mat za nasledok pokracovanie odlevu
mozgov a ruk a dalSie zhorSovanie demografickej krizy. Pomoct méze efektivne Eerpanie eurofondoy, ale
riadenie eurofondov je potrebné reformovat po vzore ostatnych eurdpskych statov, respektujuc subsidiaritu,
a to, Zze motorom hospodarskeho rastu su mesta.

Investicie, aj ked' predstavuju prechodné zvysenie vydavkov, su pro-rastové opatrenia, ktoré vo vyznamnej
miere pomahaju udrzat rozvoj a prosperitu slovenskej ekonomiky. DIhodobo zanedbavané sukromné aj
verejné investicie do vedy, vyskumu a inovacii su brzdou rozvoja a vytvaraju transformacny deficit. ZvySovanie
vydavkov prostrednictvom investicii (napr. zvysenie podpory inovacného podnikania cez danové stimuly, ako
je napr. superodpodéet nakladov na vyskum a vyvoj) spolu s nevyhnutnymi reformami su zarukou dihodobej
udrzatelnosti, zdravia verejnych financii a rozvoja spolo¢nosti a zivotnej Urovne (Marcincin a Kos¢, 2025).
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3. NAVRH KONSOLIDACNYCH OPATRENI

Navrh opatreni je postaveny najma na tom, aby sa konsolidaciou menej zatazovali bezné domacnosti
pracujucich a danovym bremenom bol viac zatazeny nadstandardny majetok a negativna spotreba (v tomto
zmysle negativne externality, ¢i skodlive vplyvy).

Navrh opatreni vychadza zo zakladnych linii definovanych v uvode dokumentu a opiera sa aj o hodnotove
ukotvenie KOZ SR a Program KOZ SR na roky 2022 - 2026.

3.1 NAVRHY NA STRANE VYDAVKOV

v

1. ZvysSit adresnost energopomoci

Odhadované naklady na ,,energopomoc® za obdobie rokov 2022 - 2024 su na urovni 4 mld. €, pricom
sa poskytuje este aj na zaciatku roka 2025. Navyse sa vycisluju aj tzv. naklady stratenych prilezitosti
Slovenskych elektrarni v dosledku poskytovania ,,zvyhodnenej* elektriny pre domacnosti. Ide o hypoteticky
vypadok v prijmoch spolo¢nosti, ktora mohla svoju produkciu predat drahsie, no neurobila tak, ¢im sa
vycislil usly prijem 850 mil. € az 1 mld. € (Potocar, 2025).

V pripade nastavenia zmien v ,,energopomoci“ mozno pocitat s vyznamnymi usporami. V ramci tejto oblasti
navrhujeme prijat upravy v ,energopomoci*.

V sucasnosti nastavena ,energopomoc” je ploSna a rovnako poskytovana nizko, aj vysokoprijmovym
domacnostiam, ¢o je dlhodobo neudrzatelné, a zaroven jej zrusenie moze sposobit skokové navysenie
cien na trhoveé, ¢o zasiahne vSetky domacnosti, najviac tie nizkoprijmové.

Takto nastaveny systém by malo nahradit postupné, prijatel'né zvySovanie cien, ktoré bude respektovat
rast realnych miezd a vyraznejSia pomoc by mala smerovat nizkoprijmovym domacnostiam, ¢o by
zaroven vyrazne znizilo naklady na pomoc.

Zatymto u¢elom musia byt nastavené transparentné a spravodlivé kritéria definovania nizkoprijmovych
domacnosti a ,energopomoc” musi smerovat tam, kde je naozaj nevyhnutna. Tento ciel sa naplni, ak
sa zohladni spdsob vyuzivania jednotlivych energii (teda nebude sa podporovat nadstandardna spotreba na
vykurovanie luxusného byvania a zariadenia) a pomoc bude limitovana podla typu (solventnosti) domacnosti.

Okrem hladania adresného nastavenia ,,energopomoci odporu¢ame (uz dlhodobo) zavedenie prispevku
na byvanie, ktory zahrnie aj domacnosti ohrozené energetickou chudobou (predpokladom je
definovanie energetickej chudoby, zaroven ide o zavazok vlady v Programovom vyhlaseni viady SR z roku
2023).
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2. Zvysit aspory na strane riadenia $tatu

Efektivna konsolidacia musi byt kombinaciou rastucich prijmov a rovnako aj znizovania vydavkov na
zaklade reforiem. Aj podla posledného Rozpodtu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 (RVS), vydavky
RVS rastu kontinualne na celom horizonte prognozy. To vSak neznamena, ze znizovanie vydavkov statu
maju na svojich pleciach niest len zamestnanci verejného sektora.

Nepovazujeme za efektivne plo$né znizovanie stavov zamestnancov, ktoré len prehibi nedostatok
profesii, ako su ucitelia, asistenti, nepedagogicki zamestnanci, zdravotnicky personal ¢i opatrovatelia, ale
aj policajti a dalsie profesie. Len zlomok zo vSetkych profesii vo verejnom sektore tvoria administrativne
profesie.

Akékolvek nevyhnutné zmeny v zamestnanosti vo verejnom sektore musia byt vysledkom personainych
auditov, prirodzenych zmien vyvolanych reformami, zefektivihiovanim procesov (procesné audity),
znizovanim byrokracie a prirodzenym odchodom do déchodku. Kumulacia prace a zvySovanie rozsahu
prace musi byt sprevadzané aj zvySovanim odmenovania a vytvaranim doéstojnych pracovnych miest. Za
ucelom zefektivnenia fungovania verejného sektora bude musiet reformou prejst aj Uzemna samosprava.

V ramci tejto oblasti navrhujeme prijat nasledujuce opatrenia:

a) Namiesto plosného znizovania stavov zamestnancov je potrebné zvazit znizenie poctu
institacii
Len v poslednych piatich rokoch doslo k vzniku niekolkych novych instittcii, a to z politickych dévodov.
Boli to napriklad Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Ministerstvo
cestovného ruchu a Sportu SR, Agentura statom podporovaného najomného byvania, urady
vicepremiérov.
Vznik novych uradov zvysil aj tlak na narast po¢tu zamestnancov, ale najma na ich prevadzku a riadenie.
Centralizovanie ¢innosti na mensom pocte ministerstiev a uradov a mensie naroky na administrativne
budovy umoznia usetrit niekolko mil. €.
Aj ked' ide o symbolicku usporu, vhodné by bolo znizit aj pocty statnych tajomnikov na ministerstvach,
ktorych je v su¢asnosti rekordny pocet.
Na zvazenie davame aj moznost, aby pausalne nahrady ustavnych cinitelov podliehali danovym
povinnostiam.

b) Zefektivhenie prevadzky vo verejnom sektore

Napriklad zavedenie optimalizacie nakladov na prevadzku IT systémov moze podla viadneho materialu
Navrh na ozdravenie verejnych financii (MF SR, 2023) priniest Usporu az 53 mil. €. Dalsie Uspory
mozno hladat pri centralizacii verejnych obstaravani (napr. len pri centralnom obstarani energie mozno
usetrit 10 mil. €).

Dodatoc¢né zdroje vidime vo zvySovani efektivity a finanénej vyhodnosti verejnych obstaravani a Statnych
zakaziek a v pokradujucej digitalizacii a elektronizacii procesov vo verejnom sektore a zlepSovani
elektronickej komunikacie statu.

c) Kvalitné verejné sluzby postavené na nezavislej a profesionalnej statnej a verejnej sluzbe
Dosiahnutie kvalitnych a efektivnych verejnych sluzieb si vyZzaduje profesionalnu statnu a verejnu
sluzbu, ktora nebude podliehat politickym cyklom. Takato reforma verejnej spravy musi byt postavena
na zlepseni pracovnych podmienok a stabilizovani kvalitnych a odborne zdatnych zamestnancov.
Zmene musi predchadzat zefektiviiovanie procesov a personalne a procesné audity.

d) Zaviest pravidelné vydavkové revizie a meranie vykonnosti verejnych sluzieb
Implementaciou opatreni revizii vydavkov jednotlivych rezortov viady a ddéslednym dodrziavanim
a posilnenim institdtu ,,hodnoty za peniaze* pre vSetky institucie sa méze vyrazne zefektivnit fungovanie
Statu a znizit jeho finan¢na naroénost.
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3.2 NAVRHY NA STRANE PRIJMOV

KOZ SR savo svojom Programe naroky 2022 - 2026 zavazuje, ze ,,bude pozadovat vytvorenie primeraného
zatazenie miezd, vysSie Cisté prijmy, ako aj niZSie zataZenie nizkoprijmovych skupin, a to pri zachovani
kvalitnych sluzieb poskytovanych obanom. To predpoklada boj proti dariovému dumpingu a darovym
unikom a zavedenie spravodlivejSieho, progresivnejSieho a lepSie koordinovaného dariového systému
zohladriujuceho aj technologické a klimatické zmeny.” (KOZ SR, 2022)

V sulade s citovanym principom KOZ SR pristupila k definovaniu takych opatreni, ktoré vedu k zmene
danového mixu postavenom na spravodlivom zdanovani, pricom zdoéraznujeme, ze zdanovanie musi byt
progresivne, viest k znizeniu zatazenia aktivity a zvyseniu zatazenia kapitalu. Pripadné buduce zmeny by
mali byt reformné a spojené so zavedenim novych dani, ktoré viac zdania nové formy podnikania, ktoré
sa doteraz vyhybali zodpovednosti (napriklad zavedenie digitalnej dane). Rdzne opatrenia smerujuce
k naplneniu tohto ciela KOZ SR pravidelne komunikuje predstavitelom vlady. Na dosiahnutie sledovanych
cielov je nevyhnutné vypracovat danovu stratégiu napriklad do roku 2035, ktora musi mat za ciel presun
danového bremena z prace na spotrebu, majetok a externality.

Subor opatreni na strane prijmov:

v

1. Zvysit efektivnost vyberu dani a boj proti danovym unikom

Zvysenie efektivnosti vyberu dani, vyuzivanie vypodctovej techniky na odhalovanie velkych danovych unikov,
spolu s proaktivnym pristupom finanénej spravy spocivajucom v odhalovani nesuladu medzi nadobudnutym
majetkom danovnikov a nimi deklarovanymi prijmami, je mozné efektivne zabezpedit implementaciu
konsolidaénych opatreni a zvysit danové prijmy rozpoctu.

V ramci tejto oblasti mozno uviest, Ze DPH je najdélezitejSim zdrojom prijmu Statneho rozpoc¢tu a druhym
najdolezitejSim zdrojom prijmu rozpodétu verejnej spravy (vyber DPH je vyssi ako celkovy vyber dane z prijmov,
ziskov a kapitalového majetku, zaroven DPH tvori cez 40 % danovych prijmov verejnej spravy). Zaroven je
DPH nachylna na danové uniky, ¢o dokazuje vysoka danova medzera na Slovensku.

V pripade dane z prijmov pravnickych osdb sa v nemalej miere optimalizuju naklady aj vynosy, ¢o znizuje
moznu vybratu dan.

V ramci tejto oblasti navrhujeme prijat najma nasledujuce opatrenia:
a) Efektivne a cielené danové kontroly

Zakladnymi opatreniami su: zvysit pocet a kvalitu dafnovych kontrol (0,8 kontroly na 100 subjektov je
prilis nizka frekvencia), posilnit danovu spravu, vymozitelnost napravnych opatreni, sankcionovanie.
Castejsie darové kontroly mézu prispiet k vy$sej miere priznania danovych povinnosti, a to aj bez
nevyhnutného sankcionovania subjektov. Cielené danové kontroly na subjekty, ktoré potencialne maiju
danové uniky, zvysia efektivitu kontrol a zvysi sa aj vyber dane. Rovnako cielenie danovych kontrol by
malo smerovat na obsahovu stranku kontroly a nie na dodrziavanie formalnych zalezitosti subjektom.
Subjekty danovej spravy a ich kontroléri musia mat vysokd mieru integrity, odbornosti a znalosti
v oblasti danového prava, uc¢tovnictva, aj trestného prava na to, aby dokazali reagovat na nové trendy.
Subjekty verejnej spravy musia Uzko spolupracovat na odhalovani danovych podvodov a Unikov.

b) Elektronizacia sluzieb statu
Posilnenie informacnych systémov a elektronickej komunikacie so Statom méze prispiet k zmierneniu
danovych unikov, najma pri elektronickom a automatickom odosielani udajov do systémov statu, ¢o
eliminuje mozné dodato¢né optimalizacie zo strany danovych subjektov.
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c) ZruSenie moznosti pomerného odpoétu DPH
Navrhované opatrenia z tejto oblasti cielia na eliminovanie v zasade fiktivnych odpoctov, ktoré nemaju
v skutocnosti suvis s vykonavanou podnikatelskou ¢innostou.
Navrhuje sa napriklad zruSenie moznosti pomerného odpocétu DPH pri kipe nebytovych priestorov,
ktoré maju dualne vyuzitie aj na iné ako firemné ucely (obvykle na byvanie), platitelom DPH s cielom
zvysit prijmy verejnych financii.
Analyze by mal byt podrobeny aj ostatny hmotny majetok v zmysle zakona (napr. osobné motorové
vozidla), najma z hladiska toho, &i je mozné skutoéne preukazat, aka ¢ast majetku je vyuzivana
na firemné ucely a v zmysle dalSich nalezitosti zakona je mozné DPH odpocitat a ¢i nedochadza
k optimalizacii vysky zaplatenej dane aj z tohto hladiska.

d) Monitorovanie hotovostnych transakcii
Znizenie limitu 15 000 € na hotovostné transakcie a podpora bezhotovostnych platieb znizi moznosti
pre danove uniky.

e) DalSie opatrenia

» Danové stimuly pre poctivych platcov - napr. zavedenie systému benefitov, ako su nizsie danové
sadzby alebo predizené lehoty splatnosti pre podniky a jednotlivcov s historiou riadneho plnenia
danovych povinnosti.

e Zvazit zmeny v nastaveni odkladu platenia dane a splatok voci vysoko spolahlivym danovym
subjektom, a to napriklad prostrednictvom znizenia Uroku z povoleného odkladu/splatok.

* Analyzovat moznosti povinného vyhlasenia konkurzu, alebo restrukturalizacie danového subjektu, ak
vtroch za sebou iducich rokoch vykaze subjekt stratu. Rovnako v pripade neplnenia danovych povinnosti
(chronicky danovy diznik) analyzovat moznosti vymazu takéhoto subjektu z obchodného registra.

 Spravit audit vynimiek a ulav, zverejnit ,,danové vypadky“ a navrh na ich redukciu. (napr. kontinualne
zvySovanie pravnej istoty danovnikov zjednotenim pravidiel a odstranovanim pripadnych
nezrovnalosti v jednotlivych danovych a udétovnych pravnych predpisoch.) V tejto suvislosti viazat
ucinnost noviel zakonov vzdy k januaru a striktne to dodrziavat. Prijimat zmeny v tychto zakonoch
vzdy na zaklade standardného legislativneho procesu a po konzultaciach so socialnymi partnermi s
dostato¢nym ¢asovym priestorom na ich aplikaciu v praxi. Zjednodusit danovy systém - z dévodu
chybajucej komplexnej reformy sa v ostatnom obdobi uskuto¢nilo mnozstvo danovych zmien, ktoré
skomplikovali systém: napr. spdsob vypodtu danového bonusu na dieta, ale aj zmeny v sadzbach
DPH (napr. viacero sadzieb u jedného poskytovatela, mnozstvo vynimiek v danovych zakonoch, ¢o
nesprehladnuje systém, a zaroven aj umoznuje vo vySsej miere obchadzat povinnosti).)

2. VyraznejSie zdanovanie negativnych externalit a podpora a zavedenie environmentalnych dani,
resp. dani vyrubenych na zaklade ich dopadu na zZivotné prostredie

Zo statistik Europskej komisie (2025) vyplyva, Zze environmentalne dane vyjadrené ako % HDP predstavuju
na Slovensku 2 % HDP, o je 19. najnizsi podiel v ramci EU, na Urovni priemeru EU aj Eurozény.

V ramci tejto oblasti navrhujeme prijat nasledujuce opatrenia:
a) Zmeny v environmentalnych daniach

Podla odhadov (MF SR, 2023) mézu upravy v environmentalnych daniach a zavedenie dalSich
environmentalnych dani a poplatkov priniest zvySené prijmy. Pri zavadzani a zvySovani tychto dani
treba vytvorit taky balans, aby sa ich dopady v pIlnej miere nepreniesli na koncovych spotrebitelov.
Do skupiny takychto opatreni patria napriklad rozSirenie spoplatnenia ciest pre nakladné vozidla,
zvysenie myta pre nakladné vozidla v zavislosti od emisii CO,, ¢i postupné zohladnenie CO, pri
zdaneni aut. DalSie opatrenia su zdanenie vyrobcov nerecyklovanych obalov, zvySenie poplatkov
za znecistovanie ovzdusSia, zvysenie poplatkov za skladkovanie odpadu po dotriedeni, indexovanie
environmentalnych poplatkov o inflaciu a dalsie.
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b) Zdanovanie negativnych externalit
Podla odhadov (MF SR, 2023) mdzu zmeny v zdanovani negativnych externalit priniest dalSie prijmy
v zavislosti od ich nastavenia. Ide o vyrazné zvySenie dane z hazardu, alkoholu a rozsirenie zdanovania
alternativnych netabakovych vyrobkov a zavedenie dane za vonkajsiu reklamu.

3. Dane z majetku

V oblasti dani z majetku Slovensko vybera prakticky len dane z nehnutelnosti a aj tie su v porovnani
s ostatnymi krajinami EU nizke.

Podla statistik Europskej komisie (2025) danové zatazenie nehnutelnosti vyjadrené ako % HDP je na
Slovensku 0,4 % HDP, ¢o je 4. najnizsi podiel, menej ako poloviéna hodnota priemeru EU aj Eurozony.

Celkovy balik navrhovanych opatrenivie priniest dodatoc¢né prijmy, ktorych vyska zavisi od nastavenia ich parametrov.

V ramci zmien v daniach z majetku by zvysené prijmy rozpod&tu priniesla reforma dane z nehnutelnosti.
Zaroven zdbéraznujeme, ze takato reforma musi byt postavena na solidarite a spravodlivosti.

V tomto zmysle je nevyhnutné v ramci reformy nastavit dan z nehnutelnosti tak, aby bol déraz kladeny
na vysSie zdanenie luxusnych nehnutelnosti, ¢i nehnutel'nosti vyuzivanych na komeréné ucely.
Nastavenie spravodlivého a solidarneho zdanovania nehnutelnosti si vyZzaduje dlhodobejSiu reformu.
Reforma nesmie trestat majitel'ov jednej nehnutel'nosti a bezné domacnosti.

4. Zmeny v daniach z prijmov pravnickych oséb a fyzickych oséb podnikatelov

Zmeny v priamych daniach a ich zvySovanie sice viac ohrozuju ekonomicky rast, napriek tomu sme
presvedceni, ze spravodlivé a solidarne nastavenie tychto dani méze mat prinos pre zvysSenie prijmov
rozpoctu a zaroven nebudu prilis timit ekonomicky rast.

V ramci tejto oblasti navrhujeme prijat nasledujuce opatrenia:
a) Zmeny v danovych licenciach

Navrhuje sa ich zvySenie pri vysSich zdanitelnych prijmoch, alebo Upravy v rozpéatiach, ¢i zmena
na uréenie percentom zo zdanitelného prijmu, kedZe v su¢asnosti su uréené pevnou sumou (napr.
minimalna danova licencia pri zdanitelnych prijmoch 50 000 € je 340 €, ale pri zdanitelnych prijmoch
250 000 € je 960 €; urCenie pevnou sumou spoésobuje, Zze &im vySsSie su zdanitelné prijmy, tym nizsia
je percentualne z nich minimalna dan).

Efektivitu danovych licencii potvrdzuju aj $tudie IFP a RRZ (Bukovina a Remeta, 2018; Saling
a Porubsky, 2018).

b) ZvySenie sadzby dane pre pravnické osoby
V sucasnosti existuju tri sadby dane zo zakladu dane znizeného o danovu stratu - 10 % pri prijmoch
do 100 tis. €, 24 % pri prijmoch nad 5 mil. € a 21 % pre ostatnych.
Je ziaduce navrhnut zvysSenie sadzby dane pre pravnické osoby, pricom je moznych viacero alternativ.
Najnizsia sadzba dane pri prijmoch do 100 tis. € by mala byt aspon na urovni 15 % tak, ako je uréena
pre fyzické osoby pri prijmoch z podnikania (zrovhopravnenie postavenia tychto subjektov) a moze
vystupit az na 19 %, ako je to pri dani z prijmov fyzickej osoby.
Dalej je mozné zvysit sadzbu dane z 21 % na 22 % a najvy$sia sadzba dane by mala byt uréena
minimalne tak, ako pri fyzickych osobach na urovni 25 %.
Zaroven je mozné uvazovat aj nad dalsSimi sadzbami dane pri prijmoch pravnickych oséb prevysujucich
10 mil. €.
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5. ZvysSenie zrazkovej dane z dividend aspon na 10 %

V ramci poslednych konsolidacnych opatreni bola znizena sadzba dane z dividend z 10 % na 7 %, preto
navrhujeme minimalne navrat na uvedenu sadzbu dane. Dan z dividend dopada na vysSie prijmové skupiny
a prinasa zvysovanie danového zatazenia kapitalu. V ¢ase zavedenia znizenia sadzby dane sa predpokladal
negativny vplyv na prijmy rozpoctu verejnej spravy vo vyske 5 mil. € pre rok 2025, 9 mil. € 2026 a 23 mil.
€ pre rok 2027. Podla odhadov (MF SR, 2023) zvySenie sadzby dane z dividend az na 15 % moze priniest
30 ml. €.

6. ZvySenie progresivneho zdanovania prijmov fyzickych osob

V suéasnosti existuju dve sadzby dane z prijmov fyzickych osdb, ktoré mozno rozsirit minimalne
o tretiu sadzbu pre vysokoprijmové fyzické osoby. Cielom opatrenia je, aby zdanovanie bolo postavené
na principoch progresivity, tedav sulade s Programom KOZ SR naroky 2022 - 2026. Opatrenie sa nedotkne
0s0b s priemernymi prijmami ani strednej vrstvy, ale cieli na vysokoprijmové osoby tak, aby najbohatsi [udia
viac prispeli ku konsolidacii.

V suc¢asnosti je sadzba dane z prijmov fyzickej osoby za rok 2025 na urovni 19 % z prijmov do 48 441,43 €
a 25 % z tej ¢asti prijmov, ktora presiahne 48 441,43 €.

Priemerna najvyssia sadzba dane z prijmov fyzickych oséb v ramci Eurdpy je 43 %. Preto je mozné uvazovat
so zavedenim sadzby dane 35 % napr. pri rocnych prijmoch nad 120 tis. €.

V pripade, ze vlada zrealizuje svoj zavazok zo svojho programového vyhlasenia ohladom zrealnenia zivotného
minima, automaticky sa zvysi aj odpocitatelna polozka z dani, o vynos z dani fyzickych oséb zase znizi.
Takato zmena by sa dotkla najma nizkoprijmovych a strednej triedy, ¢o je z hladiska logiky progresivity dane
ziaduce a spravne.

Poznamka k metodike odhadov dopadov:

Odhady rozpoctovych a behavioralnych dopadov jednotlivych danovych opatreni uvedené v tomto
dokumente vychadzaju z dostupnych analytickych podkladov Ministerstva financii SR, resp. z verejne
komunikovanych ramcovych simulacii. Samozrejme ide o orientacné kvantifikacie, ktorych vysledna
vySka sa moze vyznamne lisit v zavislosti od konkrétneho legislativneho dizajnu, kalibracie parametrov a
reakcii danovych subjektov v ramci SirSieho ekonomického a institucionalneho kontextu. Povazujeme za
délezité, aby navrhy reformnych opatreni presli dokladnou diskusiou na tripartite, ale najma s odbornymi
utvarmi Ministerstva financii SR, vratane spolo¢ného posudenia o¢akavanych dopadov a potencialnych
rizik implementacie. V tomto smere deklarujeme ochotu viest vecny a odborny dialog.
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