Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a doplita zakon ¢. 351/2012 Z. z. 0 environmentdlnom overovani a registracii
organizacii v schéme Eurdpskej Gnie pre environmentalne manazérstvo a audit a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskor$ich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR)

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Maj 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Maj 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Navrh zékona riesi upravu lehoty, po uplynuti ktorej bude organizacia, ktorej bola zruSena registracia Eurdpske;j
unie pre environmentalne manazérstvo a audit (d’alej len ,,schéma®) opravnena poziadat o novu registraciu,
ustanovuje lehotu na thradu poplatku za registraciu v schéme, zavadza vynimku pre malé organizacie v stlade s
¢l. 7 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1221/2009 (d’alej len ,,nariadenie®) a meni poplatky za
registraciu v schéme, prediZenie a zruenie registracie v schéme. Zaroven ustanovuje povinnost Slovenskej
inSpekcie zivotného prostredia (d’alej len ,,inSpekcia“) informovat’ Slovenskl agenturu zivotného prostredia (d’alej
len ,agentira®) o zistenom poruSeni pravnych predpisov na useku zivotného prostredia organizaciou
registrovanou v schéme.

Sucasné znenie zakona ¢. 351/2012 Z. z. 0 environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskej inie pre environmentilne manazérstvo a audit a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov neupravuje moznost’ poskytnutia vynimky pre mikro, malé a stredné podniky, ktoré mézu
v zmysle nariadenia poziadat o prediZenie registracie v schéme po Styroch rokoch na rozdiel od ostatnych
podnikov, ktoré maju tato povinnost’ po troch rokoch; zakon tiez neustanovuje, kedy je organizacia, ktorej bola
zru$ena registracia v schéme, opravnena poziadat’ o novi registraciu (v praxi sa tak deje okamzite, napriek tomu,
Ze tato organizacia eSte nesplnila opatrenia uloZené inSpekciou ako désledok preukazanych poruseni zakona).
Poplatky za tkony, vykonavané agentiirou neboli zvySované od roku 2012 a preto uz nezodpovedaju nakladom,
ktoré musi agenttra v suvislosti s vykonanim pozadovanych ukonov vynalozit’; z tohto dovodu je potrebné
poplatky primerane zvysit.

Aktualne znenie zakona nedava in$pekcii povinnost’ informovat’ agenttiru o tom, Ze subjekt, zapisany v registri,
porusil pravne predpisy v oblasti zivotného prostredia. Z tohto dévodu agentura riesila viacero pripadov, ked’
boli v schéme registrované subjekty, poruSujuce pravne predpisy, pricom agentira nemala o tomto poruseni
vedomost’ a nemohla vo veci konat’ (zruSenie, pozastavenie registracie v schéme).

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom

dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciele novej pravnej Gpravy zahfnaju:

- zavedenie moznosti poskytnit’ vynimku mikro, malym a strednym podnikom, ktoré budi moct’ poziadat’
0 predizenie registricie v schéme 0 $tyri roky po jej udeleni (namiesto pdvodnych troch rokov),




- zavedenie chybajucej lehoty, ktora musi uplynut’ od obdobia zrusenia registracie po podanie ziadosti o nova
registraciu v schéme,

- zvysenie poplatkov za registraciu v schéme, poplatkov za prediZenie registracie v schéme a poplatkov za
zruSenie pozastavenia registracie v schéme,

- zavedenie novej lehoty, pocas ktorej musi organizacia, ktora poziadala o vykonanie registracie v schéme
(predizenie registracie a zrusenie pozastavenia registracie) uhradit’ poplatok za tento tikon; mérne uplynutie
lehoty na thradu poplatku bude mat’ za nasledok zastavenie konania na strane agentury,

- ustanovenie osobitnej povinnosti inSpekcie, ktora bude v stilade s nariadenim oznamovat’ agentre kazdy
pripad nedodrzania uplatnite'nych pravnych poziadaviek, tykajicich sa zivotného prostredia.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Dotknutymi subjektmi su organizacie registrované v schéme Europskej Gnie pre environmentalne manazérstvo
a audit, Slovenska agentura zivotného prostredia, Slovenska in$pekcia zivotného prostredia.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?
Vzhl'adom na upravovanu problematiku neboli navrhované ani posudzované Ziadne alternativne rieSenia.

Nulovy variant - uved'te désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.
Vzhl'adom na upravovanu problematiku nebol posudzovany nulovy variant.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, c¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskimaniu Gcelnosti predkladané¢ho zakona by malo dojst’ najskor tri roky po nadobudnuti jeho u¢innosti,
ked’Ze po uplynuti tohto obdobia bude mozné posudit’ realne vplyvy navrhu na podnikatel’sky sektor a porovnat’
ich s predpokladanymi vplyvmi.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzadlneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X | Pozitivne O | Ziadne O | Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O | Ano I | Nie O | Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich OO0 | Pozitivne X | Ziadne [0 | Negativne

uzemnych celkov




z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, )

Vv pripade identifikovaného negativneho ] | Ano I | Nie ] | Ciastocne

vplyvu

Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’ )

verejnych financii v pripade vybranych I | Ano Ul Nie

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov [ | Pozitivne X | Ziadne [0 | Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X | Pozitivne O | Ziadne X | Negativne

AT VAR TSP Pozitivne O | Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: X | Ano H Nie
Sociilne vplyvy O | Pozitivne X | Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O | Pozitivne X | Ziadne O Negativne

Material je posudzovany podl'a zékona €.

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ‘ :

zivotné prostredie a o zmene a doplneni O | Ano X Nie

niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O | Pozitivne X | Ziadne O | Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na O | Pozitivne X | Ziadne [0 | Negativne

obc¢ana

VI ATEY D R0 R LA OB R ] O | Pozitivne X | Ziadne 0 | Negativne

sprave
Vel it TR, HEIOuSRiD O | Pozitivne X | Ziadne 0 | Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Pocet dotknutych subjektov bol uréeny na zaklade tidajov Registra EMAS v SR, podl'a ktorého je v schéme
zapisanych celkovo:

8 mikropodnikov, 50 malych podnikov, 44 strednych podnikov a 16 ostatnych organizacii.

Zdroj: https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/

Mikro, malé a stredné podniky (vSetky tri kategorie spadaji do kategérie malych podnikov) boli definované
v stulade s Odporacanim Komisie zo 6. maja 2003 tykajucom sa definicie mikropodnikov, malych a strednych
podnikov (Text s vyznamom pre EHP) (oznamené pod ¢islom dokumentu K(2003) 1422) Uradny vestnik L 124,

20.5.2003 S. 0036 — 0041, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361, podla

ktorého:

- kategoriu mikropodnikov, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré zamestnavaji menej
ako 250 0so6b a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milionov EUR a/alebo celkova ro¢na suvaha
nepresahuje 43 miliénov EUR,

- vramci kategdérie MSP je maly podnik definovany ako podnik, ktory zamestndva menej ako 50 0s6b a
ktorého rocny obrat a/alebo ro¢nd bilancna suma nepresahuje 10 milionov EUR,

- Vv ramci kategorie MSP je mikropodnik definovany ako podnik, ktory zamestnava menej ako 10 os6b a
ktorého ro¢ny obrat a/alebo rocna bilanéna suma nepresahuje 2 miliony EUR.

Néklady na podnikatel'ské prostredie boli vycislené na zaklade nasledujiiceho rozdielu medzi doterajSimi
poplatkami a navrhovanymi poplatkami pre jednotlivé kategoérie subjektov nasledovne (na jeden dotknuty
subjekt) :



https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

1. Poplatky za registraciu v schéme

Druh organizacie

Povodna vyska poplatku

Navrhovana vyska poplatku

Rozdiel medzi pdvodnou
a navrhovanou vyskou poplatku

Mikropodnik 33 eur 100 eur 67 eur
Maly podnik 66 eur 200 eur 134 eur
Stredny podnik 330 eur 1000 eur 670 eur
Ostatna 1 000 eur 3000 eur 2 000 eur
organizacia

2. Poplatky za prediZenie registracie v schéme

Druh organizacie | Pdvodna vyska poplatku | Navrhovana vyska poplatku | Rozdiel medzi povodnou

a navrhovanou vyskou poplatku
Mikropodnik 11 eur 30 eur 19 eur
Maly podnik 22 eur 70 eur 48 eur
Stredny podnik 110 eur 400 eur 290 eur
Ostatna 333 eur 1000 eur 667 eur
organizacia

3. Poplatky za zruSenie pozastavenia registracie v schéme

Druh organizacie

P6vodna vyska poplatku

Navrhovana vyska poplatku

Rozdiel medzi pévodnou
a navrhovanou vyskou poplatku

Mikropodnik 16 eur 50 eur 34 eur
Maly podnik 33 eur 100 eur 67 eur
Stredny podnik 165 eur 500 eur 335 eur
Ostatna 500 eur 1500 eur 1 000 eur
organizacia

Pri vypocte vplyvu regulacie na podnikatel’ské prostredie vzal predkladatel’ do tivahy aj navrhovani vynimku
pre mikropodniky, malé a stredné podniky, o ktorej bude moct’ rozhodnut’ agentira v stlade s nariadenim.

Ak mikro, maly a stredny podnik (malé organizacie) poziadaji o predizenie trojroéného obdobia pre zapis do
registra, pricom environmentalny overovatel’, ktory takuto organizaciu overoval potvrdi, Ze neexistuju Ziadne
vyznamné environmentalne rizika, organizécia neplanuje ziadne podstatné zmeny a neexistujui ziadne vyznamné
miestne environmentalne problémy, ku ktorym organizacia prispieva, agentira moze rozhodnut’ o prediZeni
zépisu v registri o d’alsi rok (teda organizacia bude o prediZenie registricie v schéme Ziadat' az po Styroch
rokoch). Poplatok za prediZenie registracie v schéme sa tak bude uhradzat’ nie raz za tri roky, ale raz za $tyri

roky.




Vplyv na jednotlivé kategorie dotknutych subjektov pre regulacie 1 — 4 a 9 — 12 bol vypo¢itany z poctu
dotknutych subjektov, ktory bol urceny ako rocny prirastok subjektov v jednotlivych kategériach
(referenénym rokom bol rok 2023).

V roku 2023 bolo v schéme zaregistrovanych 28 subjektov, z toho:

- 1 mikropodnik

- 15 malych podnikov
- 9 strednych podnikov
- 3 ostatné organizacie.

O zrusenie pozastavenia registracie v schéme poziadal v rok 2023 1 subjekt.

Zdroj: interné informacie, poskytnuté Slovenskou agentirou zivotného prostredia.

Pokial’ ide o po&et subjektov, ktoré st opravnené poZiadat’ o prediZenie registracie v schéme, tito moznost’
sa tyka kazdého subjektu, ktory je momentalne zaregistrovany v schéme.

Celkovo sa jedna o 8 mikropodnikov, 50 malych podnikov, 44 strednych podnikov a 16 ostatnych organizacii
(spolu 118 subjektov).

Materidl predpoklada pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Negativne vplyvy sa tykaju zvysenia poplatkov za registraciu schéme, prediZenie registracie schéme a poplatkov
za zruSenie pozastavenia registracie v schéme.

Pozitivne vplyvy stvisia s vynimkou pre malé a stredné podniky, ktora spo¢iva v prediZeni asového obdobia na
overovanie systému environmentalneho manazérstva, programu auditov aich vykonavania, vypracovanie
environmentalneho vyhlasenia ajeho validovanie environmentdlnym overovatelom ana predlozenie
validovaného environmentalneho vyhldsenia a formulara podl'a prilohy VI nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej u¢asti organizacii v schéme Spolo¢enstva pre
environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 761/2001 a rozhodnutia
Komisie 2001/681/ES a 2006/193/ES Slovenskej agenture zivotného prostredia z troch rokov na $tyri roky.

Vynimka zarovei umozni SAZP predizit roéné obdobie, stanovené pre malé organizacie na vykonavanie
interného auditu svojho environmentalneho spravania, vypracovanie aktualizovaného environmentalneho
vyhlasenia alebo predkladanie vyplneného formuldra s uvedenim zakladnych informacii podla prilohy VI
nariadenia ¢. 1221/2009 na dva roky.

Ak predkladany material md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je material posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatela
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Mgr. Michal Huska, sekcia odpadového a obehového hospodarstva, michal.huska@enviro.gov.sk 0918235559

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Pouzité tidaje vychadzaju z Registra EMAS v SR, zdroj: https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/.



mailto:michal.huska@enviro.gov.sk
https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné X Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportica predkladatel'ovi vyznacit' v Dolozke vybranych vplyvov v bode 9. Vybrané vplyvy materialu,
uplatiiovanie mechanizmu zniZovanie byrokracie a nakladov.

Odévodnenie: Navrh pravneho predpisu zaklada naklady, na ktoré sa uplatiiuje mechanizmus zniZovanie
byrokracie a nakladov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie: Dolozka vybranych vplyvov bola doplnena v zmysle pripomienky.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov, ako aj v predkladacej sprave a vo vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy
uvadza, ze predmetny navrh zdkona nema ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. S uvedenym konstatovanim
nie je mozné suhlasit,, pretoZe navrhovanou upravou § 2 ods. 7 a 8 zakona €. 351/2012 Z. z. sa zvySuju poplatky
za registraciu v schéme Eurdpskej unie pre environmentalne manaZérstvo a audit, predizenie registracie v schéme
a za zruSenie pozastavenia platnosti registracie v schéme, ktoré sa uhradzaju Slovenskej agentire zivotného
prostredia. Na druhej strane navrhovanou tpravou § 2 ods. 13 (v sti¢asnosti ods. 11) zakona ¢. 351/2012 Z. z. sa
zavadza nova kompetencia pre Slovenska agentlru Zivotného prostredia a navrhovanou tpravou § 5 ods. 3
zakona ¢. 351/2012 Z. z. sa zavadza nova povinnost’ pre Slovensku in$pekciu zivotného prostredia.

V nadvéznosti na uvedené Komisia ziada prehodnotit’ vykazovanie vplyvov predmetného navrhu zakona na
rozpocet verejnej spravy v celom materiali. Zaroven v sulade s § 33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov Komisia ziada
do materidlu doplnit’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, v ktorej je potrebné uviest’ kvantifikacie
vsetkych vplyvov navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy na bezny rok a tri nasledujice rozpoctové roky a v
pripade identifikovania negativnych vplyvov uviest’ aj navrh na thradu zvysenych vydavkov. Komisia uvadza,
ze s navrhom zékona bude mozné suhlasit’ len v pripade, ze vSetky pripadné negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy z neho vyplyvajuce budi zabezpeené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov
verejnej spravy na prislusné roky.

Vyhodnotenie: Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy bola dopracovana v zmysle pripomienky.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zivereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




