Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Zakon, ktorym sa ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 351/2012 Z. z. o
environmentalnom overovani a registracii organizacii v schéme Europskej unie pre
environmentialne manazérstvo a audit a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Predkladatel’: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 10 885 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 1852 0
Spolu = A+B+C+D+E 12 737 0

Harmonizdacia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 12 737 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

lin2out | Goldplating
celkom celkom
1 zvySenie poplatku za zakon . | § 2 ods. 7 1.SK 01.01.2026 | mikropodni 1 29 29 In (zvySuje 29 0
registraciu v 351/2012 | pism. a) ky naklady)
systéme Z.z.
environmentalneho
manazérstva
2 zvySenie poplatku za zakon ¢. | §2ods. 7 1.S5K 01.01.2026 malé 15 46 685 In (zvySuje 685 0
registraciu v systéme | 351/2012 | pism. b) podniky néaklady)
environmentalneho Z.z.
manazérstva
3 zvySenie poplatku za zékon § 2 ods. 7 1.S5K 01.01.2026 stredné 9 180 1617 In (zvySuje 1617 0
registraciu v systéme | ¢.351/201 | pism. ¢) podniky naklady)
environmentalneho 27.1.
manazérstva
4 zvysenie poplatku za zakon ¢. §2o0ds. 7 1.5K 01.01.2026 ostatné 3 512 1537 In (zvysuje 1537 0
registraciu v systéme | 351/2012 | pism. d) organizacie néaklady)
environmentalneho Z.z.
manazérstva
5 zvysenie poplatku za zakon ¢. | §2ods. 8 1.5K 01.01.2026 | mikropodni 8 17 135 In (zvysuje 135 0
predizenie registracie v | 351/2012 | pism. a) ky néaklady)
systéme Z.z. bod 1.
environmentalneho
manazérstva
6 zvysenie poplatku za zakon ¢. | §2 ods. 8 1.SK 01.01.2026 malé 50 24 1209 In (zvysSuje 1209 0
prediZenie registracie v | 351/2012 | pism. a) podniky naklady)
systéme Z.12. bod 2.




environmentalneho

manazérstva
7 zvysenie poplatku za zakon ¢. | §2ods. 8 1.SK 01.01.2026 stredné 44 84,6728 | 3725,6037 In (zvySuje 3725,60375
predizenie registracie v | 351/2012 pism. a) podniky 125 5 naklady)
systéme Z.2. bod 3.
environmentalneho
manazérstva
8 zvySenie poplatku za zakon €. § 2 ods. 8 1.5K 01.01.2026 ostatné 16 236 3779 In (zvySuje 3779
predizenie registracie v | 351/2012 pism. a) organizacie naklady)
systéme Z.z. bod 4.
environmentalneho
manazérstva
9 zvysenie poplatku za zakon ¢. | §2ods. 8 1.SK 01.01.2026 | mikropodni 1 21 21 In (zvySuje 21
zruSenie pozastavenia | 351/2012 | pism. b) ky naklady)
platnosti registracie v Z.2. bod 1.
schéme
environmentalneho
manazérstva
10 | zvysenie poplatku za zakon €. § 2 ods. 8 1.5K 01.01.2026 malé 0 0 0 In (zvySuje 0
zruSenie pozastavenia | 351/2012 | pism. b) podniky néaklady)
platnosti registracie v Z.z. bod 2.
schéme
environmentalneho
manazérstva
11 zvySenie poplatku za zakon €. § 2 ods. 8 1.SK 01.01.2026 stredné 0 0 0 In (zvySuje 0
zruSenie pozastavenia | 351/2012 | pism. b) podniky naklady)
platnosti registracie v Z.2. bod 3.
schéme
environmentalneho
manazérstva
12 zvySenie poplatku za zakon €. § 2 ods. 8 1.5K 01.01.2026 ostatné 0 0 0 In (zvySuje 0
zruSenie pozastavenia | 351/2012 | pism. b) organizacie naklady)
platnosti registracie v Z.1. bod 4.

schéme
environmentalneho
manazérstva




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Regulicia¢. 1 -4

Vplyv na jednotlivé kategorie dotknutych subjektov pre regulacie 1 - 4 bol vypocitany z poctu
dotknutych subjektov, ktory bol urceny ako ro¢ny prirastok subjektov v jednotlivych
kategoriach (referencnym rokom bol rok 2023).

V roku 2023 bolo v schéme zaregistrovanych 28 subjektov, z toho:

1 mikropodnik

15 malych podnikov

9 strednych podnikov
- 3 ostatné organizacie

Zdroj: interné informacie, poskytnuté Slovenskou agentirou zivotného prostredia.

Mikro, malé a stredné podniky (vSetky tri kategdrie spadaji do kategorie malych podnikov)
boli definované v stilade s Odporicanim Komisie zo 6. maja 2003 tykajucom sa definicie
mikropodnikov, malych a strednych podnikov (Text s vyznamom pre EHP) (ozndmené pod
&islom dokumentu K(2003) 1422) Uradny vestnik L 124, 20.5.2003 S. 0036 — 0041, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361, podla ktorého:

- kategoriu mikropodnikov, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré
zamestnavaji menej ako 250 osdb a ktorych roény obrat nepresahuje 50 milionov EUR
a/alebo celkova ro¢na stivaha nepresahuje EUR. 43 miliénov,

- vramci kategorie MSP je maly podnik definovany ako podnik, ktory zamestnava menej
ako 50 os6b a ktorého roény obrat a/alebo ro¢na bilanéna suma nepresahuje 10 milionov
EUR,

- v ramci kategdrie MSP je mikropodnik definovany ako podnik, ktory zamestnava menej
ako 10 osdb a ktorého rocny obrat a/alebo rocnd bilan¢na suma nepresahuje 2 miliony EU.

Naklady pre jednotlivé kategorie subjektov boli vypocitané ako rozdiel medzi povodnou
a navrhovanou vvyskou poplatku za registraciu v schéme nasledovne:

Druh organizacie | P6vodné vyska | Navrhovana vySka Rozdiel medzi povodnou
poplatku poplatku a navrhovanou vyskou
poplatku
Mikropodnik 33 eur 100 eur 67 eur



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

Maly podnik 66 eur 200 eur 134 eur
Stredny podnik 330 eur 1000 eur 670 eur
Ostatna organizacia 1 000 eur 3000 eur 2 000 eur

Regulacia¢.5-8

Vplyv na jednotlivé kategorie dotknutych subjektov pre reguldcie 5 - 8 bol vypocitany na
zéklade udajov Registra EMAS v SR, podl'a ktorého je v schéme zapisanych celkovo:

8 mikropodnikov,

50 malych podnikov,

44 strednych podnikov,
16 ostatnych organizacii

Zdroj: https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/

Mikro, malé a stredné podniky (vSetky tri kategorie spadaju do kategdrie malych podnikov)
boli definované v sulade s Odporu¢anim Komisie zo 6. méaja 2003 tykajicom sa definicie
mikropodnikov, malych a strednych podnikov (Text s vyznamom pre EHP) (ozndmené pod
gislom dokumentu K(2003) 1422) Uradny vestnik L 124, 20.5.2003 S. 0036 — 0041, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361, podl'a ktorého:

- kategoriu mikropodnikov, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré
zamestnavaji menej ako 250 0s6b a ktorych rocny obrat nepresahuje 50 milionov EUR

a/alebo celkova rocna stivaha nepresahuje EUR. 43 milionov,

- v ramci kategdrie MSP je maly podnik definovany ako podnik, ktory zamestnava menej
ako 50 osdb a ktorého ro¢ny obrat a/alebo rocnd bilan¢na suma nepresahuje 10 milidonov

EUR,

- v ramci kategdorie MSP je mikropodnik definovany ako podnik, ktory zamestnava mene;j
ako 10 os6b a ktorého rocny obrat a/alebo ro¢na bilanéna suma nepresahuje 2 miliony EU.

Naklady pre jednotlivé kategdrie subjektov boli vypocitané ako rozdiel medzi pdévodnou

a navrhovanou vvskou poplatku za registraciu v schéme nasledovne:

Druh Povodna vyska Navrhovana vyska Rozdiel medzi pévodnou
organizacie poplatku poplatku a navrhovanou vyskou
poplatku
Mikropodnik 11 eur 30 eur 19 eur
Maly podnik 22 eur 70 eur 48 eur
Stredny podnik 110 eur 400 eur 290 eur
Ostatna 333 eur 1000 eur 667 eur
organizacia



https://www.emas.sk/register-emas-v-sr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

Regulacia ¢.9 - 12

Vplyv na jednotlivé kategorie dotknutych subjektov pre regulacie 9 - 12 bol vypocitany z poctu
dotknutych subjektov, ktory bol urceny ako ro¢ny prirastok subjektov v jednotlivych
kategoriach, ktoré poziadali o zrusenie pozastavenia registracie v schéme (referen¢nym rokom
bol rok 2023).

V roku 2023 poziadal o zruSenie pozastavenia registracie v schéme 1 mikropodnik.
Zdroj: interné informacie, poskytnuté Slovenskou agentarou zivotného prostredia.

Mikro, malé a stredné podniky (vSetky tri kategdrie spadaji do kategdrie malych podnikov)
boli definované v sulade s Odporicanim Komisie zo 6. maja 2003 tykajucom sa definicie
mikropodnikov, malych a strednych podnikov (Text s vyznamom pre EHP) (ozndmené pod
gislom dokumentu K(2003) 1422) Uradny vestnik L 124, 20.5.2003 S. 0036 — 0041, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361, podla ktorého:

- kateg6riu mikropodnikov, malych a strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré
zamestnavaji menej ako 250 0sob a ktorych rocny obrat nepresahuje 50 milionov EUR
a/alebo celkova ro¢na siivaha nepresahuje EUR. 43 milidnov,

- vramci kategorie MSP je maly podnik definovany ako podnik, ktory zamestnava menej
ako 50 o0sdb a ktorého ro¢ny obrat a/alebo ro¢na bilan¢na suma nepresahuje 10 milionov
EUR,

- v ramci kategdorie MSP je mikropodnik definovany ako podnik, ktory zamestnava mene;j
ako 10 os6b a ktorého ro¢ny obrat a/alebo ro¢na bilanéna suma nepresahuje 2 miliony EU.

Naklady pre jednotlivé kategorie subjektov boli vypocitané ako rozdiel medzi pdévodnou
a navrhovanou vvskou poplatku za zruSenie pozastavenia registracie V schéme nasledovne:

Druh Povodna vyska Navrhovana vyska Rozdiel medzi pdvodnou
organizacie poplatku poplatku a navrhovanou vyskou
poplatku
Mikropodnik 16 eur 50 eur 34 eur
Maly podnik 33 eur 100 eur 67 eur
Stredny podnik 165 eur 500 eur 335 eur
Ostatna 500 eur 1500 eur 1 000 eur
organizacia



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informacie uved'te osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

V ramci navrhu nebol identifikovany ziadny goldplating.

Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moéze viest k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odoévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posidenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie ndkladov reguldcii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Konzultacie s podnikatel'skymi subjektami prebiehali formou pisomnych aj cielenych
konzultacii.

Pisomné konzultacie prebiehali v ¢ase od 25.03.2024 do 25.04.2024 (blizSie informécie na
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-
obaly/registre-a-zoznamy/konzultacie-novela-zakona-c-351 2012-z.z.pdf).

Do pisomnych konzultécii sa neprihlésil ziaden podnikatel'sky subjekt.

Dna 25.04.2024 sa uskutocnili cielené¢ konzultacie, na ktoré boli prizvani zastupcovia
dvanastich podnikatel'skych subjektov.

Konzultacii sa zOc¢astnil jeden zédstupca podnikatelov; v rdmci konzultacii bol predstaveny
navrh pravneho predpisu a jeho dopady a vplyvy na podnikatel'ské subjekty.

Zastupca podnikatel'ského prostredia vzal ndvrh na vedomie.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Nie.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ano, pre malé, stredné a mikropodniky zavadza uprava zvyhodneny rezim, spodivajici
Vv moznosti uplatnenia vynimky v zmysle ¢l. 7 nariadenia ¢. 1221/2009.

V sulade s predmetnou vynimkou, ak mikro, maly astredny podnik (malé organizicie) poZiadaju
o prediZenie trojroéného obdobia pre zapis do registra, pricom environmentalny overovatel’,
ktory takito organizaciu overoval potvrdi, Ze neexistuji ziadne vyznamné environmentalne
rizikd4, organizacia neplanuje Ziadne podstatné zmeny a neexistuju Ziadne vyznamné miestne
environmentalne problémy, ku ktorym organizdcia prispieva, agentira modze rozhodnut
o predizeni zapisu v registri o d’aldi rok (teda organizicia bude o prediZenie registracie
v schéme Ziadat aZ po $tyroch rokoch). Poplatok za predizenie registracie v schéme sa tak bude
uhradzat’ nie raz za tri roky, ale raz za Styri roky.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Zmena regulacie neovplyvni cezhrani¢né investicie.

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovnd sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Nie.

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

V ramci navrhu nedoslo k identifikacii goldplatingu.

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Zmena regulacie neprispieva k danému ciel’'u.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:


https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/konzultacie-novela-zakona-c-351_2012-z.z.pdf
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/konzultacie-novela-zakona-c-351_2012-z.z.pdf

L zvysuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stdtnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny ndarok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Material nevykazuje iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie.



