Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiha zédkon &. 56/2018 Z. z. o
posudzovani zhody vyrobku, spristupiiovani ur¢ené¢ho vyrobku na trhu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zdkony
(dalej len ,,navrh zakona“)

Predkladatel’: Urad pre normalizaciu, metrologiu a sksobnictvo Slovenskej republiky (d’alej
len ,,arad*)

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady 1070
Spolu = A+B+C+D+E 1070
Harmonizacia prava E U ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating
VYPOCET PRAVIDLA Iin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 1070

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitelny a

stru¢ny opis regulacie Do
A . Povod vplyvu
P néi’da dov na PP a (zékon)alt Lokalizacia SK/EU | U¢innost’ do%k dotk. nal dogtk naklady) / | lin2out | Goldplating
: A . PV (§, ods., ¢l.,...) uplnd | regulacie S subjektov | podnik. S Out celkom celkom
dévod ponechania vyhlasky a h subjektov subjektov Y
. arm./ spolu v € (zniZuje
nakladov na PP, pod.) . v€ .
., goldplating naklady) /
ktoré su i
: Nemeni sa
goldplatingom)
Prvostupiiové overenie
dokumentov Sadzobulk sprévnych Mottovane.
osudzovania zhod CL1I poplatkoy Cast XVII. osoby a klienti
posudzovania zhody - METROLOGIA A yakiie In (zvy3uje
1 podrla osobitného Navrh 1.5K 01.01.26 | autorizovanych 30 36 1070 . 1070 0
. o . POSUDZOVANIE naklady)
predpisu47ak) na ucely zakona ZHODY, polozka a
d’alSieho overenia 237 i’sm ) notifikovanych
podl'a osobitného pism. & 0sob

predpisu47al)







3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Urad v predkladanom navrhu identifikoval 1 regulaciu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie,
ktora je predmetom kalkulacky nakladov. Jedna sa o administrativne naklady, ktoré suvisia so
zavedenim nového spravneho poplatku za prvostupnové overenie vystupnych dokumentov
posudzovania zhody (d’alej len ,,spravny poplatok®), ktory vyplynul z aplika¢nej praxe.

Vydavanie vystupnych dokumentov posudzovania zhody je upravené v § 21 ods. 3 zakona ¢.
56/2018 Z. z. Vystupné dokumenty posudzovania zhody urad prvostupiiovo overuje na zaklade
pisomnej ziadosti o overenie vystupného dokumentu posudzovania zhody alebo iného
dokumentu vydaného slovenskymi autorizovanymi alebo notifikovanymi osobami (d’alej len
,»AO/NO*). Pisomnu ziadost’ o overenie podava AO/NO alebo klient AO/NO. Klient AO/NO
je subjekt, ktorému AO/NO vydala vystupny dokument posudzovania zhody.

Pri identifikacii vplyvov na podnikatel'ské prostredie urad vychadzal z vyro¢nej spravy za rok
2024, kedy v roku 2023 vykonal prvostupiiové overenie na zaklade 8 podanych ziadosti
a Vv roku 2024 na zaklade 11 podanych ziadosti. Spravny poplatok sa bude tykat’ priblizne 30
subjektov. Pocet subjektov bol stanoveny z aktualneho poctu AO/NO, ktorych je 20
S priratanim minimalne d’al$ich 10 ziadatel'ov, ktori st klientmi AO/NO. Overenie vystupnych
dokumentov posudzovania zhody vyuzivaji najma AO/NO, neobvykle aj klienti AO/NO.

Urad ma zato, 7e zavedenim spravneho poplatku nebude enormne zatazené podnikatel'ské
prostredie a ani nevzniknt podnikatel'skym subjektom také vysoké naklady, ktoré by negativne
ovplyvnili ich podnikanie. AO/NO zvyc¢ajne vystupny dokument posudzovania zhody
transponuju aj do tretich krajin, ¢im sa im zvySuju ich zisky a otvaraju nové prilezitosti pre
podnikanie v oblasti posudzovania zhody. Z uvedeného dévodu trad hodnoti, Ze stanovenie
spravneho poplatku je pozitivnym ndkladom pre podnikatel'ské subjekty, pretoZze im otvara
trhové prostredie pre d’al$iu ich obchodnu ¢innost’ v oblasti posudzovania zhody.

Vyro¢né spravy uradu su dostupné na webovom sidle uradu
https://www.normoff.gov.sk/stranka/372/vyrocne-spravy// a prehl'ad AO/NO je dostupny na
webovom sidle tradu https://www.normoff.gov.sk/stranka/97/slovenske-notifikovane-osoby/ .

3.1.4 Odovodnenie qoldplatingu podlPa bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alsie
dopliiujiice informdcie?

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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https://www.normoff.gov.sk/stranka/372/vyrocne-spravy/
https://www.normoff.gov.sk/stranka/97/slovenske-notifikovane-osoby/

Pozadované informacie uved'te osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne riesenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategériou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a Z akého
dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajica zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domdacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Predkladanym navrhom nedochadza ku goldplatingu. Urad ako gestor implementovanych
nariadeni navrhom zékona upravuje nevyhnutné ustanovenia v zakone ¢. 56/2018 Z. z. a
Vv suvisiacich pravnych predpisoch, ktoré vyplyvaji z tychto nariadeni a ktorymi Slovenske;j
republike vznikaji povinnosti.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Urad vykonal z vlastnej iniciativy konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi. Diia 31.10.2024
bola zverejnena informacia o zacati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi na webovom sidle
uradu a Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré trvali do 30. novembra 2024.
O konzultacie neprejavili zaujem zZiadne podnikatel'ské subjekty.




3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Nie, nedochédza.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Nie, nebude. Budu sa aplikovat’ rovnaké podmienky pre vSetkych bez ohl'adu na velkost’
podniku.

Ovplyviuje zmena regulacie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ovplyviuje pozitivne, pretoze vznikaju nové prilezitosti pre vsetky podnikatel'ské subjekty.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?
Nie, neovplyviuje.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?
Nie, neovplyvnuje.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Nie, goldplating nebol identifikovany.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Implementaciou pravnych predpisov EU sa podporuje inovacia, zvySuje transparentnost
a zabezpeCuje pravna istota, pricom sa vytvaraju rovnaké podmienky pre vSetkych
podnikatelov. Prijatim ndvrhu zdkona, ktory zabezpecuje sulad s eurdpskymi pravnymi
predpismi, sa mdze Slovensko stat’ rovnocennym lidrom v porovnani so susediacimi Krajinami
EU. V nadviznosti na implementiciu pravnych predpisov EU sa predpoklada lepsie
podnikatel'ské prostredie a moznosti obchodovania na vnutornom trhu EU.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [ znizuje
3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Navrh zdkona implementuje alebo Ciasto¢ne implementuje viaceré europske pravne predpisy,
pri¢om sa obmedzuje len na implementaciu v rozsahu doplnenia nevyhnutnej pravnej upravy



pre aplikovatel'nost’ a vymahatelnost’ nariadeni. Prava o povinnosti hospodarskych subjektov
sl obsiahnuté priamo v nariadeniach EU.

Navrh zakona v Gasti tykajicej sa implementécie nariadenia (EU) 2023/1542 v platnom zneni
bude mat’ pozitivny vplyv na hospodarske subjekty, ktoré sa zaoberaju vyrobou, distribuciou
a dovozom batérii. Urad taktiez otakava pozitivny vplyv smerom k &innosti AO/NO v oblasti
posudzovania zhody batérii, ato rozSirenym podnikatel'ského portfolia vo vztahu
k existujicim AO/NO ale aj vo vzt'ahu k zaloZeniu novych AO/NO, ktoré buda vykonavat’
posudenie zhody v tejto oblasti. V stcasnosti nie je mozné aktualne kvantitativne vymedzit
presny pocet podnikatel'skych subjektov, na ktoré bude mat implementacia nariadenia
pozitivny vplyv, nakolko ide o Siroké spektrum podnikatel'skych subjektov a jasné urCenie by
mohlo sposobit’ skreslenie vysledkov. Jednotlivé ustanovenia nariadenia sa budi uplatiiovat
postupne podl’a ti¢innosti uvedenej v ¢lanku 96 nariadenia 2023/1542 v platnom zneni, pri€om
vyhodnotenie vysledkov bude mozné identifikovat’ az zavedenim do praxe. Navrhom zakona
sa neimplementuje Cast’, ktord sa tyka zberu a spracovania pouzitych batérii, preto v tomto
pripade neboli identifikované ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie v tejto Casti.

V pripade implementacie nariadenia (EU) 2023/1230 v platnom zneni cez navrh zakona sa
o¢akavaju pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Pozitivne vplyvy sa
ocakavaju vo vztahu Kk hospodarskym subjektom, ktoré vyrabaju strojové zariadenia a vo
vztahu k AO/NO, ktoré sa podiel'ajii na vykone posudenia zhody. V pripade hospodarskych
subjektov sa konkrétne predpokladd zniZenie nakladov na tla¢ v pripade digitdlnej
dokumentacie a v pripade AO/NO sa predpoklada znizenie nakladov na uchovavanie priruciek,
zvysenie obratu v pripade portfolia strojovych zariadeni podl’a prilohy IV, ktoré sa v sti¢asnosti
posudzuju prostrednictvom vnutornych kontrol. Konkrétny vypocet viak nie je mozné vykonat,
pretoze nie mozné vyhodnotit’, kol’ko podnikatel'skych subjektov sa rozhodne vykonavat’ tato
¢innost’ a vysledky by neodzrkadl'ovali aktudlny stav. Presne vypocty bude mozné uskuto¢nit’
az zavedenim do aplikacnej praxe. VSetky AO/NO ¢Elenskych Statov budu disponovat
rovnakym vykladom nariadenia (EU) 2023/1230 v platnom zneni, ¢o bude mat pozitivny vplyv
pre vytvorenie rovnakych trhovych podmienok, ¢o prispeje k stabilite trhu pre vsetky AO/NO
na uzemi EU. Negativne vplyvy mozno vyhodnotit len ¢&iastoéne, a to vo vztahu
k hospodarskym subjektom, kde sa o¢akéavaji len mensie jednorazové naklady pri zapracovani
novych pravidiel posudzovania zhody, ndklady na udrzbu servisu a iné menSie naklady, ktoré
su v porovnani S pozitivnymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie zanedbatel'né. Tieto naklady
bude mozne kvalifikovat’ az po uplatneni v aplikacnej praxi.

V pripade implementéacie nariadenia (EU) 2024/1252 sa implementuje len ¢ast’ tykajica sa
permanentnych magnetov aanalyza vplyvov sa zaobera len touto &astou. Ciastoénou
implementaciou nariadenia (EU) 2024/1252 sa olakava, e bude mat’ pozitivne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie, pretoze hlavnym cielom je vytvorenie priaznivych podmienok pre
zabezpeCenie beznych a udrzatelnych dodavok kritickych surovin. Cielom je vytvorit
priaznivé podmienky pre podnikatel'ské subjekty zapojené do dodavatel'skych retazcov
Vv oblastiach t'azby, spracovania a recyklacie definovanych kritickych a strategickych surovin.
Ramec podporuje rozvoj surovin kI'i¢ovych pre zelenl a digitalnu transformaciu. Zameranim
na diverzifikaciu dodavok tychto surovin sa znizuje zavislost EU od dovozu z tretich krajin
a zaroven sa vytvaraji nové prilezitosti pre podnikatel'ské subjekty. Tento pristup podporuje
udrzatelny rast, inovécie a stabilitu trhu, ¢&im prispieva k vytvdraniu priaznivého
podnikatel'ského prostredia v klI'iCovych sektoroch. Pozitivny vplyv sa oCakdva na rast
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hospodarstva a zniZenie strategickej zavislosti, pricom vznika priestor pre nové podnikatel'ské
prilezitosti, najmi v oblasti trhu s kritickymi surovinami, ako sl permanentné magnety. Tieto
zmeny podporia vznik a rozvoj novych podnikatel'skych subjektov, ktoré sa budi moct’ zapojit’
do spracovania a recyklacie permanentnych magnetov, ¢im sa vytvoria prilezitosti v oblasti
vytvorenia malych a strednych podnikov, zaroven sa podporia uz existujuce malé a stredné
podniky. Blizsie vypocty bude mozné vyhodnotit’ az sledovanim vyvoja po zavedeni do praxe.
Z hladiska negativnych vplyvov sa o¢akéava vysSie administrativne zat'azenie pre podnikatel'ské
prostredie v suvislosti s povinnostou poskytovat’ informécie Eurdpskej komisii. Rovnako sa
predpokladaju nizSie néklady spojené so zabezpeCenim pozadovanych oznaceni a
poskytovanim informdcii o obsahu permanentnych magnetov. Zvysenie ndkladov sa
predpokladéd u fyzickych a pravnickych osob, ktoré uvadzaji na trh zariadenia vyuzivajuce
permanentné magnety. Tieto povinnosti sa tykaju Sirokého spektra produktov, ako st napr.
zariadenia na zobrazovanie magnetickou rezonanciou, zariadenia na vyrobu veternej energie,
priemyselné roboty, motorové vozidla, I'ahké dopravné prostriedky, chladiace zariadenia,
tepelné Cerpadlé, atd’. Napriek tomu, Ze sa zavedl povinnosti, ktoré 0 nezanedbatel'né mnozstvo
zvysia naklady podnikatel'skym subjektom (ktoré eSte nie je mozné identifikovat), tak
sa zaroven pozitivne zvysi podnikatel'sky zisk z hl'adiska aplikacie obchodnych ¢innosti v tejto
oblasti, pretoze naklady na tieto povinnosti su relativne nizke a prispievaja k transparentnosti
a udrzatel'nosti vyrobkov na trhu. Co sa tyka negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie
mozno hypoteticky predpokladat’, Ze pdjde 0 zavedenie novych povinnosti, ktoré predstavujt
aj zvySenie administrativnej zataze pre podniky, ktoré budi musiet zabezpecit' oznacenie
s presne definovanymi informaciami o obsahu permanentnych magnetov, a taktiez povinnost’
zverejnit’ podiel neodymu, dysprozia, prazeodymu, terbia, boru, samaria, niklu a kobaltu spétne
ziskaného zo spotrebitel'ského odpadu, ktory je pritomny v permanentnych magnetoch
obsiahnutych vo vyrobku. Vzhl'adom na aktudlnu situaciu nie je mozné presne urcit’, kol'kych
podnikatel'skych subjektov sa tieto povinnosti dotknt, nakolko to bude zavisiet od poctu
subjektov zapojenych do dodavatel'skych retazcov kritickych surovin, v tomto pride
permanentnych magnetov. Pozitivny vplyv sa ocakdva na konkurencieschopnost’ a rast
hospodarstva, zniZenie strategickej zavislosti a zabezpecenie rozvoja trhu s druhotnymi
surovinami — permanentné magnety, ¢im sa v tejto Casti vytvara aj priestor pre nové
podnikatel'ské prileZitosti.

V suvislosti s ¢iastoénou implementaciou aktu o kybernetickej odolnosti a aktu o umelej
inteligencii urad ocakava pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ato rozsirenim
podnikatel'ského portfolia vo vztahu k existujucim NO, ale aj vo vztahu k zaloZeniu novych
NO, ktoré budu vykonat’ posudenie zhody v tejto oblasti. Napriek tomu urad tieto pozitivne
vplyvy nevie vypoctom kvalifikovat’, pretoze pdjde 0 proces postidenia zhody, ktory bude novy
z hl'adiska inovacii a urad nevie vyhodnotit, ktoré AO/NO budi mat’ dostatocné odborné,
personalne a financné zabezpecenie na vykon posudenia zhody v tejto oblasti. V ostatnych
Castiach aktu o umelej inteligencii ma byt implementacia zabezpefena prostrednictvom
legislativy, ktort bude pripravovat Ministerstvo investicii regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, ktoré je d’alsim gestorom tohto predpisu a v pripade aktu
0 kybernetickej odolnosti ma byt implementacia zabezpetena prostrednictvom legislativy,
ktort bude pripravovat’ Narodny bezpe¢nostny urad, ktory je d’alsim gestorom tohto predpisu
a preto vtomto pripade neboli identifikované Ziadne d’alSie vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.



