Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
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Nazov materidlu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon & 452/2021 Z. z.
0 elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov
Predkladatel’: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na

podnikatel’ské prostredie.
Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,

ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka nakladov*):

ZnizZenie nakladov v €

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v €

na PP na PP
A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je zniZovat’ 0 0
negativne externality
B. Iné poplatky 0
C. Sankcie a pokuty 0
D. Nepriame financéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 108 973 1541
Spolu = A+B+C+D+E 108 973 1541

Harmonizdacia prava EU

Zvysenie nakladov v €

Znizenie nakladov v €

na PP na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je zniZovat' negativne 0 1541
externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 108 973 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Priloha ¢&. 3a

Druh
Povod Vp:)rqvu
a regula ..
Zrozumitel’ny a struény opis regulacie n(s:’s;:) Lokaliza cie: Pocet Vplyv l\{/aF;WV na 1(12\1?178? e) 1in2ou | Goldolat
P. (dovod zvySenia/zniZenia nakladov na PP a doved ormy cia SK/EU Utinnost’ Kategoéria dotk. dotk. nal eeoriu axlady -op
¢ onechania nakladov na PP, ktoré s Grom (§, ods uplna regulacie subjektov subjekto odnik Eoe 4 ¢ ing
: P ov > v vyhlasky a o P sy ) ) p subjektov Out celkom celkom
goldplatingom) él.,...) harm./ v spolu vE€ oy
pod.) vE (znizuje
goldpla .
ting naklady)'
/ Nemeni
sa
Prevadzkovatelia sieti (CL. 2 ods. 1 Nariadenia
(EU)2024/1309) a subjekty verejného sektora (CI. 2
ods. 3 Nariadenia (EU)2024/1309), ktoré vlastnia
alebo kontroluju fyzickd infrastruktiru s povinné na 2 EU Prevadzkovatelia sieti
zaklade ziadosti poskytnut’ uradu vsetky informacie § 15, - In4 a subjekty verejného Out
1 sivisiace s vykonanim analyzy podl'a osobitného 452/2021 | novy ods. hgf‘)mon 12.11.2025 sektora, ktoré vlastnia 950 2 1541 (znizuje 0 0
predpisu (Cl. 4 ods. 7 pism. b) nariadenia (EU) 9 o alebo kontroluju néaklady)
2024/1309). Cielom konzultacii a analyzy je prave 1zacia fyzicku infragtruktiru
urcenie typov existujucej fyzickej infrastruktary, pre
ktoré by povinnost’ poskytnit’ informacie podla
odseku 1 prvého pododseku bola neprimerana.
Podnik poskytujuci sluzbu pristupu k internetu,
verejne dostupnu interpersonalnu komunikacnu sluzbu
zalozenu na Cislach alebo verejne dostupnu
interpersonalnu komunika¢ni sluzbu nezavisla od Podnik poskytujuci
¢isel, je povinny poskytnit’ tradu informacie podl'a sluzbu pristupu k
odseku 4 pism. a) a b) a ich kazdi zmenu bezodkladne internetu, verejne
pri kazdej zmene svojej platnej ponuky. Podrobnosti o dostupnu
poskytovani informacii podl'a prvej vety zverejni trad § 83, interpersonalnu In
2 na svojom webovom sidle.“. Ide o udaje, ktoré podl'a 452/2021 | novy ods. 1.5K 12.11.2025 komunikaénii sluzbu 50 467 23 351 (zvySuje | 23351 0
stcasného znenia § 83 ods. 1 ZEK podnik povinne 6 zalozenu na ¢islach naklady)
zverejiuje, avsak trad ma existujiicu povinnost’ alebo verejne dostupn
zabezpec€it' v zmysle § 83 ods 4 ZEK pristup k interpersonalnu
porovnavaciemu nastroju. Rozsah novej povinnosti komunika¢nt sluzbu
zodpoveda povinnosti podniku poskytntit’ rovnaké nezavisla od ¢isel
udaje ako zverejiiuje do porovnavacieho nastroja
automaticky, nie ako v su¢asnosti ad hoc na vyzvu
uradu.
Podnik poskytujuci
§83 §luibu pristupl'l k In
3 detto 45212021 | novyods. | 1.SK | 12112025 | Internetu, verejne 156 85622 | (zvySuje | 85622 0
dostupnut 550 .
6 . . naklady)
interpersonalnu
komunika¢ni sluzbu




zaloZenu na Cislach
alebo verejne dostupnu
interpersonalnu
komunikaénu sluzbu
nezavisli od Cisel
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Ad § 15 ods. 9 (novy odsek)

Prevadzkovatelia sieti (CL. 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1309) a subjekty verejného
sektora (Cl. 2 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1309), ktoré vlastnia alebo kontroluju fyzicka
infrastruktiru si povinné na zaklade Ziadosti poskytnut’ dradu vSetky informacie
stvisiace s vykonanim analyzy podPa osobitného predpisu (CI. 4 ods. 7 pism. b) nariadenia
(EU) 2024/1309). CiePom konzulticii a analyzy je prave uréenie typov existujicej fyzickej
infrasStruktury, pre ktoré by povinnost’ poskytnut’ informéacie podl’a odseku 1 prvého
pododseku bola neprimerana (ato nazaklade analyzy nakladov a prinosov, ktorid
vykonali ¢lenské Staty, a konzultacie so zainteresovanymi stranami, sucinnost’ zo strany
vlastnikov fyzickej infrastruktiry (nielen podnikov) vo forme a v rozsahu navrhnutého
ustanovenia je teda nevyhnutna). Napriek tomu, Ze nemozno vylucit’, Ze sa analyza bude
robit’ opakovane aj vbudicnosti (napr. za ucelom d’alSiecho rozsirenia typov
infrastruktiry), predpokladime len minimalnu administrativnu zataz v rozsahu
sacinnosti pri konzultaciach a poskytnutie informacii o typoch infrastruktiry. Celkovo
vSak ide o uplatnenti moZnost’ ¢lenského §tatu zuzit’ rozsah typov infrastruktiry, na ktoré
sa vzt’ahuje povinnost’ z uvedeného nariadenia, a preto je celkovy vplyv na podnikatel’ské
prostredie pozitivny.

Ad § 83 ods. 6 (novy odsek)

Podnik poskytujuci sluzbu pristupu k internetu, verejne dostupnu interpersonilnu
komunikaéni sluzbu zaloZenu na C¢islach alebo verejne dostupni interpersonilnu
komunikaénu sluzZbu nezavislu od Cisel, je povinny poskytnut’ uradu informacie podl’a
odseku 4 pism. a) a b) a ich kazdi zmenu bezodkladne pri kaZdej zmene svojej platnej
ponuky. Podniky podPa v sucasnosti platného znenia § 83 ods. 1 ZEK podnik povinne
zverejiuju a aktualizuju rozsah informacii v § 83 ods. 1 pism. a) a b) ZEK. Zarovein ma
urad podl’a v sucasnosti platného znenia povinnost’ zabezpecit’ v zmysle § 83 ods. 4 ZEK
pristup k porovnavaciemu nastroju. Rozsah novej povinnosti zodpoveda povinnosti
podniku poskytnit’ udaje v rozsahu v akom ich ma zabezpelit’ irad prostrednictvom
porovnavacieho nastroja, a to automaticky, nie ako v stucasnosti ad hoc na vyzvu uradu.

UZ dnes je porovnavaci nastroj funkénym IS, v sucasnosti prebieha zber udaj na ziklade
vyziadania udajov iradom vo¢i asi 600 podnikom. Analyza vplyvu a odhad nakladov od
operatorov obsahovala aj prvotné poskytnutie udajov, ku diiu u¢innosti novely ZEKu,
ktora tuto povinnost’ zavadza (od 12. 11. 2025), v§ak vplyv samotnej novelizacie bude
predstavovat’ iba naklady na poskytovanie informéacii o zmenach ponik, nakolko uz
porovnavaci nastroj bude obsahovat’ celé aktuidlne portfélio sluzieb podnikov, a po
nadobudnuti u¢innosti uZ podniky budu mat’ zvladnuty proces poskytovania informacii
a najzlozitejSiu ¢ast’ poskytovania informacii za sebou.

Porovnavaci nastroj dnes umoziiuje vkladanie tidajov aj jednotlivo, obsahuje vSak
moznost’ poskytovat’ informacie davkovo, teda prostrednictvom nahratia vyplneného
siuboru. Samotné nahratie siboru nie je ¢asovo, obtaZnost’ou ani financne narocny
proces, a najvacsi dopad ma samotna priprava ddajov a ich kontrola pred nahratim
dokumentu na webserver porovnavacieho nastroja.

Porovnavaci nastroj slazi koncovym zakaznikom, ale aj pre podniky je prinosom,
nakol’ko na jednom mieste st zverejnené ich ponuky sluzieb.

Za ucelom posudenia vplyvov bola vykonana analyza na zaklade expertnych odhadov
podnikov. Boli pouZzité vstupy od najviacSich poskytovatelov sluZieb, vzhI’adom na
skutocnost’ Ze ich portfélio sluzieb je najvicSie a dopad, ergo narocnost’ na plnenie
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povinnosti v praxi, najvysSie. U ostatnych operatorov s klesajucim rozsahom alebo
poctom sluzieb vplyv klesa. V principe moZno utroch najvicéSich operatorov
identifikovat’ ponuku v rozsahu niekol’kych desiatok ponik (je treba rozli§it’ aktualnu
ponuku, ktora je v jednotkach pripadov

(vid’ napr. https://www.orange.sk/e-shop/volania-a-pausaly/prehlad-pausalov alebo napr.
https://www.02.sk/ponuka/mobilne-sluzby/novy-02-pausal alebo napr.
https://www.telekom.sk/internet/magio-internet), a platné sluzby, ktoré uz podnik
nepropaguje, ale ich poskytuje). Radovo teda moZno hovorit’ o 20-100 aktualnych
ponukach u najviacSich operatorov jednotlivo, z toho pribliZne 2/3 zodpovedaju mobilnym
sluzbam, ktoré ostatni operatori (ergo okrem 4 mobilnych operatorov) neposkytuju.
Ponuka najvicSich operatorov sa pravidelne meni 4 az 5x ro¢ne, niektoré mensie zmeny
prebiehaju radovo mesacne. Jednotliva zmena zodpoveda u operatorov podl’a narocnosti
zbierania dat rozsahu od 1 hodiny do 120 hodin. U menSich operatorov je frekvencia
zmien nizSia. Naklady na jednu hodinu podPla vyjadreni podnikov méZu predstavovat’
U najvicSich operatorov vySku od 18,50
(https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/ik2002gs/v_ik2002gs 00 00
00 sk, 2950,- Eur / 160 hodin mesa¢ny fond pracovnej doby), cez odhadovani mzdy
relevantného zamestnanca 40 Eur, az po MD na tdrovni 350,- Eur (udaje nie su
zohPadnené v kalkulacke).

Pre vypocet priemernej hodnoty ¢asovej naro¢nosti bolo pouZité rozdelenie podnikov
podla poctu sluzieb, pricom maximalnu hodnotu predstavuje skupina 4 operatorov
S priemernym poctom 100 sluZieb a priemernou hodnotou 120 hodin pre vykonanie jednej
zmeny (¢o predstavuje maximalnu hrani¢ni hodnotu, to zodpoveda 5 x 24 hodin ergo 5
celych dni, resp. 15 pracovnym diiom po 8 hodin), t.j. vo vysledku spolu 480 hodin, asi
85% operatorov, t.j. 510 stravi pri vykonani jednej zmeny maximalne 1 hodinu (¢o
predstavuje minimalnu hrani¢na hodnotu), t.j. vo vysledku 510 hodin spolu, pre zvySnych
86 podnikov bolo pouzité hyperbolické nastavenie hodnoty - hrubym odhadom je 86
podnikov rozloZenych proporcne na 4 skupiny na 20 podnikov po 20 hodin, 20 podnikov
po 10 hodin, 20 podnikov po 6 hodin a 26 podnikov po 3 hodiny, spolu 798 hodin. Za
vSetky podniky tak vysledny pocet hodin predstavuje hodnotu 1788 hodin, ¢o pri 600
podnikoch predstavuje vaZeny priemerny ¢as jednej zmeny 2,98 hodiny na jeden podnik.
Zaokruhleny tidaj na 180 hodin je pouZity vo vstupoch (iroven Standard pre), v ramci
zaokriuhlenia bol zapocditany idaj pre jeden ukon nahratia zmeny v trvani S minut.

Udaje v tabulke rozdeluji celkovy poet podnikov oslovenych tiradom pri naplneni
porovnavacieho nastroja prvotnymi udajmi (600 podnikov), pri priemernej dobe 3 hodin
na jednu zmenu, na 2 skupiny, pri¢om periodicita 100 podnikov je nastavena na mesa¢né
plnenie/zmeny sluzieb (idaj zodpoveda podnikom s najva¢sim portfoliom sluzieb), pri
zvySku podnikov sa predpoklada len ob¢asna zmena sluzieb, odhadom 4x ro¢ne.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).


https://www.orange.sk/e-shop/volania-a-pausaly/prehlad-pausalov
https://www.o2.sk/ponuka/mobilne-sluzby/novy-o2-pausal
https://www.telekom.sk/internet/magio-internet
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/ik2002qs/v_ik2002qs_00_00_00_sk
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/ik2002qs/v_ik2002qs_00_00_00_sk
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Trhové konzulticie sa uskuto€nili elektronicky vzhl’adom na velky pocet dotknutych
subjektov a nasledne aj u¢astnikov. Konzultacie sa uskutocnili 31. 3. 2025 a 7. 4. 2025.
Oslovené boli vSetky relevantné zdruZenia v sektore elektronickych komunikacii.
Predmetom konzulticii boli jednotlivé aspekty implementacie nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 z 29. aprila 2024 o opatreniach na zniZenie nikladov
na zavadzanie gigabitovych elektronickych komunikacénych sieti, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2015/2120 a zruSuje smernica 2014/61/EU (akt o gigabitovej
infrastruktire). MnoZstvo otazok sektora bolo vysvetlenych.

Pri poZiadavke urcenia kto za §tat urci r6zne mozné vynimky z koordinacie stavebnych
prac alebo zavadzania vysokokapacitnych sieti do interiéru existujucich stavieb bolo
prisl’ubené zo strany predkladatel’a hPadanie konkrétneho mechanizmu.

DalSie diskutované otazKy boli mechanizmus napiiiania porovnavacieho nastroja, ktorého
spravcom je Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb (§ 83 (6).
Zarovein boli vysvetlené zmeny navrhované v reZime regulacie nevyZiadanej komunikacie

(§ 116).

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Nie, povinnost’ je definovana rozsahom v existujicej legislative a povinnost'ou uradu,
nedochadza k Ziadnej diskriminacii podnikov.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Nie.

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Nie.

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Bezpredmetné

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

Porovnadvaci nastroj sluzieb pristupu k internetu slizi aj na podporu a rozvoj konkurencie,
nakolko priamym porovnanim stimuluje sutaz medzi konkrétnymi podnikmi.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
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Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
Bezpredmetné



