Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 504/2003 Z. z. o najme
pol'nohospodarskych pozemkov, polnohospodéarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony
Predkladatel’: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suthrnnd tabul’ka ndkladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny nakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP), vyhodnotenie
mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov, ndaklady goldplatingu® na podnikatel'ské prostredie.
Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatelského prostredia, ktord je
povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,,Kalkulacka
nakladov*™):

TYP NAKLADOV Zvysenie nz;)kFl’adov v€na | ZniZenie naFl)(IlDadov v€na

A. Dane, odvody, cla a poplatky,
ktorych ciel’om je zniZovat’ negativne
externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

ZvySenie nakladov v € na | ZniZenie nakladov v € na

Harmonizacia prava EU PP PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a
poplatkov, ktorych cielom je znizovat
negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek =
B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov):

Zrozumitel’ny a VDIru\tlu
stru¢ny opis pl?]l
regulacie 5 Vpl (zvySuje
(dovod Cislo B e | e - DYV | Zvysul .
| zvySenia/znizeni | normy Lokalizaci | Povod r,eg’ulacrle. U¢innos Rt Pocet Vplyv na naklady) | 1lin _
P.¢ N | (e a SK/EU tplna t dotk dotk. nal kateg. / 2out | Goldplati
PP a dévod vyhléék;z (8§, ods., harm./_ regulaci subjekfov subjekto | podnik. do_tk. O‘ut‘ celko | ng celkom
ponechania apod.) ¢l,...) Goldplating e v spolu v € subjekt. | (znizuje | m
nakladov na PP, v nakl/ady)
ktoré su Nemeni
goldplatngom) sa
Navrh Navrh
zékona, zékona: ¢l. Vlastnici
Povinnost’ z. . I bod 1a40 2 uwrivatelia
prispdsobit’ 504/2003 1. januara , In
L | Javiizkové vatahy | Z. 2. §lods.4a | K 2026 EZE:I;I?OSPO ! 0
zakonu. § 24h z. ¢. 5d J
504/2003 Z. POty
z.
Ustanovenie o tom, | Navrh Navrh
ze nie je potrebné | zakona, zakona: ¢l.
pri prenajme z. ¢. I bod 4
pozemku od fondu | 504/2003
na ucely pestovania | Z. z. § 8 ods. 2 wivatelia
trvalych kultur pism. b) | ianudra | ponohospo
2. | predlozit doklad 504/2003 Z. | SK zbjza gérskej P out 1 0
0 registracii z. 5d
pozemku vo pocy
vinohradnickom

registri alebo
registri ovocnych
sadov a chmel'nic
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Navrh Navrh
Vypustenie zakona, zakona: ¢l.
povinnosti najomcu | z. €. I bod 20 uzivatelia
predkladat’ 504/2003 SK 1. januara | pol'nohospo out
Vv konani podl'a § Z.z. § 12a ods. 2026 darskej
12a najjomné 11z ¢. po6dy
zmluvy 504/2003 Z.
z.
Vypustenie Navrh Navrh
povinnosti zakona, zakona: ¢l. viastnici
doterajsicho z. ¢. I bod 19 a urvatelia
prenajimatela 504/2003 1. januara )
vyznacovat Z.1. § 12a ods. SK 2026 g(,)lri(ohOSp © Out
podnajomny 11z ¢. %fis &
pozemok v konani 504/2003 Z. pocy
podla § 12a z.
Vypustenie Navrh Navrh
obmedzenia 0sO6b, | zékona, zéakona: ¢l. lastnici
ktorym mozno z. ¢C. | bod 22 viastict i
prenechat’ do 504/2003 SK 1. januara a(l)ll’zri:)/?lt:sli out
uZivania Z. z. § 12a ods. 2026 gérske' P
podnéjomny 16 z. ¢. 5d !
pozemok podla § 504/2003 Z. pocy
12a z.
Navrh Navrh
Vypustenie zakona, zakona: ¢l. Vlastnici
osobitnych konani | z. ¢. | bod 28 sivateli
0 zriadeni 504/2003 SK 1. januéara a;igi:sli out
podnajomného Z.z. § 12ba12c 2029 gérske' P
vztahu podla § 12b z. & o !
alzc 504/2003 Z. pocy
z.
. . Navrh Navrh
Vlozenie . . o
. zékona, zakona: ¢l. r .
ozn'c_lmov?_cej 2 & | bod 37 a L uziyat;ha
povinnosti . januara | pol'nohospo
uzivatela pozemku EZ)OA;/ZOOS 38 SK 2026 darske;j In
voci vlastnikovi § 14 ods. 1 pody
pozemku y
a2z¢.
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504/2003 Z.
z.

Vypustenie

Navrh

Navrh

obmedzenia predat’ | zdkona, zakona: ¢l. élFl)z[i:stmm,

pozemok z. ¢. IV bod 10 2 wrivatelia

nezisteného 180/1995 oInohosbo

vlastnika pod Z.z. § 19 0ds. 3 1. januara PO 10Sp
" , , SK darskej Out

pol'nohospodarskou pism. ¢) 2026 od

stavbou existujucou zakona €. pol’t};é)hos o

len do 24.6.1991 180/1995 Z. et

podla § 19 ods. 3 z. <Y

pism. ¢) stavieb

Rozsirenie Navrh Navrh

starostlivosti a zédkona, zékona: ¢l.

riadneho z.¢. V bod 5

odborného 326/2005

hospodarenia na Z.z. § 4b ods. 2

dotknutych lesnych pism. f)

pozemkoch zakona €.

(uvedenych v 326/2005 Z.

osvedéeni vlady o z.

vyznamnej, resp. \?S?gé/' ech

strategickej _ P . P

) NN 1. januara | ktorych sa

investicii) az do SK . In

y . 2026 vyvlastiiuje

Casu vydania a losny

vykonatel'nosti Y

pozemok

rozhodnutia
prislusného organu
Statnej spravy
lesného
hospodarstva o
vynati lesnych
pozemkov z
plnenia funkcii
lesov
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3.1.3 Dopliiujuice informdcie k spdsobu vypoltu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov
Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako ste
vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uved'te aj link na konkrétne Statistiky, ak su
dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov nakladov (A. Dane,
odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D.
Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady). Rozclente ich a vypocitajte v sulade
S metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alSie dopliiujiice
informdcie®

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanemu goldplatingu (ku kazZdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti. Odovodnenie
dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvizené alternativne riesenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej metodiky,
najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a Z akého dovodu, aké
poZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek smernice; akda menej
prisnejsia vynimka alebo uprava vyplhvajuca zo smernice nebola vyuzita a preco, z akého dovodu sa
navrhuju prisnejsie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia, z akého dovodu
sa ponechavaju v platnosti uz existujiice prisnejsie vnutrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice, kedze
takyto postup moze viest k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v porovnani s podnikmi
Z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je pret0
pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,
prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym pripomienkovym
konanim

Uvedte formu konzultdcii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy stretnuti.
Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na webovii
stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnene.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj
navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie ndkladov reguldcii na PP, ktoré neboli akceptované
a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy Zdznam
Z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Predbezna informacia P1/2024/300 pripomienkovana 20.11.-3.12.2024.

Podklad pre konzultacie zverejneny na web. sidle MPRV SR 20.11.2024 — 18.12.2024.

Zaujem o konzultacii v pripomienkovani PI prejavili ASYF, KLUB 500 a RUZ. Neboli vznesené Ziadne
podnety, ndvrhy ani pripomienky. Mimo Pl a mimo konzultacii sa navrh prerokoval so SPPK, ktora
uplatnilo 87 nametov formou opisu nametov, revizie textu zakona a komentarov k textu, z ktorych 46
bolo uplne alebo Ciastoéne akceptovanych, je vSak nehospodarne a netcelné uvadzat ich rozsiahly
Z0znam.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? — ANO — Odstraiuje sa bariéra v obmedzeni
kategorii 0sob pri prenechani podndjomného pozemku do uzivania inych 0séb. Ustanovenia 0 tzv.
fiktivnom konkludentnom vzniku najomného vztahu podla § 12a z. ¢. 504/2003 Z. z. sa rozSiruje
aj na situdcie, kde okrem absencie ¢i skoncenia ndajomného vztahu absentuje alebo konci aj iny
obdobny zavizkovy vztah.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchdadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (napr.

Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? - NIE

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranic¢nych investicii resp. uplatnenie

slovenskych podnikov na zahranic¢nych trhoch)? - NIE

Ovplyvni dostupnost zdkladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd.)?

— ANO — bude dostupnejsi vyrobny prostriedok péda.

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum? - NIE

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity? - NEBOL

Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi

susediacich krajin EU? - NIJAKO

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje X nemeni [J zniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo
negativne, tu ich uved'te. Patria sem:
a) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci a cerpanim
inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchadzania sa
i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo zakona, ale vznika na zdklade
prejavu vole dotknutého subjektu,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Zvysenie regulacie zahfma:

- povinnost prisposobit’ zavézkové vztahy zakonu,

- oznamovacia povinnost uzivatel'a pozemku voci vlastnikovi pozemku na jeho poziadanie
predlozit’ nagjomnt zmluvu alebo iny doklad o prave uzivat’ pozemok.

Znizenie regulacie zahfia:

- ustanovenie 0tom, ze nie je potrebné pri prenajme pozemku od fondu na ucely pestovania
trvalych kultar predlozit’ doklad o registracii pozemku vo vinohradnickom registri alebo registri
ovocnych sadov a chmelnic,

- Vypustenie povinnosti ndjomcu predkladat’ v konani podla § 12a ndjomné zmluvy

- Vypustenie povinnosti doterajSieho prenajimatel’a vyznac¢ovat podnajomny pozemok v konani
podla § 12a

- Vypustenie obmedzenia osob, ktorym mozno prenechat’ do uZivania podnidjomny pozemok
podla § 12a

- Vypustenie osobitnych konani o zriadeni podndjomného vztahu podla § 12b a 12¢

Pozitivny vplyv bude mat’
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- vypustenie explicitnych ustanoveni o prdvach najomcu, ktoré mozno dojednat’ v njjomne;j
zmluve, ked’ze také zmluvné dojednania stt mozné aj bez vyslovnej upravy v zakone

- zavedenie institatu vzniku uZivacieho prava v dosledku neruseného uZzivania pocas aspon 5
rokov (§ 1a)

- sprehladnenie minimalnych déb najmu pri osobitnych tceloch vyuzitia pozemku (§8 ods. 2)

- zavedenie prava podat’ Ziadost’ o podndjomny pozemok podl'a § 12a aj pre pravneho nastupcu
povodného podnajomcu

- lepsia informovanost’ o disponibilnych pozemkoch na tcely ndjmu v désledku publika¢nych
povinnosti SPF (§ 13)

- roz$irenie moznosti predat’ pozemok nezisteného vlastnika pod pol'nohospodarskou stavbou bez
casového obmedzenia jej existencie do 24.6.1911 a zarovent aj na pozemok prilahly alebo
zabezpeCujuci pristup k takej stavbe,

- rozsirenie starostlivosti a riadneho odborného hospodarenia na dotknutych lesnych pozemkoch
(uvedenych v osved¢eni vlady o vyznamnej, resp. strategickej investicii) az do Casu vydania a
vykonatel'nosti rozhodnutia prislusného orgénu Statnej spravy lesného hospodarstva o vynati
lesnych pozemkov z plnenia funkcii lesov,

- vyuzivanie lesnych pozemkov na iné ucely len na zaklade zavazného stanoviska organu Statnej
spravy lesného hospodarstva.

Tieto regulacie azniZenia reguldcie predstavuji zvySenie ako aj znizenie priamych financnych
nakladov, nepriamych finan¢nych nakladov a administrativnych nakladov. Ich konkrétnu vysku vsak
nie je mozné presne ani priblizne kvantifikovat,, pretoze nie je mozné predpokladat’ pocet, vymeru,
kvalitu ani ostatné parametre a ukazovatele, ktoré¢ budl ovplyviiovat’ zvySenie alebo znizenie nakladov,
ato ani na zdklade tdajov z minulosti, ktoré nemozno zovSeobecnit vzhladom na ich vysoku
subjektivnu premenlivost’. Konkrétnej kvantifikacii brani neznamy konkrétny pocet subjektov, ktoré su
ucastnikmi konkrétnych typov dotknutych zavizkovych vzt'ahov, a neznama vymera pody v ha, ktorej
uzivanie je predmetom konkrétnych typov tychto zavizkovych vztahov. Modelovanie konkrétneho
prikladu by bolo zbyto¢né a ni¢ nehovoriace vzhl’'adom na vysoky a pritom nezndmy pocet dotknutych
subjektov aich subjektivnych charakteristik aj vzhladom na to, Ze vymera pol'nohospodarskych
pozemkov je 2,3 mil. ha, pricom pocet vlastnickych a uZivacich vztahov presahuje 100 mil.
potencialnych jednotlivych vztahov. Predkladatel’ uvadza zakladny Statisticky udaj, podl'a ktorého az
90 % vymery uzivanych polnohospodarskych pozemkov sa obhospodaruje v rezime niektorého
z uzivacich titulov, predov§etkym najomnej zmluvy.
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