Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a

doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na

podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 0 0

cielom je zniovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 140 000 0

D. Nepriame finanéné ndklady 700 000 0

E. Administrativne ndklady 1619 075 1363 355

Spolu = A+B+C+D+E 2419 075 1363 355

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizicia prava EU

(okrem dant, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 2319075 1363 355

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

T Druh
Zrozumitel’ny a
e et vplyvu
strucny opis In
regulicie Cislo Vplyv Eantie
(dovod ... Povod regulacie: L . « Vplyv na . .
P.¢ | zvySenia/zniZenia n9 oy | ek SK/EU uplna Udinnost’ Kategoria Poce_t dotk. nal kategor niklady) | lin2ou Goldplating
s (zakona, (8§, ods., . . dotk. subjektov . . / t
nakladov na PP a oy 2 harm./ regulacie N podnik. | iu dotk. celkom
N . | vyhlasky a.,...) . subjektov spolu - Out celkom
dévod ponechania goldplating vE€ subjekt o .
" a pod.) (znizuje
nakladov na PP, ovvE€ .
z naklady)
ktoré su i
i / Nemeni
goldplatingom) sa
eidonciu | novy Poberatelia 14 n ] e
1 wrivanych Zakon §4 1.SK 01.01.28 podpory.a 000 49 681 678 (erysuje 678 0
pomoci naklady)
pozemkov
Povinnost’ viest’
evidenciu o oY Poberatelia 14 In 681
2 dohodnutom a ovy §4 1.5K 01.01.28 | podpory a 49 681 678 | (zvySuje 0
zakon . 000 . 678
zaplatenom pomoci néaklady)
najjomnom
flsczlrril;;csiz novy Poberatelia 14 In
3 evidencie Jakon § 6 ods. 2 1.5K 01.01.28 pogfnooré/ia 000 0 0 I(lz\{(}lljgje) 0 0
advokatom P Y
. . Poberatelia In
Odoslanie tdajov o novy 14 . 170
4 u¥ivani do registra sikon §6 1.SK 01.01.28 podpory.a 000 12 170 419 (erysuje 419 0
pomoci naklady)
Odoslanie udajov o
dohodnutom a VY Poberatelia 14 In
5 zaplatenom ovY § 11 1.SK 01.01.28 | podpory a 6 85210 | (zvySuje | 85210 0
. zakon . 000 ;
najomnom do pomoci naklady)
registra
Povinnost’ oY Poberatelia In
6 predlozit ovy §4 1.5K 01.01.28 | podpory a 3 91 (zvySuje 91 0
. zakon . 30 .
dokumenty tvoriace pomoci naklady)




evidenciu na

poziadanie
registrujuceho
orgénu
Zru§enie povinnosti .
NS . Poberatelia Out
viest evidenciu | 54415003 | § 14 ods. 2 1.5K 01.01.28 | podporya 14| 48,6912 | 681677, | ) e | BBL67
uzivanych . 000 5 5 , 7,5
pomoci naklady)
pozemkov
ZruSenie povinnosti
evidenciu Poberatelia 14 Out 681
dohodnutého a 504/2003 | § 14 ods. 3 1.5K 01.01.28 | podpory a 49 681 678 | (znizuje
, . 000 . 678
zaplateného pomoci naklady)
najomného
zavedenie novy §12a§ 13 1.5K 01.01.28 | Poberatelia 14 000 10 140 000 In 0
skutkovej podstaty zakon podpory a (zvySuje
priestupku a iného pomoci néaklady)

spravneho deliktu
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Vzhl'adom na nedostatky vytknuté Europskou komisiou v rdmci systému poskytovania podpor
a pomoci v pol'nohospodarstve mdzeme konstatovat,, ze sucasna prava uprava nepostacuje a
neriesi problémy neprehl’adnosti v uzivacich vztahoch, v dvojitych deklaraciach a celkovo
mdzeme konStatovat’, ze neprispieva k vytvoreniu zjednoduseného mechanizmu v ramci
ziskavania podpory a pomoci. Ciel'om navrhu zékona je vytvorit’ register uzivacich vzt'ahov k
pol'nohospodarskym pozemkom, ktory vyznamnou mierou prispeje k prehl'adnosti uzivacich
vzt'ahov k polnohospodarskej pode a vyrazne zjednoduSi proces pri podavani ziadosti
0 podporu a pomoc v pol'nohospodarskom sektore. Zaroven je potrebné konstatovat’, Ze navrh
zakona sice priamo nezaklada zvySenie konkurencie schopnosti podnikatel'skych subjektov,
avSsak mozeme konStatovat’ ze v pripade ak by nedoslo k prijatiu navrhu zékona, Eurdpska
komisia by mohla uplatnit’ sankcie napr. pozastavenim platieb.

V sucasnosti je v Slovenskej republike cca 14 000 ziadatel'ov o podporu a pomoc, ktori st
navrhom zakona dotknuti. Uvedené udaje vychadzajl z internych podkladov PPA, konkrétne
IACS (Integrovany administrativny a kontrolny systém), v ktorom sa kumulujii informacie
0 podanych ziadostiach na priame platby, ako aj vzajomnej komunikéacie medzi PPA a MPRV
SR. Vstupné ceny vychadzaju z dostupnych udajov na webovych strankach advokatov
a povinnosti, ktoré suvisia s evidenciou su v sucasnosti st platné a vychadzaju z aktualnych
udajov za realizaciu tychto tikonov.

K bodom 1 az 6

Regulacie obsiahnuté v navrhu zakona v rozhodujlicej Casti existuji aj v sucasnosti ako
evidencie uzivanych pozemkov a evidencie dohodnutého a zaplateného ndjomného podla § 14
ods. 2 a 3 =zakona ¢. 504/2003 Z. z. o niame polnohospodarskych pozemkov,
pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Jedinou vynimku oproti si¢asnému stavu regulécii je autorizacia navrhu
na zapis do registra opravnenou osobou, ktorou je advokat. Ulohou opravnenej osoby je pred
autorizdciou navrhu na zapis je preverit’, ¢i navrh na zéapis do registra je pravdivy a Uplny a ¢i
spifia nalezitosti stanovené zakonom. V navrhu zakona o registri uZivacich vztahov sa
predpoklada plné strojové spracovanie tdajov na rozdiel od suc¢asnych, z obsahového hl'adiska
obdobnych evidencii. Navrhovana legislativna zmena reflektuje aj na postupny prechod k
maximalnemu vyuZivaniu informa¢nych a komunikaénych technologii v shvislosti
S poskytovanim podpor a pomoci.
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3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vnutrosStdatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie siu natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odovodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii S podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

V ramci legislativneho procesu MPRV SR informovalo o priprave navrhu zakona MH SR
prostrednictvom mailovej adresy: dolozka@mhsr.sk. Predbeznd informacia bola zverejnend na
internetovej  stranke = SLOVLEX-u  https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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procesy/SK/P1/2024/314 v case od 28.11.2024 do 11.12.2024. Zaroven bola Predbezna
informacia zverejnena na stranke MPRV SR https://www.mpsr.sk/legislativa-poda-
pozemky/47-23-1 .

Pokial’ ide o prejaveny zdujem zo strany dotknutych subjektov uvadzame, ze SPPK prejavil
stihlas s konzultaciami, ktoré sa uskutoc¢nili v mesiaci december 2024 za tcasti zastupcov MH
SR. SPPK vyjadrilo podporu MPRV SR pri aktivitach smerujucich k vzniku registra uzivacich
vztahov k pozemkom.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky si je vedomé, ze
porusilo legislativny proces, vzh'adom na skuto¢nost’, ze sme chceli dodrzat’ lehotu predlozenia
do vlady SR. Touto cestou sa chceme ospravedlnit Klubu 500 ako aj RUZ SR, ze neboli
prizvani na konzulticie k navrhu zakona. Dovolime si vSak uviest, Ze predmetna situdcia sa
Vv buducnosti nebude opakovat’.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Nie.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Nie.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Nie.

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Nie.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Nie.

Akym spésobom?

Nie.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Prijatim navrhu zdkona sa sprehladnia uzivacie pomery v agrosektore. Vyhladovo zdkon
prispeje K znizeniu rozdrobenosti pozemkového vlastnictva.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[Jzvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[ zvysuje X nement [ znizuje
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https://www.mpsr.sk/legislativa-poda-pozemky/47-23-1
https://www.mpsr.sk/legislativa-poda-pozemky/47-23-1

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stitnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,

c) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrhovany materidl ma pozitivny vplyv na prijimanie podpory a pomoci Vv agrosektore.
Uvedenim registra uZzivacich vztahov k pozemkom do praxe sa zrychli a zabezpeci
transparentny proces v ramci konania o podporach a pomoci.
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