Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 280/2017 Z. z.
0 poskytovani podpory a dotacie v pédohospodarstve a rozvoji vidieka

a o zmene zakona ¢.

W

292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom

Z eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene
a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa meni zikon ¢&. 247/2024 Z. z.
o prispevkoch poskytovanych z Europskeho polPnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu?

na podnikatel'ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych

cielom je zniZovat’ negativne externality 0 0
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 12 500 5500
D. Nepriame finanéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 483 261 0
Spolu = A+B+C+D+E 495 761 5500

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prdva EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 483 261 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
Pévod vplyvu
Zrozumitel’ny a struény regulaci Vplyv In
5 i opis }“:egu.lacle’v . Clsl(’) normy |, o lizécia er o ’ o Pocet Vplyv na (Izvysuje in .
P.¢ | (ddvod zvySenia/zniZenia (zékona, (8, ods SK/EU | Uc¢innost’® | Kategoria dotk. | dotk. nal kateg. | naklady)/ 2out Goldplati
nikladov na PP a dovod vyhlasky a é’l )" uplna regulicie subjektov subjekto | podnik. | dotk. Out celkom | M9 celkom
ponechania nakladov na pod.) o harm./ v spolu vE€ subjekt. | (znizuje
PP, ktoré su goldplatngom) Goldplat vE€ naklady)
ing / Nemeni
Sa
P:’)(\)/;:?e(:isr:isglﬂ(rfnm roele 280\//22?11; |Z - subjekty In (zvysuje
1 [P e , §50ds.4 | 1.5K | 01.01.26 |pofmohospodarsk| 2500 183 | 456480 | | . YSWET 456480 0
,Informacnych listov MPRV navrhovaného . naklady)
" , ej vyroby
SR zakona
Povinnost poskytnut udaje 280/2017 2. 2
prostrednictvom v zneni o § 5 ods. 4 subjekty In (zvy3uje
2. | ,Nékladovosti , ods. 15k | 01.01.26 |polnohospodarsk | 100 268 | 26780 | | YSUET 56780 0
. . navrhovaného ., naklady)
polnhohospodarskych , ej vyroby
vyrobkov v SR” zakona
1. hospodarske
Poriadkova pokuta subjekty
kontrolovanej osobe Ziadajuce
od 50 eur do 5 000 eur o licenciu,
za porusenie jej povinnosti
umF:)init' zamtjes{c:ancovi 280\//22?]1;{2' z § 363 ods. 1 2. dovozcovia In (zvyZuje
3. | kontrolného organu, alebo , ' 1.S5K 01.01.26 | konopnych 2 500 1000 ) you) 0 0
. navrhovaného . . naklady)
zamestnancovi osoby J4kona semien urcenych

poverenej kontrolnym
organom na vykonanie
kontroly na mieste, vykon
jeho kontrolnych opravneni

na iny ucel ako
na siatie,

3. Gcastnici trhu
alebo
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prvonakupcovia
mlieka
1. hospodarske
subjekty
Ziadajuce
o licenciu,
Poriadkova pokuta 2 dovozcovia
kontrolovanej osobe 280/2017 Z. z. k;)nopn\’/ch
od 1000 eur do 15 000 eur veneni | §36a0ds.2| o | 70126 |semien uréenych 1 1500 | 1500 | (2vysuie
za to, ze bez zdvainého navrhovaného Ly naklady)
N . . . na iny ucel ako
doévodu neumozini vykonanie zdkona .
) na siatie,
kontroly na mieste
3. ucastnici trhu
alebo
prvondkupcovia
mlieka
Pokuta do 200 000 eur
ko?t.rolovar?ej oso’be, ktlora 280/2017 Z. 2.
brani plneniu opravneni red zmenou §370ds.1 Out
kontrolného organu P . pism. c) 1.5K 01.01.26 | Gcastnici trhu 1 500 500 (znizuje
- P navrhovanym ’
pri vykone kontroly udajov , naklady)
, . zakonom
poskytnutych v rdmci
monitorovania trhu
Pokuta do 200 000 eur
kontrolovanej osobe, ktora prijimatelia
brani plnfemu opravnenl 280/2017 Z. 2. pocipory ’
kontrolného organu red zmenou | §37 ods. 1 v pédohospodars Out
pri vykone kontroly spifiania P . , . 1.5K 01.01.26 | tve a rozvoji 10 500 5000 (znizuje
) . navrhovanym pism. c) . .
podmienok na poskytnutie . vidieka alebo naklady)
zakonom . . .
podpory Ziadatelia o tuto
v podohospodarstve a podporu
rozvoji vidieka
Pokuta od 5 000 eur § 37 ods. 1 dovozcovia In (zvyduje
do 200 000 eur osobe, ktord | 280/2017 Z. z. /068 15K | 01.01.26 |konopnych 1 5000 | 5000 | & \2VYeU
. . . pism. a) . . naklady)
v uréenej lehote platobnej semien uréenych
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agenture neposkytne
doklady preukazujuce, ze
konopné semend uréené

na iny ucel ako na siatie,

na ktoré je udelena licencia,
splfiaju podmienky, ktoré
podla ¢l. 9 ods. 4
delegovaného nariadenia
(EU) 2016/1237 musia spifiat
po jej udeleni

v zneni
navrhovaného
zakona

nainy ucel ako
na siatie

Pokuta od 5 000 eur

do 200 000 eur osobe, ktora
v lehote ustanovenej
osobitnym predpisom alebo
urcenej platobnou
agenturou nezabezpedi, aby
konopné semend uréené

na iny ucel ako na siatie,

na ktoré je udelena licencia,
spiriali podmienky podla ¢l. 9
ods. 4 delegovaného
nariadenia (EU) 2016/1237

280/2017 Z. z.
v zneni
navrhovaného
zakona

§370ds. 1
pism. b)

1.5K

01.01.26

dovozcovia
konopnych
semien urcenych
na iny ucel ako
na siatie

5000

5000

In (zvySuje
naklady)
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V § 5 odseku 4 v navrhovanej novele zakona sa pravne upravuje zber udajov, ktoré sa pouzivaju
v oblasti hodnotenia uc¢innosti podpornych nastrojov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
(dalej len ,,SPP*) na analyzy, vypracovanie Spravy o polnohospodarstve a potravinarstve
v Slovenskej republike, Spravy o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike, vypracovanie
integrovanych environmentadlnych a ekonomickych 1uétov pre lesy, vypracovanie
Ekonomického pol'nohospodarskeho uctu a na hodnotenie Strategického planu SPP, v zmysle
§ 5 ods. 3 pism. ¢) d) a h) navrhu zakona. Aktualne je tento zber prostrednictvom ,,Informac¢nych
listov MPRV SR* a udajov ,,Nakladovost’ poI'nohospodarskych vyrobkov v SR“. Informacné
listy MPRV SR nie je mozné zrusit’ do roku 2031, pretoze zabezpec€uju kontinuitu hodnotenia
programového obdobia Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2023 — 2027.

Oslovené spravodajské jednotky poskytni tidaje formou ,,Informaénych listov MPRV SR*
a ,,Nakladovosti pol'nohospodarskych vyrobkov v SR* bezodplatne raz do roka V termine,
ktory im ur¢i MPRV SR. V suvislosti S poskytovanim udajov sa nezavadza pre dotknuté
subjekty Ziadna sankcia.

Zber udajov formou ,,Informaénych listov MPRV SR* a ,,Nakladovosti pol'nohospodarskych
vyrobkov v SR* sa realizuje prostrednictvom aplikacii. Z hl'adiska informatizécie sa pre zber
udajov neplanuju dodatocné néklady a sprava aplikacii a spracovanie vysledkov zberu tidajov
je zabezpecené stalymi zamestnancami.

Zavadzaju sa poriadkové pokuty zato, ze 0soba, u ktorej sa ma kontrola v oblasti SOPT
mimo podpory vykonat’, u ktorej sa tato kontrola vykonava alebo u ktorej sa tato kontrola
vykonala, zamestnancovi kontrolného organu alebo zamestnancovi v jeho sluzobnom urade,
prostrednictvom ktorého ma tento kontrolny organ tto kontrolu vykonavat, neumozni vykon
jeho opravneni vo vztahu k tejto kontrole, ako aj za to, Ze tato osoba vykonanie tejto kontroly
bez zavazného dovodu neumozni. Tieto poriadkové pokuty sa ukladaja aj v pripade, Ze tuto
kontrolu nemal vykonat priamo kontrolny orgén, ale osoba, ktord bola tymto kontrolnym
organom na jej vykonavanie poverend, ¢o vyplyva z ustanovenia, podl'a ktorého zamestnanci
osoby poverenej kontrolnym organom na vykonavanie kontroly na mieste, alebo zamestnanci
V jej sluZobnom tUrade, maji opravnenia a povinnosti zamestnanca tohto kontrolného organu
alebo zamestnanca v jeho sluzobnom urade. V dosledku zavadzania tychto poriadkovych pokut
sa zaroven vypustaju ustanovenia spravnych deliktov, ktorych skutkovu podstatu naplni ten,
kto brani plneniu opravneni osob, ktoré vykonavaju kontrolu podla § 18 zakona
¢. 280/2017 Z. z., alebo kto brani plneniu opravneni osob, ktoré vykonavaju kontrolu udajov
poskytnutych ucastnikom trhu v ramei monitorovania trhu u tohto ucastnika trhu porovnanim
tychto nim poskytnutych udajov s tdajmi v uctovnej dokumentacii tohto ucastnika trhu.
Dévodom je samozrejme zabrdnenie duplicite medzi tymito novo-ustanovovanymi
poriadkovymi pokutami a pokutami za tieto aktudlne ustanovené spravne delikty. No a d’alSim
dovodom je, ze kontrolou podla § 18 zakona &. 280/2017 Z. z. sa overuje spiianie tych istych
podmienok, aké sa overuje novo-ustanovovanou kontrolou spifiania podmienok vo vztahu
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k podpore, ku ktorej sa vsak ustanovuje aj to, ze ak kontrolovana osoba bez zavazného dévodu
neumozni kontrolnému organu alebo osobe na tento Gcel poverenej tymto kontrolnym organom
vykonanie kontroly spiiania podmienok vo vztahu k podpore u tejto osoby, tak sa kazda
podmienka alebo pravidlo, ktorého plnenie touto kontrolovanou osobou bolo predmetom tejto
kontroly, povazuje za nesplnené. Tato pravna fikcia teda vo vzt'ahu k naslednym procesom
tykajicim sa rozhodovania vo veciach podpory pre tato osobu bude plnit’ dostatoény napravny
ucel, bez potreby ukladania sankcie vo forme pokuty. Prakticky by takato pravna fikcia
zalozena ako nesplnenie podmienky na poskytnutie podpory mohla viest k rozhodnutiu
0 zamietnuti jej poskytnutia, a takato pravna fikcia zalozend ako nedodrzanie pravidla
na udrzatel'nost’ investi¢ného aktiva nadobudnutého v ramci intervencie, na ktoru sa poskytla
podpora, by zas mohla viest’ k rozhodnutiu 0 ulozeni povinnosti vratit’ tito podporu alebo jej
alikvotnu cCast’.

Okrem toho sa dopliiaju ustanovenia uplne novych spravnych deliktov, ktorych skutkovi
podstatu naplni ten, kto v uréenej lehote platobnej agenture neposkytne doklady preukazujuce,
7e polnohospodarske vyrobky, naktoré je udelena licencia, spliiaji podmienky, ktoré
podl'a osobitného predpisu musia spiiiat’ po jej udeleni, alebo kto v lehote ustanovenej
osobitnym predpisom alebo uréenej platobnou agentirou nezabezpeci, aby pol'nohospodarske
vyrobky, na ktoré je udelena licencia, tieto podmienky spiniali. Prakticky ide o pripady dovozov
konopnych semien urcenych nainy tcel ako na siatie do Eurdpskej unie, na ktoré udeluje
dovoznu licenciu platobna agentara. Na ucely prepustenia konopnych semien urcenych na iny
ucel ako na siatie do voI'ného obehu v Eurdpskej tnii mozno totiz dovozni licenciu udelit’ len
vtedy, ked’ sa ich opravneny dovozca zaviaze, Ze organom zodpovednym za kontroly tykajuce
sa prislusnych procesov v danom c¢lenskom S$tate Eurdpskej tnie, v ktorom ma tento dovozca
udelené opravnenie na dovoz takychto semien do Eurdpskej tnie, poskytne v lehotach
a za podmienok stanovenych tymto ¢lenskym Statom dokumenty, ktoré preukazuji, Ze konopné
semena urcené na iny ucel ako na siatie, na prepustenie do volného obehu v Eurdpskej unii
ktorych sa ma tato licencia udelit’, presli v obdobi menej ako 12 mesiacov odo dna udelenia
tejto licencie jednym ztkonov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 4 pism. a), b) alebo pism. )
delegovaného nariadenia (EU) 2016/1237, napriklad uvedenim do stavu, ktory ich pouzitie
na siatie vylucuje, ¢o sa prakticky dosahuje napriklad uprazenim tychto semien. Ak takyto
dovozca konopnych semien uréenych na iny uéel ako na siatie splianie tychto podmienok
u tychto nim dovazanych semien v uvedenom obdobi od udelenia licencie na ich prepustenie
do vol'ného obehu v Eurdpskej Gnii nezabezpeci, a neposkytne o tom platobnej agentire
prislusny doklad, vznika riziko, Ze z tychto semien by mohli byt’ vypestované rastliny konope
obsahujuce tetrahydrokanabinol v mnozstve presahujucom 0,3 %, ktoré by nasledne mohli byt’
pouzité na produkciu psychotropnych latok.
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Onpisy regulacii a kvantifikacii nakladov regulacii:

Regulacia 1: Povinnost’ poskytnut’ idaje prostrednictvom ,,Informacnych listov MPRV
SR*

Oslovena spravodajska jednotka poskytne udaje do databazy ,,Informacné listy MPRV SR
Dopad elektronického vypliania prostrednictvom inteligentnych formularov (predvyplnenie
dostupnych informacii, vyber z prednastavenych moznosti a pod.) pre podnikatel'ské prostredie
sme odhadli nasledovne:

Dotknuté podnikatel'ské subjekty: cca 2500 subjektov polnohospodarskej vyroby 1X ro¢ne
bezodplatne.

Pri kvantifikécii administrativnych nakladov bol zvoleny postup na zaklade alternativy €. 1.
Priemerna odhadovand casovd naroc¢nost’ bola uréend expertnym odhadom 2 pracovné dni
(2*7,5*60 minut) pri frekvencii raz za rok.

Zavedenie tejto regulacie zvySuje administrativne néklady podnikatel'skym subjektom
V hodnote 183 € /subjekt ro¢ne.

Regulacia 2: Povinnost’ poskytnut’® 1daje prostrednictvom ,,Nakladovosti
pol'nohospodarskych vyrobkov v SR*

Oslovena spravodajska  jednotka poskytne udaje do databazy ,,Nakladovost
pol'nohospodarskych vyrobkov v SR*. Sledovanie nakladov a vynosov jednotlivych vyrobkov
je metodicky a organizacne narocné, pretoze presahuje rdmec povinnej uctovnej evidencie.
Dopad elektronického vypliania prostrednictvom aplikacie pre podnikatel'ské prostredie sme
odhadli nasledovne:

Dotknuté podnikatel'ské subjekty: cca 100 subjektov polnohospodarskej vyroby 1x ro¢ne
bezodplatne.

Pri kvantifikécii administrativnych nakladov bol zvoleny postup na zaklade alternativy €. 1.
Priemernd odhadovana casova narocnost’ bola urcend expertnym odhadom na 22 hodin
pri frekvencii raz za rok.

Zavedenie tejto reguldcie zvySuje administrativne ndklady podnikatel'skym subjektom
v hodnote 268 € /subjekt roc¢ne.

Predkladany zdkon na zéklade odseku 4 v § 5 v navrhovanej novele zakona zvySuje
administrativne néklady pre podnikatel'ské subjekty. ZvySenie nakladov bolo predbezne
kvantifikované v hodnote 483 261 €.

Regulacia 3: Poriadkova pokuta kontrolovanej osobe od 50 eur do 5 000 eur za porusenie
jej povinnosti umoZznit’® zamestnancovi kontrolného orgianu, alebo
zamestnancovi osoby poverenej kontrolnym organom na vykonanie
kontroly na mieste, vykon jeho kontrolnych opravneni

Predpoklada sa, Ze takychto poruseni nebude viac ako Vv priemere dve za rok. Vychadza sa
z toho, Ze 0soby, u ktorych sa ma kontrola v oblasti SOPT mimo podpory vykonat’, u ktorych
sa tato kontrola vykonava alebo u ktorych sa tato kontrola vykonala, budi na ucely
vykondvania tychto kontrol skor spolupracovat’, pricom tych par pripadov, v ktorych tieto
osoby zamestnancom kontrolného organu alebo zamestnancom v jeho sluZzobnom urade,
prostrednictvom ktorych ma tento kontrolny organ tuto kontrolu vykonavat’, neumoznia vykon
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ich opravneni vo vztahu k tejto kontrole, by sa malo vyskytovat’ CastejSie, neZ by sa mali
vyskytovat’ pripady, v ktorych tieto osoby vykonanie takejto kontroly bez zavazného dévodu
skratka neumoznia. No aj ked sa horna hranica tejto poriadkovej pokuty ustanovuje
na 5 000 eur, tato by mala byt’ rezervovana pre extrémne pripady neumoziiovania vykonavania
opravneni zamestnanca kontrolného organu alebo v jeho sluzobnom trade pri vykone kontroly
v oblasti SOPT mimo podpory, a standardne by malo postac¢ovat’ jej ulozenie blizko dolnej
hranice zékonnej sadzby, teda priblizne vo vyske 500 eur.

Regulacia 4: Poriadkova pokuta kontrolovanej osobe od 1 000 eur do 15 000 eur za to, Ze
bez zavazného dovodu neumozni vykonanie kontroly na mieste

Predpoklada sa, ze takychto poruseni nebude viac ako v priemere jedno za rok. Vychadza sa
z toho, Ze osoby, u ktorych sa ma kontrola v oblasti SOPT mimo podpory vykonat’, buda
vykonavanie takychto kontrol skor umoziovat, a ak vykonanie takejto kontroly neumoznia, tak
len zo zavazného dovodu. Tych par pripadov, v ktorych osoby, u ktorych sa ma kontrola
v oblasti SOPT mimo podpory vykonat’, jej vykonanie bez zavazného dovodu neumoznia, by
sa zaroveil malo vyskytovat’ menej €asto, ako pripady, v ktorych tieto osoby zamestnancom
kontrolného organu alebo zamestnancom v jeho sluzobnom urade, prostrednictvom ktorych ma
tento kontrolny organ tito kontrolu vykonéavat’, neumoznia vykon ich opravneni vo vztahu
k tejto kontrole. No aj ked’ sa horna hranica tejto poriadkovej pokuty ustanovuje na 15 000 eur,
tato by mala byt rezervovana pre extrémne pripady neumoziovania vykonavania kontroly
v oblasti SOPT mimo podpory bez zavazného dévodu, a Standardne by malo postacovat’ jej
uloZenie blizko dolnej hranice zdkonnej sadzby, teda priblizne vo vySke 1 000 eur. Vyssia
pokuta by sa ukladala, ak by osoba, u ktorej sa mala kontrola v oblasti SOPT mimo podpory
vykonat’, jej vykonanie zamerne neumoznila, a nebolo by tak mozné overit spinanie podmienok
na dovoz konopnych semien uréenych na iny tcel ako na siatie, pricom tato osoba by bola
dovozcom vel'kého mnoZstva tychto konopnych semien, a neumoznenie takejto kontroly by
vyvolavalo nebezpecenstvo ich pouZitia na ilegalnu produkciu psychotropnych latok. Taktiez
by sa vysSia pokuta ukladala, ak by tato osoba systematiky neposkytovala pozadované
informécie potrebné na vykon monitorovania trhu a nasledné plnenie informa¢nych povinnosti
Slovenskej republiky voci Europskej komisii.

Regulacia 5: Pokuta do 200 000 eur kontrolovanej osobe, ktora brani plneniu opravneni
kontrolného organu pri vykone kontroly udajov poskytnutych
V ramei monitorovania trhu

Pripady uloZenia pokuty za tento spravny delikt sa prakticky nevyskytuju, a preto sa uvedeny
odhad pohybuje najnizS§om nenulovom pocte v priemere jedného pripadu ro¢ne. Vzhl'adom
na podobnost’ tejto sankcie s NOVO-zavadzanou poriadkovou pokutou uvedenou v regulacii €. 3,
ked’Ze vo vzt'ahu k monitorovaniu trhu plnia ti isti funkciu, sa taktiez odhaduje, Ze by sa bezne
ukladala vo vyske 500 eur.

Regulacia 6: Pokuta do 200 000 eur kontrolovanej osobe, ktora brani plneniu opravneni
kontrolného organu pri vykone Kkontroly spliania podmienok
na poskytnutie podpory v podohospodarstve a rozvoji vidieka

Této pokuta sa ukladd za branenie vykonu opravneni osob, ktoré vykonavaji kontrolu
podla § 18, teda kontrolu spifiania podmienok na poskytnutie podpory. lde o najéastejsie
vykonavany typ kontroly podl'a zakona ¢. 280/2017 Z. z., ktory sa navrhovanym zakonom
nahréadza §irsie koncipovanou kontrolou spifiania podmienok vo vztahu k podpore. Ako uz bolo
uvedené, za porusenie povinnosti kontrolovanej osoby v ramci kontroly spiiiania podmienok
Vo vztahu k podpore sa uz podl'a navrhovaného zakona nemaju ukladat’ pokuty, pretoze sa nim
zaroven zavadza pravna fikcia, podl'a ktorej ak kontrolovana osoba bez zavazného dovodu
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neumozni kontrolnému organu alebo osobe na tento ucel poverenej tymto kontrolnym organom
vykonanie kontroly spifiania podmienok vo vztahu k podpore u tejto osoby, tak sa kazda
podmienka alebo pravidlo, ktorého plnenie touto kontrolovanou osobou bolo predmetom tejto
kontroly, povazuje za nesplnené, €o u tejto kontrolovanej osoby proporéne povedie k strate
podpory, ktord ziada alebo ktord jej dokonca uz bola poskytnutd. Podla zékona
¢. 280/2017 Z. z. sa vSak zabranenie vykonu opravneni osob, ktoré vykonavaju kontrolu
podrla § 18, pokuty ukladaju, a vzhl'adom na Casté vykonédvanie tohto typu kontrol sa odhaduje,
ze sa rocne mozu ulozit’ az desiatim réznym osobam. Priemerna vyska tejto pokuty by vsak
nemala presahovat’ vySku odhadovant v ramci regulécie €. 3, teda vysku 500 eur, ked’ze ide
0 ten isty typ poriadkového deliktu.

Regulacia 7: Pokuta od 5 000 eur do 200 000 eur osobe, ktora v urcenej lehote platobnej
agenture neposkytne doklady preukazujice, Ze konopné semena urcené
na iny uel ako na siatie, na ktoré je udelena licencia, spitiaji podmienky,
ktoré podla ¢l.9 ods. 4 delegovaného nariadenia (EU) 2016/1237 musia
spiiiat’ po jej udeleni

Malo by ist’ o vzacne pripady, v ktorych dovozca konopnych semien uréenych na iny ticel ako
na siatie, ktory ma v Slovenskej republike udelené opravnenie na ich dovoz do Eurdpskej tnie,
Vv lehote urcenej platobnou agenturou platobnej agentire neposkytne doklady preukazujice, ze
tieto konopné semend v obdobi menej ako 12 mesiacov odo diia udelenia platobnou agentirou
udelovanej licencie na prepustenie tychto semien do vol'ného obehu v Eurdpskej unii presli
jednym z tkonov uvedenych v ¢lanku9 ods. 4 pism. a), b) alebo pism. c) delegovaného
nariadenia (EU) 2016/1237, napriklad uvedenim do stavu, ktory ich pouzitie na siatie vyluduje.
Takéto opomenutie konania zo strany daného dovozcu méze vyvolavat’ nebezpecenstvo, ze
z tychto semien by mohli byt vypestované rastliny konope obsahujtce tetrahydrokanabinol
v mnozstve presahujucom 0,3 %, ktoré by nasledne mohli byt pouzité na produkciu
psychotropnych latok, a z toho dovodu je dolnd hranica zdkonnej sadzby pokuty za tento
spravny delikt ustanovena az na 5 000 eur. Predpoklada sa, Ze za toto porusenie sa bude bezne
ukladat’ pokuta prave vo vyske tejto dolnej hranice. Taktiez sa predpoklad4, Ze sa toto porusenie
bude vyskytovat’ zriedka, teda v priemere nie viac ako raz ro¢ne. VysSia pokuta by sa ukladala
najmd v zavislosti od mnozstva tychto dovazanych semien.

Regulacia 8: Pokuta od 5000 eur do 200 000 eur osobe, ktora v lehote ustanovenej
osobitnym predpisom alebo urcenej platobnou agentirou nezabezpecdi, aby
konopné semena urcené na iny tucel ako na siatie, na ktoré je udelena

licencia, spiiiali podmienky podPa ¢l. 9 ods. 4 delegovaného nariadenia (EU)
2016/1237

Malo by ist’ o vzacne pripady, v ktorych dovozca konopnych semien ur¢enych na iny tcel ako
na siatie, ktory ma v Slovenskej republike udelené opravnenie na ich dovoz do Eurdpske;j unie,
vV obdobi menej ako 12 mesiacov odo dia udelenia platobnou agentirou udelovanej licencie
na prepustenie tychto semien do volného obehu v Eurdpskej Unii, nezabezpeci, aby tieto
konopné semena presli jednym z ikonov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 4 pism. a), b) alebo
pism. ¢) delegovaného nariadenia (EU) 2016/1237, napriklad uvedenim do stavu, ktory ich
pouzitie na siatie vylucuje. Takéto opomenutie konania zo strany dané¢ho dovozcu moze
vyvolavat’ nebezpecenstvo, ze z tychto semien by mohli byt vypestované rastliny konope
obsahujuce tetrahydrokanabinol v mnoZstve presahujucom 0,3 %, ktoré by ndsledne mohli byt
pouzité na produkciu psychotropnych latok, a z toho dévodu je dolna hranica zakonnej sadzby
pokuty za tento spravny delikt ustanovena az na 5 000 eur. Predpoklada sa, Ze za toto poruSenie
sa bude bezne ukladat’ pokuta prave vo vyske tejto dolnej hranice. Taktiez sa predpoklada, ze
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sa toto porusenie bude vyskytovat’ zriedka, teda v priemere nie viac ako raz rocne. Vyssia
pokuta by sa ukladala najmé v zavislosti od mnozstva tychto dovazanych semien.

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informacie uved'te osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategériou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vnutroStatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZze takyto postup moze viest k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov
V porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
riadne oddovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie z hladiska
jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Verejnost' bola o priprave navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 280/2017 Z. z.
0 poskytovani podpory a dotacie v podohospodarstve a rozvoji vidieka a o zmene zékona
¢.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych
z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,navrh zakona®) informovana prostrednictvom predbeznej informacie
¢. 324/2024 zverejnenej v informacnom systéme verejnej spravy Slov-Lex (internetova stranka
www.slov-lex.sk) od 11. 12. 2024, s terminom ukonéenia pripomienkového konania dna
27.12. 2024. K predbeznej informacii neboli predlozené Ziadne pripomienky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Na zéklade regulacii uvedenych v tabulke ¢. 2 nedochadza k vytvoreniu ani k zmene bariér
na trhu.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Na zaklade regulacii uvedenych v tabulke €. 2 sa nevytvaraju rozdielne podmienky/rezimy pre
podniky resp. produkty v porovnatel'nej situacii.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Na zéklade regulacii uvedenych v tabul’ke €. 2 sa nevytvara vplyv na cezhrani¢né investicie.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?
Na zéklade regulacii uvedenych v tabul’ke ¢. 2 sa neovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov.

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?
Na zéklade regulacii uvedenych v tabulke ¢.2 sa ovplyviuje veda avyskum vyuzitim
kumulovanych anonymizovanych udajov.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[Jzvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje X nemeni [J znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
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a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ci ziskania benefitov, na ktoré nie je pravmy ndrok priamo
zo zakona, ale vznika na zdaklade prejavu vole dotknutého subjektu;,

Medzi iné pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie navrhu zdkona je mozné oznacit’
zlepSeny kontrolny postup zabezpeCujuci transparentnost’ pri poskytovani priamych podpor
a podpory v ramci organizovania trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi vyrobkami.
To prispieva k zvySeniu dovery subjektov v systém riadenia a kontroly priamych podpor
a podpory v ramci organizovania trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi vyrobkami. Zaroven
zavedenie moznosti vyjadrenia sa K cyklickej obnove diclov pddnych blokov zaistuje,
ze subjekty maju moznost’ obhgjit’ svoje zaujmy a poskytnut’ dodato¢né informacie.

V ramci procesu zistovania nezrovnalosti zaroven dochddza k upravam preventivnych
opatreni, ktoré zabezpeCia ich primeranost’ (napr. pozastavenie platieb len do vysky
nezrovnalosti, nepredlozenie spravy o zistenej nezrovnalosti len vtedy, ak by mohlo dojst’
k ohrozeniu alebo zmareniu ucely trestného konania) a sulad s podmienkami na poskytnutie
podpor, kedy uz nebude dochadzat’ k pozastavovaniu, resp. zamietnutiu platieb v stvislosti
S podozreniami na majetkové trestné cCiny, ktoré nestvisia s nezrovnalostou
z podpor.

Rovnako sa zavedenim viacerych odchylok od spravneho poriadku v zneni neskorSich
predpisov zjednoduSuju konania spravnych organov vo veciach spolo¢nej organizacie
pol'nohospodarskych trhov, vo veciach podpory, poskytovanej na sektorové intervencie, ale aj
vo veciach zdbezpek. Vyuziva sa hlavne zdkonné vylucenie odkladného ucinku odvolania
proti rozhodnutiu, ktorym sa ucastnikovi prislusného konania v plnom rozsahu vyhovelo, ako
aj inStitat nahradenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia, ktorym sa ucastnikovi prislusného
konania v plnom rozsahu vyhovelo, osobitnym dokladom alebo poskytnutim plnenia. Tieto
upravy povedl ku skorSiemu priznavaniu prav ucastnikom prislusnych konani, a poskytovaniu
priznanych plneni.

Aktualizacia vnutornych odkazov a poznamok pod ¢iarou Vv navrhu zakona zaroven zvySuje
pravnu istotu.

b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.
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