Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

&4 APZD

bod¢. 1

Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 3. 3. 2025
Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v znenf neskoréich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré

zakony

1. Postoj APZD

APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuc¢a ho po zapracovani pripomienok na dalSie
legislativne konanie. APZD predklada dalSie pripomienky k ndvrhu zdkona a Ziada ich zapracovanie.
Sucasne dérazne upozoriiujeme na doésledky jednostranného sprisfiovania podmienok pre Agentury
docasného zamestndvania.

2. Zdbvodnenie postoja APZD

APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani 7 zasadnych pripomienok. Z toho boli 4
pripomienky akceptované, 1 C(Ciastoéne akceptovana, od 1 sme odstupili a 1 pripomienka
neakceptovana.

i. Pripomienka s pretrvavajucim rozporom:

Ziadame zrusit zavedenie novej administrativnej povinnosti pre zamestnavatelov predkladat k Ziadosti
o povolenie na zamestnanie sezénneho pracovnika doklad preukazujuci primeranost ubytovania
formou zmluvy o ubytovani alebo inej zmluvy. Oproti pripomienkovému konaniu dalej Ziadame zrusit

povinnost predkladat ako dokaz o ubytovani v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti rozhodnutie
Regionalneho uradu verejného zdravotnictva k uvedeniu priestorov ubytovacieho zariadenia do
prevadzky, ktory povaZujeme za nadbytoény.

Odbvodnenie:

- Slovensko obdrzalo ndmietku z Eurépskej komisie o nespravnej transpozicii smernice o sezénnych
pracovnikov v Casti o preukazovani primeranosti ubytovania

- podla nasho nazoru smernica priamo nevyzaduje zavedenie novej administrativnej povinnosti
spdsobom, ako to v navrhu zdkona ponalo MPSVR SR

- smernica v Cl. 5 ukladd povinnost k pobytovej Ziadosti na Ucel sezénneho zamestnania predloZit
doklad o primeranom ubytovani a v Cl. 20 ods. 1 uvadza, Ze za primerané povaZzuje ,ubytovanie,
ktoré mu zaruci primeranu Uroven byvania podla vnutrostatneho prava“

- povinnost predkladat doklad o primeranosti ubytovania je vSak zavedend uz dnes a dokonca nad
ramec smernice
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- Ziadame, aby MPSVR SR nevolilo cestu zavedenia novej administrativnej povinnosti ale cestu

vSeobecnej povinnosti, ktorej plnenie bude svojou Cinnostou v prostredi kontrolovat a sucasne

ziednodusilo existujuce administrativhe podmienky ako uvddzame dalej

Ad 1: Navrhom zdkona sa budu od zamestnavatelov sezénnych pracovnikov vyzadovat explicitne
zmluvy o ubytovani alebo iné zmluvy. Tie v praxi ani v zasade nemusia existovat a spdsobi to len
potrebu zacat takéto zmluvy tvorit. To vyvinie novud administrativnu zataz na zamestnavatelov:

- ktori maju vlastné ubytovacie zariadenia a netvoria zmluvy o ubytovani
- aj na tych zamestnavatelov, ktori si ubytovanie prenajimaju, pretoze tieto zmluvy obvykle
neobsahuju informdcie o konkrétnych ubytovanych osobdch

Ad2: PoZiadavku na preukazovanie primeranosti ubytovania uz dnes Slovenska republika plni a
dokonca nad ramec tym, Ze:

- vyzaduje k Ziadostiam predloZenie dokladu o samotnom ubytovani,
- ale vyzaduje k nemu predlozenie dalSieho nadbytocného dokladu - rozhodnutie Regiondlneho
uradu verejného zdravotnictva k uvedeniu priestorov ubytovacieho zariadenia do prevadzky.

Mame za to, Ze predkladanie rozhodnutia Regionalneho dradu verejného zdravotnictva je pritom
nadbytocCna zataz a Ziadame povinnost zrusit pretozZe:
o od roku 2020 rozhodnutie UVZ SR nahradila iba informaénda povinnost — Grady prace tak

pozaduju doklad, ktorym novozaloZené ubytovacie zariadenia fakticky ani nedisponuju

o aby mohol ubytovatel alebo zariadenie zacat poskytovat ubytovacie sluzby musel
podmienky Standardu ubytovania splnit pred spustenim svojej ¢innosti, nie je dévod to
spochybrovat a tieto dokumenty opatovne predkladat inému Uradu

o to, Ze pracovnik Uradu prace obdrii doklad od UVZ SR a zaloZi ho do spisu neznamens, Ze
je zarucena kvalita ubytovania, ide tak len o zakladanie papierov

ii. Dodatoéna zasadnd pripomienka APZD
Ziadame, aby sa platnost potvrdeni o moZnosti obsadit volné pracovné miesto vydévané dradmi prace

v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti pred(Zila z 3 na 6 mesiacov.

Potvrdenie o moznosti obsadit volné pracovné miesto ma platnost 3 mesiace. V ramci nich musi Statny
prislusnik tretej krajiny podat na cudzineckej policii Ziadost o prechodny pobyt na Gcel zamestnania.

Vzhladom na pretrvavajuce problémy s dostupnostou volnych terminov na oddeleniach cudzinecke;j
policie Ziadatelia nestihnud podat Ziadosti o prechodny pobyt v stanovenej lehote. Platnost potvrdenia
medzi€asom vyprsi. Proces musi zacat na novo pre Ziadatelov aj Urady prace.
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APZD monitoruje implementaciu zmien migracnej politiky. Aktudlne disponujeme sériou odporucani

priamo z praxe na vyladenie postupov, ktoré chceme prediskutovat s predstavitelmi MPSVR SR, MV

SR, MZVEZ SR a MH SR. V najblizsich dnoch bude na tieto ministerstva zasland pozvanka na spoloc¢né

stretnutie k téme migracnych procesov.

iii. Upozornenie na dosledky Upravy podmienok pre Agentury doasného zamestnavania (ADZ)

APZD k tejto casti ndvrhu zdkona nepredkladala pripomienky, pretoze suhlasime s regulaciou
agenturneho zamestnavania, avSak musime poukazat na iny zavaZznejsi a dlhodobo nerieSeny problém.

Navrh zakona upravuje aj niektoré podmienky pre vykonavanie cinnosti Agentur docasného
zamestnavania. V sucasnosti na trhu prace posobi priblizne 300 ADZ.

- Ostatna velka novela podmienok v agenturnom zamestnavani pocet agentur zniZil a agentury
v zaujme udrZania platnosti svojej licencie vyvijaju maximalne Usilie na zachovanie platnosti svojej
licencie.

- Individudlne pripady zlyhania povinnosti s pod kontrolou Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
a aktivne ich riesi.

- Dalsie sprisfiovanie regulécie spdsobi, 7e sa agentury dostanu pod este vy3si tlak.

V skutocnosti su rizikom pre trh prace spoloCnosti, ktoré poskytuju skryté docasné pridelenie t j.

organizacie, ktoré nie su licencovanymi ADZ a vo vztahu k nim plati len vSeobecna reguldcia.

Podla nasho nazoru, nepremyslenda a neumernad dalSia regulacia agentirneho zamestnavania len
posilfiuje skryté docasné zamestndvanie andvrh zdkona moéZe byt vtomto smere skor
kontraproduktivny. Predkladatel by mal teda prioritne navrhovat rieSenia smerujice k potlaceniu
skrytého docasného zamestnavania.

Asociacia priemyselnych zvazov a dopravy povazuje za svoj primarny ciel redukovat skryté docasné
zamestnavanie a naopak podporovat ¢innost tych agentur, ktoré poskytuju svoje sluzby v sulade so
zakonom. ADZ sU obzvlast pre priemysel dolezZité. NaSim zaujmom je, aby spoloc¢nosti konajlce
v rozpore zo zakonom nedostavali prilezitost vytvarat na trh konkurenéné pnutie.

V tomto smere sme pripraveni otvorit dalSiu diskusiu a predniest nase skusenosti a navrhy na

potladenie skrytého agentlrneho zamestndvania. Uvitame zdujem Ministerstva prace, socidlnych veci

a rodiny SR aktivne otvorit tuto tému s nami.
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3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Navrh zdkona upravuje nasledovné oblasti:

- poskytovanie sluzieb zamestnanosti osobam v hmotnej nldzi

- aktivne opatrenia na trhu prace

- agentury docasného zamestnavania

- zamestndvanie Statnych prislusnikov tretej krajiny (vratane sezénneho zamestndvania)
- iné zmeny

Legislativnym procesom sa novelizuje:

v

- zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

v

- zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

- zdkon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi
A. Strucny popis pripravovanych zmien

HMOTNA NUDZA

- okruh os6b dotknutych zdkonom o sluzbach zamestnanosti sa rozSiruje aj o osoby v hmotnej nudzi
- po novom budu mat pristup k ¢innosti Uradov prace ako su sprostredkovanie zamestnania,
odborné a poradenské sluzby a k aktivnym opatreniam trhu prace (rézne prispevky, projekty)

- za osobu v hmotnej nudzi sa bude povaZovana fyzicka osoba, ktora

o je ¢lenom domdcnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi

o nieje v pracovnom alebo obdobnom vztahu najmenej na polovi¢ny Uvazok

o nieje (pred¢asny) dochodca, PN, TZP, nepobera aktivaény prispevok, je osamelym rodi¢om
dietata do 6 rokov alebo sa nepripravuje na uplatnenie na trhu prace atd.

o nie je uchadzatom o zamestnanie

- Uradom prace vznikd povinnost viest evidenciu 0s6b v hmotnej nddzi

- na osoby v hmotnej nudzi sa za¢nu vztahovat moZnosti lekarskej posudkovej Cinnosti, konzilia
posudkovych lekarov a vykon kontroly dodrziavania liecebného rezimu pocas DPN Uradmi prace

- osoba v hmotnej nudzi bude povinna reflektovat na ponuky pracovného miesta, byt Uradu prace
k dispozicii, dodrZiavat lieCebné rezimy pocas DPN

- pri odmietnuti vhodnej pracovnej ponuky alebo pri skonéeni pracovného pomeru v prvych troch
mesiacoch od ndstupu sa bude vyska davky v hmotnej nidzi kratit

- zmeny v zdkone o pomoci v hmotnej nldzi ustanovuju nové podmienky pre vznik, odobratie
a zaniku davky vratane zmeny jej sadzieb (zvySovanie) a stanovenie vysky aktivacného prispevku,
prispevku na nezaopatrené dieta a prispevku na byvanie

- upravuju sa vysky davky v hmotnej nudzi v rozmedzi 86,50 eur (jednotlivec) az 303,20 eur (dvojica
s viac ako Styrmi detmi)

VYBOR PRE OTAZKY ZAMESTNANOSTI (zriadované jednotlivymi Gradmi prace)

- pocet ¢lenov aich skladba sa nemeni — nadalej mdzu byt ich ¢lenom za stranu zamestnavatelov
len dvaja zastupcovia
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¢innost vyboru sa rozSiruje aj o posudzovanie zamerov aktivaénej c¢innosti formou mensich
obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§ 52 ods. 1 zdkona)

ZMENY V ZAMESTNAVAN( STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN (SPTK)

Vykon prace pri obnove modrych kariet alebo prechodnych pobytov na Géel zamestnania (potvrdenie

0 moznosti obsadit volné pracovné miesto)

drzitelia modrych kariet alebo prechodnych pobytov na ucel zamestnania, ktori pred vyprsanimich
platnosti podali na cudzineckej policii kompletnu ziadost (a bola prijatd) o ich obnovu (predizenie)
budd moct pokracovat vo vykone zamestnania az do skoncenia konania o obnove

t.j. tito pracovnici pri obnove nemusia prerusit pracu ani opustit krajinu tak, ako tomu bolo doteraz
jedinym zakladnym predpokladom je, Zze maju vydané suhlasné potvrdenie o moznosti obsadit
volné pracovné miesto (Co je v zasade predpoklad prijatia Ziadosti o obnovu cudzineckou policiou)

Sezdnne zamestnavanie a povolenie na zamestnanie

predlZuje sa obdobie, poc¢as ktorého je mozné vykonavat sezénne prace zo sucasnych 180 na 240
dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov (dlhodoba poZiadavka APZD)

precizuje sa, ze ak Ziadatel o povolenie na zamestnanie alebo obnovu povolenia splnil vSetky
zakonné podmienky, urad mu ho udeli, doteraz mu ho udelit mohol (fakultativne)

precizuje sa, ze zamestnavatel je povinny uzavriet pracovnd zmluvu na dobu uréitd vyjadrend
konkrétnym datumom

ak zamestndvatel poskytuje sezonnemu pracovnikovi ubytovanie za odplatu, bude musiet po
novom v Ziadosti o povolenie na zamestnanie aj deklarovat primeranost zrazky za ubytovanie
podrobnosti o primeranosti ceny za ubytovanie SPTK poskytovaného zamestnévatelov uréi MPSVR
SR vo véeobecne zavaznom pravnom predpise

precizuje sa, Ze k Ziadosti o povolenie na zamestnanie sa priklada aj potvrdenie o zabezpeceni
ubytovania (pripadne aj primeranost zrazky za ubytovanie, ak ho odplatne poskytuje sam
zamestnavatel) — ale u? len pri SPTK bez vizovej povinnosti (pozn. s vizovou povinnostou je to
sucastou ziadosti o viza)

zavadza sa povinnost Uradu prace informovat Ziadatela o neudeleni alebo nepred(Zeni povolenia
na zamestnanie vratane zdévodnenia

precizuje sa, 7e zamestnavatel, ktory prestal splfiat podmienky pre sezénne zamestnavanie je
povinny poskytnut sezénnemu pracovnikovi nielen uslé mzdové naroky za zostatkové obdobie
dohodnutej sezdnnej prace, ale aj vSetky naroky z pracovného vztahu vratane narokov
z kolektivnej zmluvy

Zamestnavanie SPTK — $tudentov po ukonéeni strednej alebo vysokej $koly

precizuje sa, ze Student bude moct pracovat na Uzemi SR po skonceni $tudia, ak ma opravneny
pobyt na SR s moZnostou pracovat alebo ma prijatd Ziadost o prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo prijatu Ziadost o modrud kartu cudzineckou policiou

Povinnosti zamestnavatela
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precizuje sa, e zamestnavatelovi bude od cudzinca (EU aj non-EU) postatovat pred jeho
zamestnanim/pred obnovou pobytu képia prislusnych dokladov podla zdkona (zakon nebol jasny)
zamestnavatelovi vznikd nova povinnost odovzdat SPTK pri jeho nastupe do zamestnania:

o kopiu potvrdenia o moZnosti obsadit volné pracovné miesto alebo

o vpripade povolenia na zamestnanie (obvykle sezénne zamestnavanie) potvrdenie

o primeranosti zrazky zo mzdy za ubytovanie, ak ubytovanie zabezpecuje zamestnavatel

okruh dokumentov, ktoré musi zamestnavatel predloZit Uradu prace pri nastupe a pri skonceni
pracovného pomeru cudzinca sa rozsiruje aj o képiu potvrdenia o prijati Ziadosti o vydanie
prechodného pobytu vydaného cudzineckou policiou
papierové informacné karty sa rusia, informaciu o nastupe a skonceni zahrani¢ného pracovnika sa
bude po novom zasielat uz len elektronicky podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom

Vnutropodnikovy presun

po novom bude hostitelsky subjekt (slovenska firma) povinny o vnutropodnikovom presune
informovat nie Ustredie ale prislusny Urad prace

AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA (ADZ)

stanovuje sa nové obmedzenie pre docasné pridelenie Statnych prislusnikov tretich krajin — ADZ
mdze Statneho prislusnika tretej krajiny v ramci udeleného prechodného pobytu na ucel
zamestnania po skonleni docasného pridelenia jedenkrat pridelit za najmenej rovnakych
podmienok k inému uZivatelskému zamestnavatelovi na zdklade potvrdenia o moznosti obsadit
volné pracovné miesto —tj. ADZ mbze v rdmci jedného prechodného pobytu zamestnanca pridelit
najviac dvakrat za najmenej rovnako priaznivych podmienok
vznikd nova povinnost ADZ informovat Urad prace do 7 dni ovzniku a o zaniku docasného
pridelenia Statneho prislusnika tretej krajiny (informacné karty)
precizuje sa, 7e v pripade ADZ musi podmienku trestnej bezihonnosti splfiat nielen pravnicka
osoba, ale aj fyzicka osoba, ktord kond v mene ADZ
ADZ musia stale disponovat vlastnym imanim 30 000 eur, dopliia sa podmienka, 7e do vlastného
imania sa nezapocitava zakladné imanie
Dopltia sa nova podmienka pre vykon ADZ a to, e PO alebo FO musi byt osobou déveryhodnou,
pri¢om pri PO tuto podmienku musi splfiat aj $tatutarny organ alebo ¢len $tatutarneho orgénu
za nedbveryhodnu bude povaZovana osoba, ktorej v uplynulych troch rokoch pred podani Ziadosti
o povolenie ADZ bolo zrusené povolenie na vykon ADZ, alebo v takejto spolo¢nosti vykonavala
funkciu Statutdrneho organu
rozSiruje sa rozsah Udajov v Ziadosti o vydanie povolenia ADZ aj o:

o meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a rodné cislo Statutarneho organu alebo ¢lena

Statutarneho organu
o adresu priestorov, ktoré ADZ vlastni alebo ma v prenajme — tento Udaj sa bude premietat
aj do vydaného povolenia ADZ
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o okruh zamestnani najmenej vrozsahu 4-miestného kdédu SK-ISCO, na ktoré bude
pridelovat zamestnancov — tento Udaj sa bude premietat aj do vydaného povolenia ADZ

- precizuje sa rozsah podmienok, ktoré musi ADZ splfiat pocas platnosti povolenia — ide napriklad

0 bezuhonnost, Ziadne nedoplatky vodi statu, podmienku vysky vlastného imania a bankovej zaruky

- precizuje sa povinnost ADZ informovat Ustredie prace o vSetkych zmendach do 10 pracovnych dni

od ich vzniku (napriklad v bezuhonnosti, nedoplatkoch, vo vlastnictve alebo najme priestoroy,

nesplneni podmienky vlastného imania aspon 30 tisic eur a pod.) — pri nesplneni informacnej

povinnosti bude ADZ zo zdkona zrusena

- tieto nové povinnosti budld musiet ADZ so vznikom pred 1. septembrom 2025 vzmysle
prechodného ustanovenia preukdzat Ustrediu prace najneskér do 31. decembra 2025
- za nesplnenie podmienky vlastného imania podla tohto zdkona bude dévodom na zrusenie ADZ
- Ustredie mdZe pozastavit povolenie AZD do odstranenia nedostatkov alebo ho zrudit v tychto
pripadoch:
o akvlastnou kontrolnou ¢innostou zisti porusenie vSeobecne zadvaznych pravnych predpisov
o na zadklade podnetu o poruseni predpisov od Uradu verejnej spravy, inSpektoratu prace,
zastupcov zamestnancov ¢i poskodenej fyzickej osoby

ZMENY V AKTIVNYCH OPATRENIACH TRHU PRACE

- zamestnavatelia budu moéct poZiadat Urady prace o projekty a programy uZz len elektronicky
s pouzitim kvalifikovaného elektronického podpisu

- v pripade nedodrzania podmienok pre prispevky v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti, budu
tieto pozastavené drom nesplnenia podmienok

Zmena v prispevku na aktivacnu Cinnost (§ 52)

- po novom sa budud méct do aktivacnych Cinnosti zapajat nielen obce a samospravne kraje, ale aj
pravnické osoby, ktoré vykondvaju Cinnosti v oblasti sluZieb vo verejnom zdujme

- aktivacnu Cinnost moze nadalej vykonavat iba dlhodobo nezamestnana osoba v hmotnej nidzi

- aktivacnou cCinnostou sU mensie obecné sluzby a po novom aj sluzby vo verejnom zaujme -
pravnické osoby mbzu organizovat len sluzby vo verejnom zdujme ale bez dosahovania zisku z nich

Zmena v prispevku na dochadzku za pracou (§ 53)
- vysSka prispevku sa zniZzuje z 200 eur na 150 eur
FIKCIA SUHLASU URADU PRACE S PREPUSTENIM OSOBY SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

- vypusta sa institut vydania fiktivneho suhlasu zamestnavatelovi (vratane lehoty do 7 pracovnych
dni) uradom prace na skoncenie pracovného pomeru vypovedou so zdravotne postihnutym
zamestnancom

- nadalej plati povinnost mat suhlas/nesthlas s prepustenim, avsak Urad prace nebude mat
stanovenu lehotu na jeho vydanie a nebude mozné ho nahradit fiktivnym sthlasom

Predpokladana ucinnost: 1. septembra 2025
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