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Rézne — Navrh na zmenu zakona €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi

Vseobecne k navrhu:

Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky predklada navrh na zmenu Zakona €.
314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi, ktory vychadza z iniciativy a praxe é&lenov AZZZ SR. Su€asné znenie
zakona podla nasho nazoru umozfiuje monopolné postavenie zhotovitela poZiarnotechnického zariadenia a
obmedzuje volbu zékaznika. Suc¢astou navrhu je aj jeho odévodnenie a zhrnutie aktuélneho pravneho stavu
a jeho problémov.

Ziadostou o zaradenie predmetného navrhu a jeho prerokovanie na plenarnom zasadnuti Hospodarskej a
socialnej rady Slovenskej republiky chceme iniciovat zaCatie riadneho legislativneho procesu zmeny
predmetného zékona v zmysle uvedeného navrhu.

Navrh na Upravu legislativy tykajlcej sa oprav a kontroly poziarnotechnickych zariadeni:

A. Aktualny pravny stav a jeho problémy

1. Aktualne znenie § 11c ods. 8 zakona €. 314/2001 Z. z. 0 ochrane pred poZiarmi (,Zakon o ochrane pred
poziarmi®):

"Opravovat' poZiarnotechnické zariadenia a vykonavat ich kontrolu méZe len fyzicka osoba, ktora
absolvovala odborn pripravu, podrobila sa overeniu vedomosti a ma vydané osobitné opravnenie od
vyrobcu poZiarnotechnického zariadenia alebo zhotovitela poziarnotechnického zariadenia. Osobitné
opravnenie vydava vyrobca poZiarnotechnického zariadenia, zhotovitel' poZiarnotechnického zariadenia
a ich splnomocneny zastupca, ak maju sidlo v niektorom ¢lenskom S$tate, na obdobie piatich rokov.
Viyrobca poZiarnotechnického zariadenia alebo zhotovitel' poZiarnotechnického zariadenia, ktory nema
sidlo na uzemi ¢lenského Statu, urci na vykonanie uvedenych ¢innosti na uzemi Slovenskej republiky
svojho splnomocneného zastupcu."

2. Hlavné problémy stii¢asného znenia. Sucasné znenie zakona sposobuije viaceré problémy, najma:

- Monopolné postavenie zhotovitela: SuCasné znenie opraviiuje vylutne vyrobcu a/ alebo zhotovitela
poZiarnotechnického zariadenia vydavat osobitné opravnenia, ¢o im déva monopolné postavenie na
trhu Udrzby a kontroly tychto zariadeni. Prax je taka, ze vyrobcovia a zhotovitelia tieto opravnenia
nevydavaju ziadnej osobe mimo ich spolo¢nosti alebo kladu neprimerané nereéine poziadavky na jeho
ziskanie.

- Obmedzena volba zakaznika: Z&kaznik je viazany na konkrétneho vyrobcu alebo zhotovitela, ¢o
obmedzuje jeho moznost vybrat si iného poskytovatela sluZieb, ktory by mu ponukol vyhodnejSie
podmienky alebo kvalitnejSie sluzby. O tomto obmedzeni vyrobcovia a zhotovitelia vedia, a ich cenové
ponuky su preto Casto neprimerane vysoké z dovodu chybajucej konkurencie.

3. 'V Z&kone o ochrane pred poZiarmi su taktiez dalSie ustanovenia, ktoré obmedzuju konkurenciu a vytvéaraju
dominantné postavenie vyrobcovi / zhotovitelovi poziarnotechnického zariadenia alebo komponentu
poziarnotechnického zariadenia. V3etky tieto ustanovenia by mali byt rovnako upravené v nadvaznosti na
odbvodnenie uvedené dalej v texte.
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B. Navrhovana tprava zakona:
Navrhované nové znenie § 11c ods. 8 Z&kona 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi:

- "Opravovat' poZiarnotechnické zariadenia a vykonavat ich kontrolu méze len fyzicka osoba, kitora
absolvovala odbornt pripravu v rozsahu a obsahu ustanovenom prislusnym technickym
predpisom, podrobila sa overeniu vedomosti a ma vydané osobitné opravnenie. Osobitné opravnenie
vydava Prezidium HaZZ, vyrobca poZiarnotechnického  zariadenia alebo  zhotovitel
poZiarnotechnického zariadenia, pripadne ich splnomocneny zastupca, ak maju sidlo v niektorom
Clenskom $tate, alebo ina opravnena osoba uréena osobitnym predpisom, a to na obdobie piatich
rokov. Vyrobca poziarnotechnického zariadenia alebo zhotovitel’ poZiarnotechnického zariadenia
méZe vykonavat' opravy a kontrolu poZiarnotechnickych zariadeni rovnakého druhu a typu aj u
inych vyrobcov alebo zhotovitelov v zmysle technologickych postupov, ktoré je povinny na
poZiadanie poskytnut’ kazdy vyrobca alebo zhotovitel’ poZiarnotechnického zariadenia.”

Navrhované Upravy je potrebné doplnit aj do vykonavacich pravnych predpisov, napr. vyhlaska 169/2006 o
konkrétnych vlastnostiach stabilného hasiaceho zariadenia a polostabilného hasiaceho zariadenia a o
podmienkach ich prevadzkovania a zabezpecenia ich pravidelnej kontroly.

C. 0dovodnenie navrhu:

1. Navrhované znenie zabezpeCuje moznost objektivneho a nezavislého udelenia opravnenia
prostrednictvom nezavislého certifikatného organu, ktory méze byt napr. Prezidium HaZZ.

2. Navrhovana Uprava ponechava moznost vyrobcov a zhotovitelov vydavat vlastné opravnenia, ¢o zostava
efektivny spbsob pre vykonanie odbornej pripravy za podmienky, Ze existuje moznost poZiadat o
opravnenie nezavisly organ — Prezidium HaZZ. Tymto sa eliminuje konflikt zaujmov, ku ktorému
dochadzalo v pripade, ked mal vyrobca rozhodnit o podmienkach a udeleni opravnenia svojmu
konkurentovi.

3. SuCasné znenie zakona vytvara monopolné postavenie vyrobcov a zhotovitelov poZiarnotechnickych
zariadeni vo vztahu k zariadeniam, ktoré vyrobili / zhotovili, ¢im je obmedzena konkurencia na trhu.
Navrhovana Uprava predchadza zneuzivaniu dominantného postavenia, otvara trh viacerym
poskytovatelom sluzieb, ¢o zvySi konkurenciu, poskytne zakaznikom $irSie moznosti vyberu a umozni
im porovnavat kvalitu a ceny sluzieb od réznych subjektov.

4. QOdstranenie povinnosti ziskavat opravnenie vyhradne od vyrobcu alebo zhotovitela zjednodusi cely proces
pre fyzické osoby, ktoré chcl vykonavat Udrzbu a opravy poziarnotechnickych zariadeni. Navrhovana
zmena umozni Sirsi pristup k opravneniam a zjednodusi ich ziskavanie, pri zachovani odbornosti.

5. Sucasne znenie zakona moze byt v rozpore s pravom EU, najma s ¢lankom 56 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (ZFEU), ktory zabezpeluje volny pohyb sluZieb, a s ¢lankami 101 a 102 ZFEU, ktoré
zakazuju obmedzovanie hospodarskej sutaze a zneuzivanie dominantného postavenia.

Tym, Ze sucasné legislativa SR dava vyrobcom a zhotovitelom vyhradné prévo na vydavanie opravneni,
obmedzuje pristup inych subjektov na trh a naruuje konkurenéné prostredie. Navrhované Uprava odstréni tieto
prekazky a podpori trh s va¢Sou transparentnostou a konkurencieschopnostou, ¢im harmonizuje legislativu so
smernicami EU.

Nadnarodné spolognosti, ktoré su negativne dotknuté sicasnou legislativou, sa v SR opakovane stretli so
spravanim vyrobcov a zhotovitelov poZiarnotechnickych zariadeni, ktoré vykazuje zndmky zneuzivania
dominantného postavenia na trhu. Vzhfadom na monopolné postavenie, ktoré im si¢asna Uprava priznava, tieto
subjekty ¢asto obmedzuju pristup k opravneniam pre iné spoloénosti alebo nastavuju nevyhodné podmienky pre
ich udelenie. Takyto problém nevznika v okolitych Clensky Statoch EU, kde konkurencia na relevantnom trhu nie
je takto obmedzend a nedochadza teda k podobnym deforméciam trhu.



6. Nové znenie zakona umoZiuje vyrobcom a zhotovitelom vykonavat opravy a kontroly aj u inych vyrobcov

alebo zhotovitelov, ¢im sa podpori technologickd kompatibilita a SirSi pristup k sluzbam. Tato Gprava
posilni konkurenciu medzi poskytovatelmi tychto sluzieb a umozni efektivnejSie poskytovanie sluzieb
zakaznikom.

D. DalSie mozné upravy:

Do Gvahy na mozné rieSenie prichadzaju aj iné moznosti, a to napriklad Specifikacia odbornych
znalosti priamo v zakone alebo vykonavacom predpise. Do legislativy by sa mohli doplInit podrobnejSie
poziadavky na odborné znalosti a zruénosti, ktoré musi spifiat fyzicka osoba Ziadajica o vydanie
oprévnenia. To by zabezpecilo, Ze len kvalifikovani jednotlivci budd méct vykonavat opravy a udrzbu
poziarnotechnickych zariadeni. Zaroveni by malo byt zakazané vyrobcom a zhotovitelom klast dalSie,
napr. extenzivne ¢asové podmienky pre udelenie opravnenia.

E. Zaver

1.

Pre napravu aktualneho protipravneho stavu a statom vytvoreného monopolného postavenia vyrobcov a
zhotovitelov poZiarnotechnickych zariadeni na trhu je nevyhnutné pravnu Upravu naleZite upravit a
zaviest transparentnost a objektivitu, pri zachovani odbornosti a bezpeénosti.

Navrhovana Uprava legislativy prispeje k zvySeniu konkurencie a transparentnosti na trhu, odstrani
monopolné postavenie vyrobcov a zhotovitelov poziarnotechnickych zariadeni, a zaroven zabezpedi
stlad s pravom EU. Uprava tiez zvysi kvalitu a dostupnost sluzieb pre zakaznikov a umozni Sirsiu
moznost volby poskytovatelov sluzieb.



