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Material na rokovanie HSR SR
Dna 03. marca 2025

é. 1)
Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a

ktorym sa menia a doplifaju niektoré zakony

VSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony (dalej len ,navrh
zakona“) predklada Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Néavrh z&kona reaguje na potrebu prijatia legislativnych opatreni v stvislosti s formainym oznamenim Eurdpskej
komisie C(2024) 1036 final zo dfia 13. marca 2024 tykajucim sa konania o porudeni zmlUv podla ¢&l. 258 Zmluvy o
fungovani Eurépskej Unie pod Cislom INFR (2024)2010, ktoré Eurdpska komisia identifikovala pocas
posudzovania stladu v sivislosti s transpoziciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26.
februdra 2014 o podmienkach vstupu a pobytu prisluSnikov tretich krajin na uéel zamestnania ako sezonni
pracovnici do vnutro$tatneho prava. V navrhu zakona sa zohladfiuju vetky vyhrady Eurdpskej komisie k
nespravnej transpozicii uvedenej smernice do vnutrostatneho prava.

Cielom navrhu zakona je

- Uprava pravneho ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti Uradom prace, socidlnych veci a rodiny
zabezpedenim Cinnosti zameranych na vyhfadavanie pracovného miesta a ponuku vhodného zamestnania za
U¢elom sprostredkovania zamestnania osobam, ktoré su &lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v
hmotnej nudzi,

- Uprava aktivnych opatreni na trhu prace za Ucelom zlepSenia a zefektivnenia integracie najviac zranitelnych
os6b na trh prace, najma dlhodobo nezamestnanych a osob s nizkou kvalifikaciou, podporou ich pracovného
zaclefiovania, rozvojom socialnych kompetencii a ziskavanim vedomosti a zru€nosti potrebnych pre trh prace,

- zosuladenie pravneho ramca najma v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti, aktivnych opatreni na trhu
prace, zamestnavania Statnych prislusnikov tretej krajiny a podpory zamestnavania ob&anov so zdravotnym
postihnutim s aktualnymi potrebami aplikaCnej praxe za ucelom zlepSenia ich efektivnosti a uéinnosti.

V nadvéznosti na vy$Sie uvedene ciele sa navrhuje prijat legislativna Uprava zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v
hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zamerom predmetnej
pravnej Upravy je posilnenie podpory aktivneho pristupu a motivacie prijemcov pomoci v hmotnej nudzi prijat
ponuku vhodného zamestnania a uplatnit sa na trhu prace. Pripravované zmeny sa tykaju Upravy podmienok
poskytovania plnej vy$ky davky v hmotnej nudzi prijatim ponuky vhodného zamestnania, upravy aktivaéného
prispevku odstupfiovanim jeho vySky podla miery aktivacie a rozSirenia moznosti vykonavania menSich
obecnych sluzieb v rdmci regiénu. Okrem toho sa navrhuje rozSirit ciefovu skupinu pre vznik néroku na prispevok
na nezaopatrené dieta aj na deti zUcastfujuce sa vychovy a vzdelavania v materskych Skolach alebo tudujucich
na strednych a vysokych Skolach.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR mala v medzirezortnom pripomienkovom konani k predmetnému materialu viacero zasadnych
pripomienok, ktoré boli akceptované, Ciastocne akceptované, resp. sa k nim podarilo odstranit' rozpor. Napriek
uvedenému k materialu si dovolujeme doplinit eSte nasledovné pripomienky:
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1. K§29 Agentura do¢asného zamestnavania

Navrhujeme upravit’ body:

(3) Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba méZe vykonavat cinnost agentury docasného zamestnavania,
ak mé na tuto cinnost' povolenie. Podmienkou na vydanie povolenia na vykonavanie cinnosti agentury
doc¢asného zamestnavania pravnickej osobe alebo fyzickej osobe je, Ze

9) mé vysokoSkolské vzdelanie druhého stupfia; u pravnickej osoby musi tito podmienku spifiat
fyzicka osoba, ktora kona v mene agentury docasného zamestnavania, a je obéanom Slovenskej
republiky.

Odbvodnenie:
Vzhladom k vysokej legislativnej regulécii odvetvia, je doleZité, aby fyzicka osoba, ktora kona v mene
agentury doCasného zamestnavania (dalej len ,ADZ*) poznala legislativu a porozumela jej zneniu.

k) ,ma bankovu zaruku v hodnote najmenej 15 000 eur, ak-ide-o-fyyzicktresoby” vynat Cast ,ak ide o
fyzicka osobu”.

Odbvodnenie:

Je potrebné aby aj ADZ pravnicka osoba disponovala finanénou zérukou vzhfadom k  riziku
nedoplatkov voci Statnym institiciam ako aj k riziku neodvedenia povinnych odvodov za zamestnancov
zo strany niektorych ADZ. Z naSej skusenosti je beznou praxou vo vacSine Statov EU, Zze ADZ pocas
platnosti licencie musia mat tzv. zabezpeku za ucelom uhrady pripadnych nedoplatkov voci Statnym
indtituciam.

Doplnit do bodu 3 nové pismeno m) Musi byt preukazana jasna vlastnicka Struktura

Odbévodnenie:
Je dolezité zakazat prepojenie s nespolahlivymi ADZ, ktoré vytvaraju dlhy voéi Statnej sprave a
zamestnancom, nasledne zaloZia novu pravnickd osobu a poziadaju o licenciu ADZ.

(7) Ziadost o vydanie povolenia na vykonévanie ¢innosti agenttry docasného zamestnévania obsahuje

h) adresu priestorov podfa odseku 3 pism.e), doklady o dosiahnutom stupni vzdelania fyzickej
osoby, u pravnickej osobe doklady o dosiahnutom stupni vzdelania osoby, ktora kona v mene
pravnickej osoby.

Oddvodnenie:

Podla nasho nazoru je dblezité ponechat vysokoSkolské vzdelanie a jej preukazanie vzhladom k
legislativnej regulacii odvetvia, kde fyzicka osoba ktora kond v mene zamestnavatela musi poznat
legislativu a porozumiet jej zneniu.

(8) Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba k Ziadosti o vydanie povolenia na vykonavanie cinnosti
agentury docasného zamestnavania priloZi

f) doklad preukazujuci personalne zabezpecenie vykonavania Cinnosti agentury docasného
zamestnavania, odbornik s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupria zamestnany v agentire
doc¢asného zamestnavania.

Odbdvodnenie:
ADZ musi vykonavat svoju ¢innost odborne podia najlepSieho vedomia a svedomia, dodrZiavanim
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legislativy, ako aj etickych zasad. Je velmi ddlezité, aby aspon jeden zo zamestnancov mal uplné
vysokosSkolské vzdelanie. Je to beznou praxou vo vacsine Statov EU.

2. K § 31 Povinnosti agenttiry do¢asného zamestnavania

(1) Agentura docasného zamestnavania je povinna

i) pisomne oznamit Ustrediu kaZdi zmenu skutodnosti rozhodujicich pre postdenie spifiania
podmienok podla § 29 ods. 3 pism. a) aZ c), e) aZ g) a i) aZ |) najneskér do destatich tridsiatich
pracovnych dni odo dria, ked' ku zmene doslo.

Odovodnenie:

Vzhfadom k viacerym administrativnym povinnostiam by sme uvitali predlZenie povinnosti oznamenia
zmenu skuto€nosti podla § 29 ods. 3 pism. a) az ¢), e) az g) a i) az l) na 30 dni odo diia ked ku zmene
doslo, aby ADZ mala viac ¢asu a nedopustila sa zbytoCnych administrativnych chyb.

(2) Ustredie zrusi povolenie na vykonévanie &innosti agenttry docasného zamestnavania, ak

a) agentura docasného zamestnavania nesplnila povinnost’ podfa odseku 1 pism. f) aZ h) alebo v
sprave o Cinnosti uviedla nepravdivé ddaje

b) agenture docCasného zamestnavania bola ulozena pokuta za porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania.

Z bodu 2 navrhujem vypustit pism. b) a c¢) a pridat ich do bodu (3). Jednd sa o administrativne
previnenia, ktoré sa mézu stat, ale to neznamena, Ze ADZ kona nekalo, preto nepovazujeme za vhodné
odobratie licencie ADZ za administrativne chyby, ¢o by mohlo viest aj k situacii, ked vefka ADZ strati
licenciu kvoli administrativnej chyby a musi prepustit tisice pridelenych zamestnancov.Namiesto toho
navrhujeme doplnit ako pism.b) nasledovne:

b) ak agentira diZi socialnej poistovni alebo zdravotnym poistovniam ¢i dariovému uradu, a ak
tento dlh neuhradi do 30 dni od vyzvy ustredia.”

Odbvodnenie:

Povazujeme za zavazné ak agentira do¢asného zamestnavania kona nelegaine, neplni povinnosti vo€i
Statu a tym nedodrziava legislativu a nesprava sa eticky tak voci Statnym institiciam ako aj k samotnym
zamestnancom. V takychto pripadoch sa nejedna o administrativny prieCinok ale o nekalé praktiky ktoré
Skodia Statu a zamestnancom, preto to povazujeme za ddvod okamzitého odobratia licencie. Je to
beZnou praxou aj v inych $tatoch EU.

Dalej navrhujeme regulaciu zamestnavania a dovozu zahraniénej pracovnej sily, kde by sa
umoznil dovoz a zamestnanie zahrani¢nej pracovnej sily len ADZ, ktoré uz zamestnavaju
minimalne 100 pridelenych zamestnancov a pésobia na pracovhom trhu minimaine 3 roky.

Oddvodnenie:

Je velmi dolezité, aby pracovna migracia bola regulovana a prilev zahrani¢nej pracovnej sily bol v
sulade s legislativou SR. Preto navrhujeme tuto moznost dat len skusenym agentiram docasného
zamestnavania, kde Ustredie prace uz ma istotu, Ze agentura doCasného zamestnavania kona v litere
zakona.

Zaver :

AZZZ SR odporuéa material na dalSie legislativne konanie po zapracovani uvedenych pripomienok.



