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Material na rokovanie

HSR SR 3. 3. 2025 bod 1

STANOVISKO

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony

1. Popis navrhu

Ciel'om navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zdkony (d’alej len ,,navrh zakona®) je Uprava pravneho ramca poskytovania
sluzieb zamestnanosti Uradom prace, socidlnych veci a rodiny zabezpecCenim cinnosti
zameranych na vyhladavanie pracovného miesta a ponuku vhodného zamestnania za uc¢elom
sprostredkovania zamestnania osobam, ktoré su ¢lenom domécnosti, ktorej sa poskytuje pomoc
v hmotnej nadzi. Navrhuje sa Gprava aktivnych opatreni na trhu prace za ucelom zlepSenia a
zefektivnenia integracie najviac zranitelnych o0s6b na trh prace, najmd dlhodobo
nezamestnanych a os6b s nizkou kvalifikaciou, podporou ich pracovného zacletiovania,
rozvojom socidlnych kompetencii a ziskavanim vedomosti a zru¢nosti potrebnych pre trh
prace. Navrhom zakona sa zabezpeCi aj zosuladenie pravneho ramca najmd v oblasti
poskytovania sluzieb zamestnanosti, aktivnych opatreni na trhu prace, zamestnavania Statnych
prislusnikov tretej krajiny a podpory zamestnavania obfanov SO zdravotnym postihnutim s
aktualnymi potrebami aplikacnej praxe za ucelom zlepSenia ich efektivnosti a G€innosti.

V nadviznosti na vysSie uvedeny ciel’ sa navrhuje prijat’ legislativna uprava zakona €. 417/2013
Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. Zamerom predmetnej pravnej upravy je posilnenie podpory aktivneho pristupu a
motivécie prijemcov pomoci v hmotnej nadzi prijat’ ponuku vhodného zamestnania a uplatnit’
sa na trhu prace.

Okrem toho sa navrhuje rozsirit cielovi skupinu pre vznik naroku na prispevok na
nezaopatrené dieta aj na deti zucastiiujice sa vychovy a vzdeldvania v materskych skolach
alebo Studujtcich na strednych a vysokych skolach.

Navrh zakona reaguje na potrebu prijatia legislativnych opatreni v suvislosti s formalnym
oznamenim Europskej komisie v stvislosti s transpoziciou smernice o podmienkach vstupu a
pobytu prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici do
vnutrostatneho prava. V navrhu zdkona sa zohladiiuji vSetky vyhrady Europskej komisie k
nespravnej transpozicii uvedenej smernice do vnutrostatneho prava.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si v medzirezortnom pripomienkovom konani uplatnila pat’ zasadnych pripomienok,
Z toho pri jednej zotrvala na rozpore. Zasadna pripomienka bola vznesena k ¢1. I'a ¢l. Il a k ich
vSetkym ustanoveniam, novelizatnym bodom, ktoré sa tykaju zmeny nastavenia davok v
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hmotnej nudzi. KOZ SR nesuhlasi s navrhovanymi zmenami suvisiacimi s davkou v
hmotnej nidzi a jej naviazanim na sluZby zamestnanosti, teda s celkovou zmenou filozofie
poskytovania davok v hmotnej nudzi.

Rozsiahle hodnotenie takéhoto nastavenia KOZ SR prezentovala uz vo svojom stanovisku k
predbeznej informacii. O¢akavali sme, Ze d6jde k vecnej a odbornej diskusii o nastaveni sluzieb
zamestnanosti, aj s cielom zvySenia participacie 0osoOb mimo trhu prace (mimo aktivneho
hl'adania si prace), a rovnako aj o spravodlivom nastaveni ddvok hmotnej nudzi, ktoré st
minimalnou zachrannou sietou pre najchudobnejsich. Taktto diskusiu sme ocakavali nielen
V priebehu medzirezortného pripomienkového konania, ale este pred prezentovanim samotného
legislativneho znenia, ¢o je predpokladdme hlavnym ciel'om predbeznej informacie a zahdjenia
konzultacii.

Rovnako sme podrobne pripomienku argumentovali vramci medzirezortného
pripomienkového konania. Bez potreby opakovat celé znenie zasadnej pripomienky
predlozenej v ramci medzirezortného pripomienkového konania si dovolime zopakovat’ hlavny
rozpor, ktory z nej vyplyva. Podla predkladatela je cielom navrhu zdkona tprava pravneho
ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti uradom prace, socialnych veci a rodiny,
zabezpecenim ¢innosti zameranych na vyhl'addvanie pracovného miesta a ponuku vhodného
zamestnania za uc¢elom sprostredkovania zamestnania osobam, ktoré st ¢lenom domacnosti,
ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi. Z nasej zasadnej pripomienky je zrejmé, ze
nenamietame, Ze sa ¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi budi
poskytovat’ sluzby zamestnanosti. Naopak v nasej pripomienke apelujeme na zlepSenie
sluzieb zamestnanosti, na zvySenie ich dostupnosti a na zabezpecenie ich udrzatel’ného
financovania a nabadame k systematickej praci a aktivacii osob, ktoré s v sucasnosti
mimo trhu prace (tieto osoby nie su nevyhnutne len osobami v domdcnosti, ktorej sa poskytuje
pomoc vV hmotnej nudzi).

S ¢im sa vSak nestotoZnujeme je, Ze podl'a navrhu zikona je poskytovanie sluZieb
zamestnanosti osobam v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nuadzi
realizované pod ,,hrozbou* odiatia socialnych davok.

V nadvédznosti na uvedené konStatujeme, ze sa navrhuji upravy, ktoré podmienuju
poskytovanie a vySku davky v hmotnej n0dzi prijatim/neprijatim ponuky vhodného
zamestnania. Dalej sa navrhuji upravy aktivaéného prispevku odstupiiovanim jeho vysky podla
miery aktivacie a roz§irenia moznosti vykonavania mensich obecnych sluZieb v rdmci regionu.
Uvedeny ucel podmienenia davky v hmotnej nidzi prijatim ponuky vhodného zamestnania je
Z naSho pohl'adu v priamom rozpore s ¢elom davky, ktora je poslednym zdchrannym miestom
v ramci socidlnej siete. Hmotna ntdza je stav, ked’ prijem ¢lenov domdcnosti podla tohto
zakona nedosahuje sumy Zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemozu
pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov
zabezpecit’ prijem alebo zvysit’ prijem.

Stale zotrvavame v presvedceni, ze poberatel’ davky v hmotnej nidzi ma mat’ pravo odmietnut’
pracu, ktora objektivne alebo subjektivne nebude pre neho vhodna. Zakon definuje zavazné
dovody, kedy neddjde k vyhodnoteniu nespoluprace. Vypocet dovodov vSak povazujeme za
nedostatocny a navySe d’alej komplikuje systém a zvySuje ndpor na administrativne kapacity
tiradov, ktoré by mali z nasho pohl'adu prioritne poskytovat kariérne a poradenské sluzby. Dalej
vedenie evidencie poberatel'ov ddvok v hmotnej nudzi rovnako zvys$i administrativnu, ale aj
finan¢nu z4t'az Gradov.

V tejto stvislosti eSte uvadzame, Ze poberatel’ davky v hmotnej nidzi bude mat’ povinnost’
V dohodnutych terminoch navstevovat’ urady prace a jeho neucast moze byt rovnako
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vyhodnotena ako nespolupraca. V pripade poberatelov davky v hmotnej nidzi moze byt z
objektivnych dévodov problematické dostavit’ sa na stretnutie z dovodu nedostatku finanénych
prostriedkov (davka v hmotnej nidzi je pre jednotlivca len vo vyske 84,90 € mesacne). Takyto
dovod vyslovene zékon neSpecifikuje, a rovnako rdzne prispevky na dopravu su definované len
v suvislosti so samotnym zamestnanim, ¢i vyberovym konanim.

Z nasho pohladu, teda zdkon sice rozSiruje okruh osdb, ktorym sa poskytuji sluzby
zamestnanosti aj o poberatelov davok v hmotnej nudzi, ale neprispdsobuje sa Specifickej
situdcii tychto osob.

Sme presvedCeni, ze prioritou davky v hmotnej nidzi nie je a nema byt aktivovat
nezamestnanych, ale zabezpecit zachrannii socidlnu siet, preto by sa davka nemala
podmieniovat’ prijatim, ¢i neprijatim prace. KonStatujeme, Ze redlne sa navrhované opatrenie
dotkne minima poberatel'ov davok, ktori si zaroven aj evidovani v nezamestnanosti, alebo aj
mimo nezamestnanosti. Nepriamo vSak stigmatizuje ur¢ita skupinu obyvatel'stva (najmid MRK)
vyhldseniami o zneuzivani systému, lenivosti a nechceni pracovat a dostdva ich pod
neprimerany tlak sposobeny obavou o stratu existencného minima.

Socidlny systém nemd byt rieSenim problémov trhu prace a naopak. Socidlny systém, a to
najmi v pripade davok v hmotnej nudzi, ma zabezpecit’ zdchrannu siet’. Nejde o nadStandardné
davky, dokonca z ndsho pohl'adu ich vySka nezabezpeci ani stravovanie osoby, ktora ju pobera,
nie to eSte oSatenie, ubytovanie, ¢i dokonca lieky alebo zdravotnu starostlivost. Preto ich
odoberanie, ¢i kratenie nemdze byt nastrojom motivacie k zamestnaniu. Naopak dobre
nastavené politiky zamestnanosti (spolu so socialnymi sluzbami, vzdelavanim, hospodarskymi
politikami,...) m6zu dopomodct’ k odl'ahéeniu socidlneho systému.

V neposlednom rade zdoraziiujeme, ze navrhované opatrenie popiera pravo slobodne si zvolit’
zamestnanie tym, Ze urcuje, Ze ak osoba odmietne relevantni pracovnu ponuku, ktord
zodpoveda jej schopnostiam a zru¢nostiam, bude jej odobratd, alebo kratend davka. Pritom sa
neprihliada na jej subjektivne potreby. Kazdy zamestnanec méa mat’ pravo zvolit’ si, pre ktorého
zamestnavatela chce vykonavat préacu:

- ¢i poskytuje vyhovujuce pracovné podmienky (vratane mzdového ohodnotenia),

- ¢1 mu vyhovuje pontknuty spdsob prace, pracovné zatazenie, pracovny ¢as (zmennost’, nocna
praca,...),

- €1 je vyhovujtca vzdialenost’ pracoviska od domova, zabezpecené prispevky na dopravu a
pod.,

- mat’ pravo odmietnut’ pracu aj zo subjektivnych dévodov.

Na zéklade uvedeného opakujeme, Ze s pristupom predkladatela v tychto oblastiach, ktoré
prezentuje predlozend legislativna uprava sa KOZ SR nestotoZiiuje, nepovazuje navrhované
opatrenia za socidlne a Ziada vypustit’ vSetky tieto ustanovenia z predloZenej novely.

K verzii zékona predloZenej na HSR SR predkladdme nasledujice pripomienky:

K ¢l I bod 9 — zasadna pripomienka

PoZadujeme upravit text v bode 9 v nasledujucom zneni: ,,V' § 13 ods. I pism. a) sa vypustaju
slova ,,uchadzacom o zamestnanie a zaujemcom o zamestnanie*.” Pozadujeme, aby v zakone
zostala formulacia, ze do posobnosti tradu patri ,,sprostredkivat’ vhodné zamestnanie®.
Navrhovanou Upravou sa vypusta komu trad poskytuje sprostredkovanie zamestnania, ale
predpokladame, Ze cielom upravy nebolo vypustit, ze zamestnanie ma byt pre uchadzaca
0 zamestnanie, zaujemcu o zamestnanie, ¢i ¢lena domacnosti poberajiceho pomoc v hmotnej
nudzi aj vhodné.
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3. Zavery a odporucania

KOZ SR odporaca predlozeny navrh zakona na d’alSie legislativne konanie po akceptovani
zasadnych pripomienok.



