Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zédkona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Urad vlady SR*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
N/A

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové december 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | februar 2025

2. Definovanie problému

Zakonna tiprava Statnozamestnaneckych vztahov, ktora nadobudla G¢innost’ 1. juna 2017, bola do dnesného dia
novelizovana 29-krat. Iba v jednom pripade (zékon &. 470/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 55/2017
Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony) islo o vecnu novelizaciu zakona o §tatnej sluzbe, ktora vychadzala z poziadaviek
aplikacnej praxe. Pravna uprava Statnozamestnaneckych vztahov predstavuje dynamické pravne prostredie, v
ktorom sa v roznej miere odzrkadl'uje vplyv politickych, ekonomickych, pravnych a inych spoloc¢enskych
faktorov. Z aplikaénej praxe sluzobnych tradov a z poznatkov Uradu vlady SR ako gestora predmetnej préavnej
upravy vyplynula potreba doplnit’ alebo zmenit’ viaceré pravne vztahy upravené zakonom o Statnej sluzbe.

Od 1. januara 2026 nadobuda u¢innost’ nova pravna tprava verejnych listin vydavanych z registra trestov — tuto
skuto¢nost’ je potrebné zohladnit' v uprave preukazovania bezuhonnosti v stvislosti s obsadzovanim
Statnozamestnaneckych miesta pracovnych miest pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Podl'a Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 stat podpori lep$iu uplatnitel'nost’
absolventov s bakalarskym titulom (ukonéené vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia) zmenou kvalifikaénych
poziadaviek a pravidiel odmenovania v $tatnej sluzbe.

Statna 8kolskd indpekcia ma dlhodobo problémy s obsadzovanim $tatnozamestnaneckych miest kolskych
in§pektorov. Zakladnym dévodom tejto skutocnosti je nedostatocnd uroven financného ohodnotenia prace
(Statnej sluzby) Skolského inspektora v porovnani s pedagogickym zamestnancom a odbornym zamestnancom —
0 zamestnanie $kolského inipektora medzi osobami, ktoré spliajii zikonom ustanovené poziadavky na
vykonavanie tejto ¢innosti, dlhodobo nie je dostato¢ny zaujem.

Pre tspesné fungovanie vzdelavacieho systému je klI'icova funkcia riaditel’a Skoly. Mzdové ohodnotenie riaditel’a
Skoly nezodpoveda narokom a rozsahu povinnosti a zodpovednosti kladenych na riaditel’a Skoly. V aplikacne;j
praxi je dlhodobo evidovany problém s obsadzovanim pozicie riaditel’a Skoly.

3. Ciele a vysledny stav

Odstranenie nejasnosti, ktoré vznikaju pri uplatiiovani pravnej Gpravy.
Zlepsenie zakladného pravneho ramca pre manazment ludskych zdrojov (Statnych zamestnancov) v
podmienkach sluzobného uradu a zefektivnenie fungovania vnutornych vztahov v systéme §tatnej sluzby.
Zohladnenie zmien v pravnej Uprave registra trestov ucinnych od 1. januara 2026 (odpis registra trestov,
Specializovany vypis z registra trestov) na ucely obsadzovania Statnozamestnaneckych miest.




Lepsia uplatnitelnost’ absolventov s bakalarskym titulom v $tatnej sluzbe.

VyrieSenie situacie spojenej s nedostatonym zaujmom o pracu (Statnu sluzbu) Skolského inSpektora.

Motivacia kvalitnych pedagoégov uchadzat sa o poziciu riaditela Skoly, udrzanie kvalitnych a skusenych
riaditel'ov v Skolach.

4. Dotknuté subjekty
Statni zamestnanci, obCania (uchadzaci o statnu sluzbu), sluzobné trady podl'a zdkona o Statnej sluzbe,
zamestnanci a zamestnavatelia pri vykone prace vo verejnom zaujme

5. Alternativne rieSenia
Neboli identifikované alternativne rieSenia.
Tzv. nulovy variant. Pri ponechani existujuce Gpravy budd pretrvavat aplikacné problémy na strane sluzobnych
tradov, §tatnych zamestnancov i obéanov (uchadzadov o §tatnu sluzbu). Uprava preukazovania bezithonnosti
nebude, od 1. janudra 2026, v stllade s pravnou upravou registra trestov a stane sa ¢iastocne nevykonatel'na.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano [0 Nie

Predpoklada sa zmena:
e vyhlasky Uradu vlady SR ¢&. 126/2017 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o vzdelavani $tatnych
zamestnancov
e vyhlasky Uradu vlady SR ¢. 136/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni
Vv zneni vyhlasky ¢. 504/2019 Z. z.

Predpoklada sa prijatie:
e opatrenia Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, ktorym sa ustanovia zvySené
platové tarify docasne vyslanych Statnych zamestnancov

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

8. Preskumanie tucelnosti
Ucelnost’ prijatia navrhovanej upravy sa preskiima do piatich rokov od nadobudnutia jej u¢innosti, na zaklade
poznatkov z aplikacnej praxe a na zaklade dat z Centralneho informa¢ného systému $tatnej sluzby.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzadlneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, O Ano 0 Nie O  Ciastoéne




Vv pripade identifikovaného negativneho

vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

Z IO YRR W SR 1 Pozitivne Ziadne [0  Negativne

Mechanizmus zniZzovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: ! L Ano = Nie
Sociilne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

Material je posudzovany podl'a zékona €.

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ‘ :

zivotné prostredri)e a 0 zmene apdzplneni H Ano IZ Nie

niektorych zakonov V zneni neskorsich

predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

sprave
Vply\_fy L L A T, S ) X Pozitivne O Ziadne 0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
K vplyvom na podnikatel’ské prostredie:
Sucast'ou navrhu zakona je zmiernenie obmedzeni Statneho zamestnanca, pokial’ ide o podnikanie — navrhuje sa,
aby Statny zamestnanec mohol vykonavat’ podnikatel’sku ¢innost’, pokial’ predmet podnikania nie je zhodny alebo
obdobny s ¢innost'ou, ktora Statny zamestnanec vykonava v $tatnej sluzbe.

Pocet $tatnych zamestnancov ma v niektorych rokoch stiipajicu, v inych klesajucu krivku. V rokoch 2007 az
2024 sa pohyboval priblizne vrozmedzi od 33 tisic do 40 tisic Statnych zamestnancov, resp.
Statnozamestnaneckych miest. Podl'a sthrnnych udajov k systemizacii Statnozamestnaneckych miest, k 1. jalu
2024 bol celkovy pocet Statnozamestnaneckych miest 38270, ztoho obsadenych bolo 34 825
Statnozamestnaneckych miest. Navrhovana uprava sa nema vztahovat’ na priblizne 400 Statnych zamestnancov
(Statny zamestnanec vo verejnej funkcii, Statutdrny organ, vel'vyslanec). To znamend, ze priblizne 34 400
Statnych zamestnancov (podla stavu k 1. jalu 2024) bude moct, v sulade s navrhovanou upravou, vykonavat
podnikatel'sku ¢innost’.

Statny zamestnanec v beznom pripade vykonava $tatnu sluzbu na tzv. pIny uvizok. K vykonavaniu §tatnej sluzby
na tzv. Ciasto¢ny uvézok v beznom pripade dochadza na zaklade iniciativy Stitneho zamestnanca, ktory (z
osobnych dovodov) nemdze plnit’ sluzobné tlohy v plnom rozsahu. Nedé sa blizSie predpokladat’, kol’ko Statnych
zamestnancov, vyuzije moznost’ vykonavat’ podnikatel’skll ¢innost’, aky bude predmet ich podnikania, vysledky
tohto podnikania, ani doba vykonavania tejto ¢innosti. Vykonavanie podnikatel'skej Ginnosti Statnymi
zamestnancami sa méze v buducnosti prejavit’ napriklad na pocéte podnikatel'skych subjektov, konkurencii
v konkrétnej oblasti podnikania, apod. Na zdklade uvedeného mozno predpokladat’ marginalny vplyv
navrhovanej Upravy na podnikatel'ské prostredie.

K socidalnym vplyvom:

Sucast’'ou navrhovanej novej upravy vhodného Staitnozamestanneckého miesta (§ 29 zakona o Statnej sluzbe) je
pozitivne rozsirenie pojmu vhodné Stditnozamestnanecké miesto vo vzt'ahu k vediucemu Statnemu zamestnancovi,
a to v nadviznosti na pretrvavajuce aplikacné nejasnosti, ked’ v podstate pretrvavaju dve zakladné tendencie
vykladu existujucej upravy — podla prvej sa ponukova povinnost’ na (iné) riadiace pozicie nevzt'ahuje, podla
druhej (aplikovanej v individualnych pripadoch aj v stdnej praxi) sa ma ponukova povinnost’ vztahovat’ aj na
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(iné) riadiace pozicie v sluzobnom trade. Obdobne, v pripade vyslovnej Gpravy ponukovej povinnosti vo vztahu
k poziciam, o ktorych je v relevantnom ¢ase zrejmé, Ze sa v sluzobnom trade uvolnia alebo vytvoria, ide
0 precizovanie existujiicej Upravy, ktori mozno vykladat’ v obdobnom kontexte. Aj v takomto pripade vSak
dochadza k nejasnostiam v aplika¢nej praxi. Vzhl'adom na uvedené predkladatel’ identifikoval mozny pozitivny
vplyv predmetnej Upravy ako zanedbatel'ny.

Existujtica uprava vylucenia skiSobnej doby (neplynutie skusobnej doby podla § 52 ods. 2 zdkona o Statnej
sluzbe) sa navrhuje obmedzit' na pripady nadvdzujucich §tatnozamestnaneckych pomerov vtom istom
sluzobnom trade. To znamend, Ze ked novy S$tdtnozamestnanecky pomer vznikne v inom sluzobnom trade,
sucastou tohto nového vztahu bude skisobna doba. Novy vztah moéze vzniknit len so stthlasom Statneho
zamestnanca. Vynimka z plynutia skiSobnej doby sa vzt'ahovala a nad’alej sa ma vzt'ahovat’ len na bezprostredne
Casovo nasledujuce Statnozamestnanecké pomery; iprava sa nevztahovala ani sa nebude vzt'ahovat’ na pripady
prelozenia S$tatneho zamestnanca do iného sluzobného uradu, nakolko v takomto pripade nedochadza
k skon¢eniu §tatnozamestnaneckého pomeru. Ide tu o $pecifické pripady, pri ktorych, v porovnani s existujicou
upravou, docasne (novd 3-mesacnd skiSobna doba) dochadza k oslabeniu stability Statnozamestanenckého
pomeru. Vzhl'adom na zriedkavost’ takychto pripadov a striktnti do¢asnost’ obmedzenu trvanim sktisobnej doby
predkladatel’ identifikoval tento negativny vplyv ako marginalny.

V suvislosti s novym znenim § 83 zakona o $tatnej sluzbe (odstupné) predkladatel’ poukazuje na skutocnost’, ze
zaklad existujicej Upravy (dévody priznania prava na odstupné, suma odstupného — nasobky funkéného platu
Vv zavislosti od doby trvania Statnozamestnaneckého pomeru, mozny okruh opravnenych statnych zamestnancov)
sa prebera z existujucej upravy (zostava zachovany). Vo vSeobecnosti, pravo na odstupné nie je spojené s kazdym
pripadom skonéenia §tatnozamestnaneckého pomeru, pri¢om suma odstupného zavisi od konkrétnych okolnosti
(dovod skonéenia, vyska funkéného platu, doba trvania vztahu). Podstata navrhovanych zmien v uprave
odstupného neprinasa vtomto smere zasadni systémovil zmenu pravnej Gpravy — prioritne sa modifikuju
podrobnosti (ich G¢elom je riesit’ individualne pripady, ktoré prinasa aplikaéna prax), ktoré sa tykaji otazky
zohl'adnenia existencie, resp. trvania bezprostredne predchadzajiceho Statnozamestnaneckého pomeru na ucely
doby trvania $tatnozamestnaneckého pomeru, a upravuju sa tiez dovody, v ktorych priznanie naroku nie je
opodstatnené (napr. odvolanie Stitneho zamestnanca vo verejnej funkcii z dovodu na strane Statneho
zamestnanca). lde o marginalny pozitivny a suasne negativny vplyv, ktory sa bude vztahovat’ na individualne
pripady Statnych zamestnancov, ktoré nemozno kvantifikovat’.

V uprave kvalifikaénych predpokladov vo Stvrtej az Siestej platovej triede sa ako alternativny kvalifikacny
predpoklad k vysokoskolskému vzdelaniu navrhuje Giplné stredné vSeobecné/odborné vzdelanie spolu s odbornou
praxou v trvani jedného, troch alebo piatich rokov. Odborna prax je zdkonom o §tatnej sluzbe definovana ako
vykonavanie ¢innosti, ktora ma obdobny alebo rovnaky charakter ako ¢innost’ vykonavana na prisluSnom
§tatnozamestnaneckom mieste. Uchadzag, ktory spiia (vietky pozadované) predpoklady a poziadavky prijatia do
Statnej sluzby, sa moze uchadzat o prijatie do $tatnej sluzby. Skupinu potencialnych uchadzacov o statnu sluzbu,
ktori budu (ako jednu z podmienok prijatia do $tatnej sluzby) spiiat’ alternativny kvalifikaény predpoklad, a ktori
sa budi méct uchadzat o prijatie do Statnej sluzby (spravidla vo vyberovom konani), nie je mozné blizsie urcit’
ani kvantifikovat. Rovnako nie je mozné odhadnut’, aky podiel z nich by mohol byt ,,na ukor* uchadzacov s
vysokoskolskym vzdelanim prijaty do Statnej sluzby. Vzhl'adom na uvedené mozno, vo vztahu k uchadzacom o
§tatnu sluzbu, uvazovat o margindlnom pozitivnom vplyve na &ast ob¢anov, ktori spifiaji alternativny
kvalifikaény predpoklad vzdelania, a o margindlnom negativnom vplyve na Cast’ ob&anov, ktori spiiaji
kvalifikacny predpoklad vzdelania podl'a sicasnej pravnej upravy.

Navrhované doplnenie fakultativnych dovodov pre Gpravu (zniZenie, zvysenie alebo odnatie) osobného priplatku
zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme odmenovaného podl'a zdkona ¢. 553/2003 Z. z. je podmienené
zmenou pracovnej naplne (opisu pracovnej ¢innosti, podmienené¢ho sthlasom dotknutého zamestnanca), teda
zmenou pracovnych uloh, ktoré ma zamestnanec plnit. Znizenie alebo odnatie osobného priplatku je d’alej
podmienené prerokovanim so zastupcami zamestnancov. Zakladnym tcelom navrhovanej tpravy je sledovat’
spravodlivost’ v odmenovani — nemad ist’ o nastroj v svojvolnej dispozicii zamestnavatela — prikladom beznej
situacie, ked’ by mal zamestnavatel uvazovat' o zniZeni osobného priplatku v spojitosti moze byt zmena
pracovnej zmluvy spojena So zmenou druhu vykonavanej prace.

K vplyvom na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu:

V nadvéznosti na 2. a 3. bod predmetnej Casti stanoviska komisie a nové znenie § 83 zdkona o Statnej sluzbe
(odstupné) predkladatel’ poukazuje na skutocnost, ze zadklad existujucej Upravy (dovody priznania prava na
odstupné, suma odstupného — nasobky funkcného platu v zavislosti od doby trvania Statnozamestnaneckého
pomeru, mozny okruh opravnenych §tatnych zamestnancov) sa prebera z existujucej tpravy (zostava zachovany).
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Vo vSeobecnosti, pravo na odstupné nie je spojené s kazdym pripadom skonéenia Statnozamestnaneckého
pomeru, pricom suma odstupného zavisi od konkrétnych okolnosti (dévod skonéenia, vyska funkéného platu,
doba trvania vztahu). Podstata navrhovanych zmien v uprave odstupného neprinasa v tomto smere zasadna
systémovll zmenu pravnej Upravy — prioritne sa modifikuju podrobnosti (ich G¢elom je riesit’ individualne
pripady, ktoré prinasa aplikacna prax), ktoré sa tykaji otazky zohl'adnenia existencie, resp. trvania bezprostredne
predchadzajuceho Stdtnozamestnaneckého pomeru na ucely doby trvania Statnozamestnaneckého pomeru, a
upravuju sa tiez dévody, v ktorych priznanie naroku nie je opodstatnené (napr. odvolanie Statneho zamestnanca
vo verejnej funkcii z dovodu na strane §tatneho zamestnanca). Uprava teda prind§a mozny marginalny pozitivny
a sucasne negativny vplyv, ktory méze vznikat’ v individualnych pripadoch, ktoré nemozno kvantifikovat’.

11. Kontakt na spracovatel’a

Vratko Tabacek, §tatny zamestnanec, odbor §tatnej sluzby
Tel. kontakt: 02/20925975
e- mail: vratko.tabacek@vlada.gov.sk

12. Zdroje

Podnety sluzobnych tradov, interné zdroje.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 260/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

(1 Sihlasné [0 Sihlasné s naivrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela popisanie marginalneho pozitivneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie v Dolozke
vybranych vplyvov v ¢asti 10.Poznamky.

Odoévodnenie: Material nezakladd novy vplyv iba precizuje a upravuje podmienky podnikania pre Statnych
zamestnancov. Preto ho ziadame struéne popisat’ v poznamkach.

Vyhodnotenie predkladatela:
Pripomienka bola akceptovana.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V Dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nie je rozpoctovo
zabezpeCeny. Zaroven je oznaceny aj negativny vplyv na LVV.

V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tab. ¢. 1/A st kvantifikované negativne dopady na verejna
spravu na rok 2025 v sume 394 260 eur (z toho mzdy v sume 290 004 eur, poistné 104 256 eur), na roky 2026 a
2027 v sume 788 521 eur ro¢ne (z toho mzdy v sume 580 008 eur, poistné 208 513 eur). Tieto vydavky st
uvedené ako zabezpedené v rozpodte v kapitole MSVVM SR, program 07817), rozpoétov nekryty vplyv je
nulovy. V tab. ¢. 1/B je uvedeny celkovy vplyv na limit verejnych vydavkov (dalej len ,,LVV*) nulovy, vplyv
na LVV za kapitolu MSVVM SR na rok 2024 je +394 260 eur, na roky 2026 a 2027 je +788 521 eur, vplyv na
LVV za kapitolu VPS na rok je -394 260 eur, na roky 2026 a 2027 je -788 521 eur. V bode 2.1.1. Financovanie
navrhu je uvedené, Ze ,,Financovanie predkladaného navrhu zakona bude v roku 2025 zabezpecené v rozpocte
kapitoly MSVVaM SR prostrednictvom rozpoétového opatrenia na ukor kapitoly VPS. Dopad v rokoch 2026 a
2027 bude rieSeny pri navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028.%.

Komisia ziada vsetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy suvisiace s realizaciou zakona zabezpecit' v
ramci limitov vydavkov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu stanovenych na prislusny rozpoctovy rok, t. j. bez
dodatocnej potreby ich navySovania. S materialom s nekrytym vplyvom na rozpocet verejnej spravy nebudeme
suhlasit’. V navrhu rozpoctu kapitoly VPS na roky 2025 az 2027 nie su na uvedeny tcel alokované prostriedky.
Ziadame upravit vplyvy materidlu ako rozpo¢tovo zabezpeéené a neuvadzat financovanie zabezpetené
prostrednictvom rozpoctového opatrenia na ukor kapitoly VPS.

Nadvizne na uvedené -Komisia Ziada:
- zosuladit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na rozpocet, t. j. v dolozke v bode 9. oznacit’ negativny
vplyv ako rozpoctovo zabezpeceny, vplyv na LVV v dolozke oznacit’ ako ziadny;
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- v dolozke pri Ziadnom vplyve na rozpoty obci a vysSich Gzemnych celkov neoznacovat’ rozpoctovu
zabezpecenost’ vplyvov;

- v analyze vplyvov na rozpocet v tabulke ¢. 1/B neuvadzat' ziadne udaje, ked’ze podl'a udajov uvedenych v
tabulke €. 1/A je vplyv predlozeného materialu na rozpocet verejnej spravy rozpoctovo zabezpeceny;

- v analyze vplyvov na rozpocet v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu nahradit’ text takto: ,,Financovanie vplyvu
predkladaného névrhu zakona bude zabezpeéené v ramci limitov vydavkov stanovenych kapitole MSVVM SR
na rok 2025 a nasledujuce roky, bez dodatoc¢nej potreby ich navySovania.*;

- v tabul’ke €. 4/A analyzy upravit’ chybné udaje v riadku ,,Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom® za roky
2026 a 2027;

- v tabul’ke ¢. 4/B neuvadzat’ ziadne udaje, ked’Ze podl'a udajov uvedenych v tabulke ¢. 1/A je vplyv predlozené¢ho
materidlu na rozpocet verejnej spravy rozpoctovo zabezpeceny;

- v tabul’ke €. 5 uviest’ aj udaje o pocte zamestnancov a o tidaje o priemernom mzdovom vydavku.

Vyhodnotenie predkladatela:
Pripomienka bola ¢iastocne akceptovana.

Bola akceptovana poziadavka neoznaCovat rozpoctovu zabezpecenost' vplyvov (9. bod dolozky vybranych
vplyvov — vplyv na rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov).

Tabulka ¢. 5 (analyza vplyvov na rozpocet) bola upravena tak, aby neobsahovala ziadne udaje. Navrhovana
uprava sluzobnej praxe Skolskych in§pektorov nema vplyv na zamestnanost’, resp. nedochadza k narastu alebo
k ubytku pracovnych (§tatnozamestnaneckych) miest vo verejnej sprave.

Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky trva na zneni predmetnych ¢asti dolozky
vybranych vplyvov tak, ako bola dolozka predlozena na predbezné pripomienkové konanie. Pripomienka
v d’al$ich bodoch nebola akceptovana.

K socialnym vplyvom

Komisia ziada zhodnotit’ socidlne vplyvy predlozené¢ho navrhu zakona, ktoré predkladatel’ identifikoval ako
ziadne socidlne vplyvy. Obsahom predlozeného navrhu pravnej upravy su aj navrhy opatreni s pozitivnymi
socialnymi vplyvmi ale aj navrhy opatreni s negativnymi socialnymi vplyvmi, ktoré vyznamnym sposobom
ovplyviluju prava, povinnosti, obmedzenia alebo naroky Statnych zamestnancov, zamestnancov resp. ob¢anov
alebo ktoré vyplyvaji z navrhovanych zmien prav alebo povinnosti sluzobného tradu a ktoré sa tykaju vsetkych
bodov analyzy socialnych vplyvov (vSetkych okruhov hodnotenych sociadlnych vplyvov - body 4.1 az 4.4 tejto
analyzy). V bode 9 dolozky vybranych vplyvov je potrebné identifikovat’ pozitivne a aj negativne socialne vplyvy
a vypracovat’ analyzu socialnych vplyvov, ktora sa tak stava povinnou stc¢astou predlozeného navrhu. Analyzu
socialnych vplyvov je potrebné vypracovat tak, aby boli navrhy opatreni so socialnymi vplyvmi vo vSetkych jej
bodoch hodnotené jednotlivo, pricom bol zrejmy opis navrhovaného/hodnoteného opatrenia, vplyv pri jeho
porovnani so si¢asnym stavom (vratane aplikacnej praxe), Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial
mozno aj kvantitativne zhodnotenie socialneho vplyvu. Odovodnenie: Napriklad ide o navrhy (so socialnymi
vplyvmi): navrh novely zakona ¢. 55/2017 Z. z. - zmena blizSie uréenej d’al$ej Cinnosti nebude na cely zdkona
organiza¢nou zmenou; zmiernenie Upravy, podla ktorej moéze sluzobny urad jednostranne menit’ obsah sluzobnej
zmluvy, pokial’ ide o pravidelné miesto vykonu Statnej sluzby v ramci obce (pdjde o pripad organizacnej zmeny);
ponukova povinnost’ vo vztahu k vedicemu statnemu zamestnancovi sa bude jednoznacne vztahovat aj na (iné)
riadiace pozicie v sluzobnom urade; ponukova povinnost’ by sa mala vztahovat’ aj na pozicie, o ktorych je zrejmé,
ze budu v sluzobnom urade vytvorené a na pozicie, o ktorych je zrejmé, ze sa stanit volnymi v relevantnom
¢asovom obdobi; skiisobna doba nebude sucast'ou §tditnozamestnaneckého pomeru iba pri ¢asovo nadvizujacich
Statnozamestnaneckych pomeroch v tom istom sluzobnom urade; nova Uprava odstupného; uprava tzv.
sabatikalu; zmiernenie Upravy obmedzeni Stitneho zamestnanca, pokial’ ide o vykondvanie podnikatel'skej
¢innosti a inej zarobkovej Cinnosti;  zUzenie obsahu vynimiek z obmedzenia vykonavania zhodnej alebo
obdobnej ¢innosti (nejde o vynimky zo zdkazu podnikania); odmenovanie Statnych zamestnancov pri vykonavani
zahrani¢nej sluzby; uprava dizky sluzobnej praxe 3tatneho zamestnanca (3kolski indpektori); vecné zmeny
tykajuce sa obsahu kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna a obsahu podnikovych kolektivnych zmliv; zmeny
kvalifikacnych predpokladov vo Stvrtej az Siestej platovej triede; navrh novely zékona ¢. 553/2003 Z. z. -
odmenovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zahranici; navrhuje sa moznost’ zvysit,
znizit’ alebo odobrat’ osobny priplatok aj pri zmene opisu pracovnych ¢innosti zamestnanca; navrhuju sa nové
dovody priznania odmeny pre zamestnanca.

Vyhodnotenie predkladatela:
Pripomienka bola ¢iasto¢ne akceptovana.




Predkladatel’ doplnil material o analyzu socialnych vplyvov — identifikované v nej boli mozné socialne vplyvy
Vv suvislosti S navrhovanou upravou, ktora sa tyka zmeny blizSie uréenej najnaro¢nejSej ¢innosti, zmeny
pravidelného miesta vykonu Statnej sluzby vramci obce, tzv. sabatikalu, zmiernenia obmedzeni Statneho
zamestnanca a sluzobnej praxe Skolskych inSpektorov.

Predkladatel’ v nadvdznosti na poziadavku analyzovat' navrhované zmeny vo vztahu k okruhu hodnotenych
socialnych vplyvov (podl'a bodov 4.1 az 4.4 analyzy) poukazuje na to, ze len niektoré opatrenia je mozné
vyhodnotit, ato len vo vztahu k niektorym okruhom hodnotenych socidlnych vplyvov. Predkladatel
neidentifikoval vplyv navrhovanej Gipravy na rovnost’ prilezitosti (bod 4.3), ani na zamestnanost’ a na trh prace
(bod 4.4 analyzy socidlnych vplyvov). Relevantna kvantifikacia vplyvu na hospodérenie domécnosti (bod 4.1) je
mozna len v pripade pozitivneho vplyvu upravy sluzobnej praxe skolskych inspektorov. Kvantifikacia vplyvu na
pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam (bod 4.2) je v podstatnej miere obmedzena absenciou dat ako aj
charakterom navrhovanej upravy.

Mozné negativne alebo pozitivne vplyvy Vv suvislosti s ipravou ponukovej povinnosti sluzobného uradu,
skasobnej doby, odstupného, kvalifikaénych predpokladov vo Stvrtej az Siestej platovej triede a osobného
priplatku (zakon ¢. 553/2003 Z. z.) boli identifikované ako marginalne — v tejto stvislosti bol doplneny bod ,,10.
Poznamky* tejto dolozky vybranych vplyvov.

V stvislosti s tpravou zizenia obsahu vynimiek z obmedzenia vykonavania inej zarobkovej ¢innosti, obsahu
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, resp. podnikovej kolektivnej zmluvy, odmenovania v zahrani¢i (Statna
sluzba i vykon prace vo verejnoim zaujme) a odmeny (zakon ¢&. 553/2003 Z. z.) predkladatel’ neidentifikoval
pozitivne alebo negativne vplyvy, ktoré by mohli vyznamnym spdsobom ovplyvnit' prava, povinnosti,
obmedzenia alebo naroky Statnych zamestnancov, zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne
obcanov vo vSeobecnosti, resp. ktoré¢ by mali mat’ pozitivny alebo negativny vplyv na pristup ku kvalitnej praci
alebo k zamestnaniu.

Pokial’ ide o ,,uz8i rozsah* vynimiek zo zdkazu (obmedzenia) vykonavat' zhodnti alebo obdobni zarobkovia
¢innost’, ktora nie je podnikanim, predkladatel’ uvadza:

1. poskytovat zdravotni = starostlivost v zdravotnickom zariadeni [§ 112 ods. 3 pism. a
sucasného zakona o Statnej sluzbe] v pripade, ak pdjde 0 zhodnu alebo obdobnu ¢innost, bude moct Statny
zamestnanec so sthlasom sluzobného uradu

2. sucasna uprava podla § 112 ods. 3 pism. ¢) aZ ¢), vzhl'adom na predmet ¢innosti, podla predkladatel'a nema
vecné opodstatnenie — nejde o pripady vykonavania ¢innosti, ktora by mohla byt zhodna alebo obdobna
s ¢innostou vykonavanou v $tatnej sluzbe

3. stcasnd vynimka podla § 112 ods. 3 pism. 1) zdkona o $tatnej sluzbe je vecne zahrnuta pod upravou
navrhovanou v § 112 ods. 8 pism. c).

Podstatou zmien a doplneni upravy predmetu kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia v Statnej sluzbe a podnikovej
kolektivnej zmluvy v sluzobnom urade je precizovanie obsahu podnikovej kolektivnej zmluvy, v nadvdznosti na
niektoré vykladové a aplikaéné nejasnosti, pokial’ ide o obsah a zavidznost podnikovej kolektivnej zmluvy.
Navrhuje sa vyslovne vylucit moznost upravit' v podnikovej kolektivnej zmluve dovolenku a sluzobny cas.
Dlhodobo pritom plati, Ze tieto podmienky vykonavania Statnej sluzby (sluzobny cas, dovolenka) nemozno
priaznivejSie upravit v podnikovej kolektivnej zmluve bez existencie dohody o tychto podmienkach
Vv kolektivnej zmluve vyssieho stupna — v podnikovych kolektivnych zmluvach sa v tomto smere len preberaju
rovnaké ustanovenia z kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia. Skratenie sluzobného &asu a predizenie zakladnej
vybery dovolenky aj sicasny zakon o Statnej sluzbe vyslovne upravuje iba v pripade kolektivnej zmluvy vyssSieho
stupna.

V nadvéznosti na Gpravu zahranicného funkéného platu Statneho zamestnanca a zahrani¢ného funkéného platu
zamestnanca pri vykone prace v zahranici predkladatel’ poukazuje na skutocnost, Ze v tejto suvislosti neboli
identifikované vplyvy na rozpocet verejnej spravy (negativne ani pozitivne). Podl'a predkladatel'a navrhovana
uprava nema vplyv na hospodarenie domacnosti, pristup ku kvalitnej praci, rovnost prilezitosti, ani na
zamestnanost’ a trh prace.

Pokial’ ide o Gpravu odmeny zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme odmenovaného podla zakona ¢.
553/2003 Z. z., predkladatel’ poukazuje na skutocnost’, ze

a) v podstatnej miere ide o prevzatie existujticej upravy [v § 20 ods. 1 pism. a) az g) ide vylu¢ne o legislativno-
technickl upravu],




b) vSetky dévody priznania odmeny st zdkonom upravené ako fakultativne — nejde o garantované zlepSenie
pracovnych podmienok, resp. pristupu ku kvalitnej praci v kontexte benefitov priznanych zo strany
zamestnavatela, zakon ani v jednom pripade negarantuje priznanie odmeny ani jej sumu,

¢) dovod priznania odmeny podl'a pismena 1) je v podstate legislativnym ,,potvrdenim* praktickych vysledkov
kolektivneho vyjednavania na centralnej urovni v poslednych rokoch.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

1.Préva na matersku a rodi¢ovsku dovolenku (otcovskil dovolenku). Zamestnanci $tatnej spravy, rovnako ako ini
zamestnanci mézu vyuzivat prava na matersku a rodicovsktl dovolenku. Tieto obdobia maji vyznamny vplyv na
ich rodinny zivot, pretoZe umoziuju osobnu starostlivost’ o deti.

2.0dstupné. Odstupné ako forma finanéného vyrovnania v pripade ukonéenia pracovného pomeru moze mat’
rozny vplyv na rodinny Zivot a rodinu v zavislosti od konkrétnej situacie zamestnanca a jeho rodiny.

Pozitivny vplyv. Odstupné méze docasne zlep$it' finanénu situaciu rodiny, najmd ak zamestnanec celi
nezamestnanosti alebo hl'ada novy pracovny pomer. Odstupné napr. poméze rodine udrzat’ Zivotny Standard v
obdobi, ked’ prijem rodiny klesne alebo je preruseny. Rodina ziska viac ¢asu na prispdsobenie sa zmenam, napr.
hl'adanim nového zamestnania bez okamzitych finanénych problémov.

Negativny vplyv. Ak je odstupné vyuzité len na kratkodobé prezitie bez riadneho planu na dlhodobu
udrzatelnost, moze to spdsobit’ problémy v pripade dlhodobého nezamestnania alebo hladania nového
zamestnania, ¢im by rodina celila vaznym finan¢nym t'azkostiam.

3.Ukoncenie pracovného pomeru a nasledné vyplatenie odstupného moéze mat’ emociondlny vplyv na
zamestnanca , ¢o sa moZze preniest’ aj na jeho rodinu. Strata zamestnania moze sposobit’ stres, uzkost’, obavy o
budtcnost’ a moze mat’ vplyv na vztahy v rodine.

Pozitivny vplyv. Rodina m6ze mat’ viac ¢asu na prisposobenie sa zmenam , napr. hl'adanim nového zamestnania
bez okamzitych finanénych problémov. Finan¢na podpora v podobe odstupného mdze zmiernit’ stres, o mdze
mat’ pozitivny dopad na rodinni pohodu, pretoZze zamestnanec sa nemusi obavat’ okamzitych finanénych
problémov. Ak je odstupné spravne planované, moze sluzit' ako most medzi zamestnanim , ¢o poskytuje rodine
¢as na adaptaciu , hl'adanie nového zamestnania a zlepSenie pracovného zivota. Odstupné mdze pomoct’ prekonat
kratkodobé financné vypadky, ako su naklady na byvanie , vzdelanie deti alebo iné bezné vydavky.

Negativny vplyv. Ak je odstupné vyuzité len na kratkodobé prezitie, bez riadneho planu na dlhodobu
udrzatel'nost’, méze to spdsobit’ problémy v pripade dlhodobého nezamestnania alebo hl'adania nového
zamestnania, ¢cim by rodina Celila vaZnym financnym tazkostiam. Ak zamestnanec vnima stratu zamestnania ako
osobny netspech alebo ak rodina ¢eli dlhodobym finanénym problémom po vycerpani odstupného, méze to
zvysit napétie v rodinnych vzt'ahoch. Ak sa zamestnanec rychlo nevrati do prace a odstupné je vyéerpané, rodina
moze Celit’ dlhodobému finanénému stresu, ¢o moéze ovplyvnit' vztahy, zivotnu troven a jej celkové rodinné
fungovanie. Ak odstupné nevyvazi dlhodobu zmenu v prijme, méze dojst’ k napétiu v rodinnom rozpocte a k
potrebam Gpravy zivotného §tylu.

4.Sluzobné volno. Sluzobné vol'no mdze byt udelené z roznych dovodov, ktoré moézu mat’ rézny vplyv na rodinu.
(napr. starostlivost’ o diet’a, ¢lena rodiny a iné). V tychto pripadoch sluzobné vol'no priamo podporuje rodinny
Zivot a zaistuje, ze zamestnanec moze byt pri svojej rodine v narocnych obdobiach.

Pozitivny vplyv. Moznost' byt s rodinou v Case potreby posiliiuje rodinné vztahy a poskytuje potrebnu
emocionalnu podporu. Zaroveinn mdze zamestnancovi pomoct’ vyrovnat’ sa so stresom alebo smutkom.
Negativny vplyv. Ak sluzobné volno trva dlhsie a prichadza s finanénymi obmedzeniami méze to vyvolat
finan¢ny tlak na rodinu. Na vysku platu zamestnanca moéze mat vplyv dévod, pre ktory je sluzobné volno
udelené, a tiez jeho dizka. V niektorych pripadoch moze zamestnanec po&as sluzobného volna dostavat plny plat
(mzdu), v inych pripadoch moze byt plat znizeny alebo uplne pozastaveny.

Komisia odporuca predkladatelovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov
doplnil v zavere predkladacej spravy text, ze predkladany materidl ma vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a
rodinu, pretoze predlozeny material moze mat pozitivny aj negativny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Komisia odportca predkladatel’ovi, aby vy¢islil, pripadne urcil aky je pocet rodin, kde aspoii jeden z rodicov je
v Statnozamestnaneckom pomere, identifikoval v dolozke vybranych vplyvov v bode 9. pozitivne a negativne
vplyvy na manzelstvo rodicovstvo a rodinu a vypracoval prislusna analyzu vplyvov na manzelstvo rodi¢ovstvo
a rodinu, ktora je povinnou sucastou predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
Komisia odporu¢ame zhodnotit’ najma v bodoch 8.1.5, 8.2.2, 8.2.4, 8.2.6, 8.3.2, 8.5.1 a 8.7.1.

Vyhodnotenie predkladatela:




Pripomienka bola ¢iastocne akceptovana.

Predkladatel’ doplnil material o analyzu vplyvov na manZzelstvo, rodiovstvo a rodinu, v ktorej bol identifikovany
mozny pozitivny vplyv Upravy sluzobného volna (§ 103 zakona o §tatnej sluzbe), ktory nie je mozné
kvantifikovat. Negativny vplyv navrhovanej Gipravy

V nadvéznosti na bod 1 predmetnej casti stanoviska komisie predkladatel poukazuje na skuto¢nost, ze
predmetom navrhovanej Upravy je precizovanie trvania tzv. ochrannej doby statneho zamestnanca (resp. zakazu
vypovede zo strany sluzobného tradu) v stvislosti s otcovskou dovolenkou. Predmetom navrhovanej upravy nie
je pravo na rodicovskll dovolenku, materskil dovolenku ani pravo na otcovskil dovolenku.

V nadvéznosti na body 2 a 3 predmetnej ¢asti stanoviska komisie predkladatel’ identifikoval mozny marginalny
vplyv navrhovanej Upravy - doplneny bol bod ,,10. Poznamky* tejto dolozky vybranych vplyvov. Podla
predkladatel’a je bod 2 v podstate obsiahnuty aj v bode 3 predmetnej Casti stanoviska a javi sa ako nadbyto¢ny.
Predkladatel’ v tejto suvislosti neidentifikoval negativny vplyv navrhovanej upravy odstupného na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu uvedeny v stanovisku.

K odporucaniu  komisie vy¢islit, pripadne ur¢it pocet rodin, kde aspoit jeden zrodiCov je
Vv §tatnozamestnaneckom pomere, predkladatel’ uvadza, ze predmetné tidaje nema k dispozicii. Tzv. plosny zber
a spractivanie takychto osobnych udajov nepredpokladd ani nova pravna uprava centralneho informac¢ného
systému $tatnej sluzby (zakon ¢. 99/2024 Z. z.). Pocet $tatnych zamestnancov (podla udajov zo systemizacie
poskytnutych sluzobnymi tiradmi) k 1. jalu 2024 bol 34 825.

K odport¢aniu komisie zhodnotit’ vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu v bode 8.7.1 predmetnej analyzy
vplyvov predkladatel’ poukazuje na vecné znenie Uprav sluzobného vol'na podl'a § 103 zakona o Statnej sluzbe —
upravuje sa pravo na Cerpanie Ciastoéne plateného (40 % funkéného platu) sluzobného vol'na, ktoré mdze Statny
zamestnanec vyuzit' jedenkrat za pit rokov. Cerpanie sluzobného volna je pravom, nie povinnostou §tatneho
zamestnanca. Predkladatel’ nedisponuje podrobnej$imi idajmi o rodinnych pomeroch §tatnych zamestnancov,
zber a spractivanie takychto osobnych tidajov nepredpoklada ani nova pravna tiprava centralneho informac¢ného
systému S§tatnej sluzby. Ako uz bolo uvedené, aktualny pocet Staitnych zamestnancov (k 1. julu 2024) bol
34 825.Podla Statistického uradu Slovenskej republiky
(https://www.scitanie.sk/storage/app/media/dokumenty/Rodinne_spravanie.pdf) pocet rodin (resp. rodinnych
domacnosti) s troma alebo viacerymi zavislymi detmi dlhodobo klesa, stiipajicu tendenciu ma naopak podiel
rodin bez deti, resp. podiel rodin bez zavislych deti. V roku 2021 predstavoval podiel rodin s tromi a viac
zavislymi det'mi priblizne 5,25 % z celkového poétu rodinnych domacnosti. Sucasne, v rovnakom roku, viac ako
35 % zcelkového poctu domacnosti tvorili jednoClenné domdacnosti. Zamestnanie v Statnej sluzbe vo
v§eobecnosti, nepatri medzi tzv. lukrativne povolania. Zaujem Statnych zamestnancov o Cerpanie sluzobného
vol'na podla navrhovanej Gipravy nie je mozné kvalifikovane a dostato¢ne spolahlivo odhadnit. Vzhl'adom na
uvedené predkladatel’ neidentifikoval ani bliz§ie nekvantifikoval mozny vplyv navrhovanej upravy na
disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zivereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



https://www.scitanie.sk/storage/app/media/dokumenty/Rodinne_spravanie.pdf

