Priloha ¢. 3a
Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni adopliia zidkon ¢&.462/2007 Z.z.
0 organizacii pracovného casu v doprave aozmene adoplneni zakona ¢. 125/2006 Z. z.
0 inSpekcii prace a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z.
V zneni neskorsSich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu® na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

Harmonizacia prava EU v € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat 0 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 &asti III. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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T ot Druh
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regulacie PV
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(dovoed Cislo . .
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.
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3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajica zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vnutrosStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZze takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie siu natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej tpravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Priloha ¢&. 3a

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Navrh zékona bol pred jeho predlozenim na medzirezortné pripomienkové konanie predlozeny
na verejné konzultacie -  https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/civilne-
letectvo/legislativa-v-oblasti-civilneho-letectva/pripomienkovanie-navrhov-VZP/ZoPCvD-
HEMS+cestari. Informacia o verejnych konzultaciach bola poslana prostrednictvom emailu
napr. prevadzkovatel'ovi vrtul'nikovej zdchrannej zdravotnej sluzby, Asocidcii priemyselnych
zvizov a dopravy, Integrovanému odborovému zvizu a Unii dopravy, post a telekomunikacii
SR, Zdruzenie prevadzkovatelov hromadnej dopravy os6b v mestskych aglomeraciach
Slovenskej republiky, Odborovému zvizu KOVO, Zvizu autobusovej dopravy a vybranym
organom S$tatnej spravy.

K navrhu zakona, ktory bol predlozeny na verejné konzulticie boli vznesené pripomienky
prevadzkovatelom vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby, ktoré boli predmetom
pracovného stretnutia konaného 4. septembra 2024. Na zaklade vznesenych pripomienok aj
pocas pracovného stretnutia boli upravené ustanovenia tykajuce sa vrtulnikovej zachrannej
zdravotnej sluzby.

Nasledne bol upraveny navrh zdkona zaslany formou cielenej konzulticie na opédtovné
pripomienkovanie Dopravnému uradu, prevadzkovatel'ovi vrtul'nikovej zachrannej zdravotne;j
sluzby, Asociacii priemyselnych zvizov a dopravy, Integrovanému odborovému zvizu, Unii
dopravy, post a telekomunikacii SR.


https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/civilne-letectvo/legislativa-v-oblasti-civilneho-letectva/pripomienkovanie-navrhov-VZP/ZoPCvD-HEMS+cestari
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/civilne-letectvo/legislativa-v-oblasti-civilneho-letectva/pripomienkovanie-navrhov-VZP/ZoPCvD-HEMS+cestari
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/civilne-letectvo/legislativa-v-oblasti-civilneho-letectva/pripomienkovanie-navrhov-VZP/ZoPCvD-HEMS+cestari
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3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LT zvysuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [Jznizuje

Na uzemi Slovenskej republiky posobi jeden prevadzkovatel' vrtulnikovej zachrannej
zdravotnej sluzby, ktory okrem opravneni z pohladu civilného letectva je aj drzitelom
povolenia na prevadzkovanie ambulancie vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby podla
zakona ¢.578/2004 Z.z. o0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov [zdroj: https://www.health.gov.sk/?Identifikatory-
zdravotnickych-zariadeni - Identifikatory zdravotnickych zariadeni — ambulancii zachranne;j
zdravotnej sluzby]. Vrtulnikovd zachrannd zdravotna sluzba je stcastou integrovaného
zachranného systému definovaného zakonom ¢. 129/2002 Z. z. 0 integrovanom zachrannom
systéme v zneni neskorsich predpisov. Na zaklade vyzvy na vykonanie zadsahu z koordinacného
strediska integrované¢ho zachranného systému alebo operacného strediska tiesnového volania
alebo po koordinacii s tymto strediskom (napr. pocas letu HEMS) sa vykona zasah HEMS.
Zasah HEMS sa vykonava neplanovane, ked’Ze nie vzdy je mozné vopred predpovedat’ potrebu
jeho vykonania.

Na zaklade uvedenych informacii predkladatel navrhu zakona nepredpokladd vplyv
na konkurencieschopnost’ ¢i produktivitu.



https://www.health.gov.sk/?Identifikatory-zdravotnickych-zariadeni
https://www.health.gov.sk/?Identifikatory-zdravotnickych-zariadeni
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3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Stdtnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikad na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
c) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrhom zakona nie je mozné jednozna¢ne kvantifikovat charakter arozsah vplyvu
na podnikatel'ské prostredie, ked’ze v oblasti vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzby navrh
zékona len reaguje na aplikacnua prax a na stav, ktory je uz v sucasnosti realizovany jedinym
prevadzkovatel'om vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzby na uzemi Slovenskej republiky.

Vrtul'nikové zachranné zdravotna sluzba predstavuje vel'mi $pecifickt letecku ¢innost’, ked’ze
nie je mozné vopred predvidat’ a ani planovat’ vyzvu na zdsah z operacného strediska. Zaroven
sa poukazuje na skuto¢nost’, ze na trhu prace, nielen na Slovensku, ale aj v inych ¢lenskych
Statoch Europskej tnie, je nedostatok Glenov letovej posadky (t.j. pilotov) splnajucich
poziadavky na vykon vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzby.

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, konkrétne vo vztahu k prevadzkovatelovi
vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzby, predstavuje skutocnost’, ze bude stanoveny limit
celkového pracovného Casu vratane ¢asu pracovnej pohotovosti, ako aj limit pracovného casu
podl'a poctu zdsahov. Zaroven bude zo zdkona umoznené prevadzkovatel'ovi vrtulnikovej
zachrannej zdravotnej sluzby, ako zamestnavatel'ovi, zvysit’ limit celkového pracovného Casu
vratane Casu pracovnej pohotovosti na zdklade dohody s konkrétnym zamestnancom alebo
SO zastupcami zamestnancov.

Negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, konkrétne vo vztahu k prevadzkovatelovi
vrtul'nikovej zachrannej zdravotnej sluzby, by mohla predstavovat’ skutocnost, Ze v pripade
dosiahnutia stanovenych limitov by mal zabezpecit' dostatocny pocet clenov letovej posadky
a ¢lenov technickej posadky, aby vedel plnit’ tlohy tykajuce sa zachrannej zdravotnej sluzby.
Tento pocet vSak nie je mozné v sucasnosti stanovit’.

Navrhom zakona nie je mozné jednoznatne kvantifikovat’ charakter a rozsah
celkovych prijmov a prinosov, ked’Ze nie je mozné konkrétne urcit’ pocet vybranych pokut.

Podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 462/2007 Z. z. 0 organizacii pracovného Casu v doprave
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 125/2006 Z. z. 0 in$pekcii prace a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z. inSpektorat prace uz v sucasnosti vykonava cestné
kontroly v spolupraci s Policajnym zborom. Navrhom zakona sa upravuje tato sucasna
posobnost’ inSpektoratov prace tak, ze budu zaradené medzi osoby opravnené zastavovat
vozidlad samostatne, nielen v st€innosti s prislusnikmi Policajného zboru. Tieto nové
opravnenia nadvdzuju na opravnenie inSpektorov prace davat pokyny na zastavenie vozidla
upravené vo vladnom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 8/2009 Z. z. 0 cestnej
premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
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menia a dopliiaji niektoré zakony (tla¢ 513). Uprava uvedenej pdsobnosti in§pektorov prace
vSak nema vplyv na podnikatel'ské prostredie, ked’Zze ide 0 opravnenia inSpektorov prace
vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu, ktoré sa voci podnikatel'skému prostrediu uplatiiuja
aj policajti v pripade, ked inSpektori prace vykonavaju cestné kontroly V sucinnosti
s Policajnym zborom.



