VYHODNOTENIE PRIPOMIENKOVEHO KONANIA
Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony

LP/2025/4
Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych: 168/49
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 168
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 70/20
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  15/3
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 83/26
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — oby¢ajnd A — akceptovana
Z —zasadnd N — neakceptovana

CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

zvazov a dopravy

Predkladatel’ v dévodovej sprave tvrdi, ze profesie v zoznamoch
sa opakuju. S tymto nemozno uplne suhlasit’ — napriklad v
zozname pre Bratislavsky kraj je pri porovnani zoznamov
platnych do 31.1.2024 a zoznamov platnych do 31.1.2025
zhodnych 60 % pozicii. Za kalendarny rok tak priSlo k obmene a
narastu pri zvy$nych 40 % poziciach. Su kraje, kde k obmene A
nemusi prichadzat’ v takom rozsahu, to vSak je vo vzt'ahu k tak
zasadnej zmene frekvencie irelevantné. Ro¢nl Gipravu zoznamov
povazujeme za rizikové pre potreby trhu prace, ked’ze metodika
ich tvorby je nastavena na ,,snimkovanie* aktualnej situacie na
trhu prace a nezohl'adnuje napriklad prognézy trhu prace. Na
zaklade nasej aplikacnej praxe rozumieme dovodom na zniZenie
frekvencie tvorby zoznamov, avSak ich interval pri sui¢asnom
nastaveni systému navrhujeme na maximalne polro¢nej baze.

Subjekt Typ Pripomienka Vyh. Sposob vyhodnotenia
APZD K C1. I § 12 pism. ad) (novelizaény bod 7) Rozpor odstraneny na
Asocidcia Ziadame novelizaény bod vypustit’ v celom rozsahu. rozporovom konani
priemyselnych Odovodnenie: dia 03.02.2025.

Pripomienka bola
akceptovana -
novelizacny bod 7 bol
vypusteny.

APZD
Asociacia

K CI. I § 12 pism. ad) (novelizaény bod 7)
Ziadame ustanovit’ lehotu najneskor do 10 kalendarnych dni od

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani



priemyselnych
zvazov a dopravy

APZD
Asocicia
priemyselnych
zvézov a dopravy

prijatia ziadosti, v ramci ktorej ustredie posudi Ziadost’
reprezentativneho zdruzenia zamestnavatel'ov na doplnenie
zoznamov vratane vydania zdovodnenia zaradenia alebo
nezaradenia navrhovanej pracovnej pozicie do zoznamu. V
pripade mimoriadneho zaradenia pracovnej pozicie do zoznamov
bude aktualizovany zoznam nedostatkovych profesii zverejneny
najneskor do 15 kalendarnych dni od podania ziadosti
reprezentativnym zdruzenim zamestnavatel'ov.

Odovodnenie:

V néavrhu zékona absentuju terminy pre vysporiadanie sa so
ziadost’ami reprezentativnych zdruzeni. Pri kvartalnej tvorbe
zoznamov komunikécia prebieha v rychlom ¢asovom slede,
avsak pri zmene na ro¢nu bazu je uz vhodné zadefinovat urcity
Casovy ramec. Pozadujeme aj zavedenie zdévodnenia
nezaradenia pozicie do zoznamov.

K CI. 1 § 12 pism. ad) (novelizaény bod 7)

Névrh zdkona navrhuje zniZenie frekvencie tvorby zoznamov
nedostatkovych profesii. Spdsob tvorby zoznamov definuje
vnutorna metodika Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. V
stvislosti s legislativnym navrhom ziadame subezne otvorit’ a
aktualizovat’ tito vnutornu metodiku v sti¢innosti s
reprezentativnymi zastupcami zamestnavatel'ov.

Odovodnenie:

Nie sme stotozneni so sucasnou metodikou tvorby zoznamov
nedostatkovych profesii a bude ju potrebné prispdsobit’ zmene
frekvencie tvorby. Navrhujeme otvorit’ diskusiu k tymto témam:
1. Kvartalne zoznamy sa pripravuju na zéklade Statistiky
vol'nych pracovnych miest a vhodnych disponibilnych
uchddzacov o zamestnanie za posledné 3 mesiace. Ak je pomer
VPM k vhodnym UoZ niz$i ako 1:1 pozicia sa povazuje za
nedostatkovll. Nereflektuje to na aplikacnu prax a skiisenosti pri

dia 03.02.2025.
Pripomienka bola
akceptovana -
novelizacny bod 7 bol
vypusteny.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 03.02.2025.
Pripomienka bola
akceptovana -
metodika bude
aktualizovana po
prerokovani podnetov
zo strany socialnych
partnerov.




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

obsadzovani pracovnych miest v spolupraci s tiradmi prace.

2. Stcasna metodika sa tvori na zaklade dostupnosti dat za
posledné 3 mesiace. Kvartalny zoznam sa tvori na zaklade
kvartalnych udajov. Je na zvazenie z akych dat bude vychadzat
tvorba ro¢ného zoznamu a na zaklade akych dat budu
vyhodnocované Ziadosti reprezentativnych zdruzeni.

3. APZD dlhodobo presadzuje (a zvySenim frekvencie tvorby
zoznamov tato poziadavka narasta), aby do tvorby zoznamov
boli zapajané prognozy trhu prace (napr. definované v
sektorovych stratégiach Aliancie sektorovych rad).

K CI. 1 § 22 ods. 3 pism. ¢) (novelizaény bod 30)

Ziadame vypustit’ novelizaény bod a nasledujuce v celom
rozsahu.

Alternativne ziadame vypustit’ v navrhovanom zneni § 22 ods. 5
pism. a) bod 2 t j. povinnost’ predkladat’ doklad o primeranosti
ceny ubytovania poskytnutého Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny k jeho ¢istej mzde a ku kvalite ubytovania.
Odovodnenie:

Z navrhu zékona nie je jasné, o sa povazZuje za primerani
zrazku zo mzdy za ubytovanie a ¢o vlastne bude predmetom
vyhlasky MPSVR SR €. 106/2013 Z. z.. Zaroven chyba
zdovodnenie zavedenia tejto novej povinnosti, ktorou sa opat’
zvySuje administrativna zataz zamestnavatel'ov pri Statnych
prislusnikoch tretich krajin, ktori do nemalej miery pokryvaja
potreby zamestnavatel'ov pri dlhodobom nedostatku pracovnej
sily na domacom pracovnom trhu. Nepredpokladame, ze cielom
namietky Eurdpskej komisie k transpozicii €. 17 ods. 2 Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014
bolo zaviest’ na Slovensku d’alSiu administrativnu povinnost’ pre
zamestnavatel'ov predkladat’ k Ziadosti d’alSie prehlasenie alebo
deklarovat’ vysku prispevku. Povazujeme za dostacujuce, ak sa

Navrhom sa v § 22
ods. 3 pism. ¢) dopina
nova podmienka pre
udelenie povolenia na
zamestnanie na ucel
sezonneho
zamestnania a to, ze
cena za ubytovanie
zabezpeCovaného
alebo
sprostredkovaného
zamestnavatel'om nie
je neprimerane vysoka
v porovnani s ¢istym
zarobkom S$tatneho
prislusnika tretej
krajiny a v porovnani s
kvalitou
zabezpeceného alebo
sprostredkovaného
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stanovi vSeobecna povinnost’ poskytovat’ ubytovanie za
primerant cenu a nasledne ju u¢inne kontrolovat’.

Ciel tejto povinnosti je nejasny aj z toho pohl'adu, ze
spoloc¢nosti, ktoré svojim zamestnancom ponukaju moznost’
ubytovania (napr. v zazmluvnenych ubytovniach), tito moznost’
poskytuju za rovnakych podmienok pre vSetkych svojich
zamestnancov bez ohl'adu na to, z akej krajiny pochadzajt.
Niektori zamestnavatelia ¢ast’ ndkladov dokonca preberaji na
seba, ¢im je vyska zrazky zo mzdy zamestnanca za ubytovanie
pozitivne ovplyvnena v prospech zamestnanca. Zavedenie
povinnosti sa naviac zda byt’ diskrimina¢né vo vzt'ahu k principu
rovnakého pristupu k zamestnancom.

ubytovania.
Ponechanie sucasného
stavu, ma za nasledok
nespravnu transpozicii
smernice a riziko, ze
konanie Europskej
komisie vyusti do
Stadia predlozenia veci
Stidnemu dvoru EU,
ktory moze rozhodnut
o nesplneni povinnosti.
Ustanovit’ podrobnosti
o primeranosti ceny za
ubytovanie Statneho
prislusnika tretej
krajiny
zabezpecovaného
alebo
sprostredkiivaného
zamestnavatel'om
podla § 22 ods. 3
pism. ¢) sa navrhuje vo
vyhlaske Ministerstva
prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej
republiky ¢. 106/2013
Z. z., ktorou sa
vykonava zdkon ¢.
5/2004 Z. z o sluzbach
zamestnanosti a o
zmene a doplneni




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvézov a dopravy

K CL I § 23b ods. 2 a stvisiace (novelizaény bod 39 a
suvisiace)

Ziadame sprecizovat’, o zdkon rozumie pod pojmom ,,spolu so
vSetkymi néleZitost'ami®.

Odovodnenie:

Z néavrhu ustanovenia nie je zrejmé, ¢o predkladatel’ mysli pod
slovnym spojenim ,,spolu so vSetkymi naleZitostami®, ktorym sa
odvolava na zékon ¢. 404/2011 Z. z. a je potrebné ho precizovat'.
Javi sa nam, Ze predkladatel’ Ziada od zamestnavatel’a predlozit’
uradu prace nielen napriklad kopiu potvrdenia o prijati Ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na i¢el zamestnania, ale aj vietky
doklady predlozené spolu so Ziadostou cudzineckej policii. Ak
predkladatel’ skutocne mysli aj dokladovanie vSetkych tychto
dokumentov, nemo6zeme s takymto ndvrhom sthlasit’. Uvedena
povinnost’ je sti€astou nielen ustanovenia v pripomienke, ale v
zékone sa vyskytuje opakovane.

Ciel'om legislativy by mala byt’ snaha vyhnuat sa duplikécii

niektorych zakonov v
zneni neskorsich
predpisov -
novelizacny bod 101.
Primeranost’
ubytovania bude
vychadzat’ z
parametrov Cisty
mesacny zarobok
Statneho prislusnika
tretej krajiny a zivotné
minimum pre jednu
plnoletu fyzicka
osobu.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 03.02.2025.
Pripomienka bola
akceptovana - text bol
spresneny a v
dovodovej sprave sa
vysvetli, Ze ,,vSetky
naleZitosti Ziadosti‘
zamestnavatel
nepriklada k
potvrdeniu o prijati
ziadosti, ale ze tieto
slova znamenaju, ze
potvrdenie o prijati
ziadosti potvrdzuje
prijatie Ziadosti so




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvézov a dopravy

povinnosti predkladat’ rovnaké dokumenty dvom institaciam v
ramci jedného procesu (umoznenie vstupu a aktivity Statneho
prislusnika tretej krajiny na slovenskom pracovnom trhu).
Aktualna formulécia takyto mozny pristup evokuje.

V ramci ziadosti o prechodny pobyt na oddeleni cudzinecke;j
policie ziadatel’ predklada Siroké spektrum dokumentov.
Kompetencia ich postdenia je pritom v rukach cudzineckej
policie.

V pripade, Ze by pojem ,,vSetky nélezitosti* bol vykladany v
zmysle ,,képia potvrdenia o podani ziadosti o prechodny pobyt
spolu so vSetkymi suvisiacimi dokumentami®, znamenalo by to
neumernu dodato¢nu administrativnu zat'az nielen pre ziadatel'a
a zamestnavatela (vytvorenie kopii), ale v kone¢nom doésledku aj
pre samotny UPSVAR.

K CI. 1 § 23 ods. 5 (novelizaény bod 40)

Ziadame zachovat’ aj moZnost’ pisomného podania, § 23 ods. 5
bude zniet”:

“(5) Zamestnavatel’, ktory zamestnava obc¢ana ¢lenského Statu
Eurdpskej nie, jeho rodinnych prislusnikov, rodinnych
prislusnikov obcana Slovenskej republiky alebo Statneho
prislusnika tretej krajiny podl'a § 21 ods. 1 pism. a) treticho bodu
alebo Stvrtého bodu alebo podl'a § 23a, poskytuje pisomne uradu
udaje na formulari, ktorého vzor urci Gstredie, alebo
elektronickymi prostriedkami na formulari podpisanom
kvalifikovanym elektronickym podpisom najneskdr do siedmich
pracovnych dni odo diia nastupu do zamestnania a najneskor do
siedmich pracovnych dni odo diia skoncenia zamestnania.
Prilohou k formuléaru podla prvej vety je kopia dokladu
preukazujiiceho splnenie podmienky podla § 23a ods. 1.
Povinnost’ podl'a prvej vety mé aj informujlica organizacia, ku
ktorej su vyslani ob¢ania ¢lenského Statu Eurdpskej tnie alebo

vSetkymi
nalezitost’ami.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 03.02.2025. APZD
ustupila od
pripomienky.




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

Statni prislusnici tretej krajiny podl'a § 23a ods. 1 pism. 1), m), v)
azy), najneskor do siedmich pracovnych dni odo dna vyslania a
najneskor do siedmich pracovnych dni odo diia skonc¢enia
vyslania. Ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny podl'a § 23a
ods. 1 pism. v), prilohou k formuléru podl'a prvej vety je aj”
Odo6vodnenie:

Ziadame zachovat’ moznost’ pisomného podania informaénej
karty aj vo forme ur¢eného formulara, pokial’ nebude umoznené
podat’ elektronicku informac¢nu kartu vo formate .xlm stiboru
vygenerovaného z personalneho systému zamestnavatela (napr.
SAP a pod.).

K CI. 1 § 70 ods. 10 (novelizaény bod 102)

Novelizaénym bodom sa vypusta lehoty institut fiktivneho
suhlasu tradu prace na skoncenie pracovného pomeru
vypoved’ou zamestnancovi (vratenie lehdt na vydanie sthlasu),
ktory je ob¢anom so zdravotnym postihnutim, alebo na
skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru vypoved'ou Statnemu
zamestnancovi, ktory je ob¢anom so zdravotnym postihnutim.
Ziadame pdvodné znenie § 70 odsek 10 v zakone zachovat’ aj
nad’ale;j.

Odovodnenie:

Ked’Ze aj nad’alej plati povinnost’ mat’ sithlas/nesthlas s
prepustenim, avSak urad prace nebude mat’ stanovenu lehotu na
jeho vydanie a nebude mozné ho nahradit’ fiktivnym sthlasom,
bez stanovenia lehoty vznikd pravna neistota na strane
zamestnavatel'a, nakol'’ko povinnost’ mat’ stthlas sa nerusi.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 03.02.2025. APZD
ustupila od
pripomienky.

AZ7Z7 SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvazov a
zdruzeni

§12

V § 12 pism. ad) sa navrhuje slovo ,,Stvrtrok* nahradit’ slovom
,rok* a slova ,,konca kalendarneho mesiaca bezprostredne
nasledujuceho po prisluSnom kalenddrnom Stvrtroku,* sa
nahradzaju slovami ,,31. janudra nasledujuceho kalendarneho

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025.
Pripomienka bola
akceptovana -




Slovenske;j
republiky

roka; ustredie moze identifikovat’ zamestnania s nedostatkom
pracovnej sily v krajoch aj za iné obdobie a zverejnit’ ich na
svojom webovom sidle aj v inom termine na zéklade
odovodnenej ziadosti reprezentativneho zdruzenia
zamestnavatel'ov 18b) alebo reprezentativneho zdruzenia
odborovych zvizov, 18b) pricom opodstatnenost’ Ziadosti
posudzuje ustredie,*.

Odovodnenie:

Skratenie ¢asového obdobia po ktoré sa ma zverejnovat’
informécia o nedostatkovych profesiach, bude mat’ negativny
vplyv na akceleraciu a dynamiku sluzieb zamestnanosti, nakol’ko
sa vyrazne obmedzi pruznost’ zamestnavatelov a ADZ pri ich
¢innosti, ktora ma byt okrem in¢ho zamerana aj na
zabezpecovanie moznosti obsadenia nedostatkovych profesii.
Pokial tento zoznam bude zverejiiovany len raz rocne (nie Y4
roc¢ne ako doteraz) tak ucastnici trhu sluzieb zamestnanosti,
nebudi mat’ aktudlne informéacie o dopyte po nedostatkovych
pracovnych miestach. Zhrntic vyssie uvedené, mozno povedat’,
ze Stvrtrocné zverejiiovanie zamestnani s nedostatkom pracovne;j
sily v krajoch umoziuje zamestndvatel'om lepSie reagovat’ na
poziadavky trhu a prispdsobit’ sa im.

novelizacny bod 7 bol
vypusteny.

AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§31

V § 31 ods. 1 pismeno h) sa navrhuje, aby znelo:

,h) spiiat’ podmienky podl'a § 29 ods. 3 pism. a) az c), ¢) az g) a
1) az 1) pocas trvania platnosti povolenia na vykonavanie ¢innosti
agentiry docasného zamestnavania; na zistovanie a
preukazovanie splnenia podmienok sa primerane vztahuje § 29
ods. 5.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025.

Bude doplnena
dovodova sprava s
popisom realneho
vykonu (ak odpadol
dovod konania,




konanie bude

zastaven¢).
AZZZ SR § 31 Rozpor odstraneny na
Asociacia V § 31 sa odsek 1 dopliia pismenom i), ktoré znie: rozporovom konani
zamestnavatelsky ,»1) pisomne oznamit Ustrediu kazda zmenu skutocnosti dna 05.02.2025.
ch zvédzov a rozhodujucich pre postdenie spifiania podmienok podl'a § 29
zdruzeni ods. 3 pism. a) az ¢), ) az g) a 1) az 1) najneskor do desiatich Bude doplnena
Slovenske;j pracovnych dni odo dia, ked’ ku zmene doslo.* dovodova sprava s
republiky popisom realneho
Odovodnenie: vykonu.

Z uvedeného vyplyva Gprava novej povinnosti Agentiry
docasného zamestnavania (§ 31 ods. 1 pism. h)) v ramci ktorej
ma byt Agentura docasného zamestnavania (d’alej len ,,ADZ*)
povinna spiiiat’ podmienky poéas trvania platnosti povolenia na
vykonavanie ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania podl'a
§ 29 ods. 3 pism. ¢):

* ADZ nesmie mat’ evidované nedoplatky na poistnom na A
socialne poistenie podl'a osobitného predpisu.

* Zdravotné poistovne nesmu voci nej evidovat’ pohl'adavky po
splatnosti.

Prijatie vy$Sie navrhovanej zmeny znenia zdkona, bude
znamenat’ vznik nového dovodu na zrusenie povolenia na
vykondvanie ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania (§ 31
ods. 2 pism. b). Ustredie zrusi povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania, ak

b) agentura doasného zamestnavania nesplnila povinnost’ podl'a
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o Cinnosti uviedla
nepravdivé udaje. Cize, ak ADZ vznikne nedoplatok na
socidlnom alebo zdravotnom poisteni, stredie zrusi jej
povolenie na vykonavanie ¢innosti.
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Blizsie odoévodnenia skiisenost’ami z praxe:
Typickym prikladom problematickej situacie je nasledovny
scenar:

1. Zamestnavanie cudzincov a neaktualnost’ udajov
poskytnutych zamestnancom:

» Agentara doc¢asného zamestnavania (ADZ) nadviaze pracovny
pomer so Statnym prislusnikom tretej krajiny, ktory oznami, ze je
poisteny napriklad v zdravotnej poistovni Union.

* ADZ nema moznost’ overit’, ¢i zamestnanec naozaj ma
zdravotné poistenie v poistovni Union, pretoze verejny portal na
overovanie poistnych vzt'ahov dost’ ¢asto nie je aktualny a vel'ka
¢ast’ cudzincov v iom vobec nie je evidovana.

2. Proces prihlasenia do zdravotnej poistovne:

» ADZ prihlasi zamestnanca do zdravotnej poistovne Union, ako
uviedol zamestnanec.

* Po spracovani miezd a odoslani odvodov do zdravotne;j
poistovne Union sa nésledne zisti, Ze zamestnanec nie je
poistencom Union, ale napriklad Dovery.

3. Dosledky pre ADZ:

* V dosledku tohto nestuladu vznikne ADZ nedoplatok v
zdravotnej poistovni Ddvera a zaroven preplatok v poistovni
Union.

Hoci ADZ postupovala spravne a vo vysledku Ustredie jej zrusi
povolenie na vykondvanie ¢innosti.

Vyssie uvedeny navrh zmeny zékona, zasahuje najrazantnejSim
moznym spdsobom do postavenia ADZ a to v dosledku takého
vykonu povinnosti, ktorych pripadné nespravne plnenie nemdze
sama ADZ ovplyvnit’ ale nesplnenie takejto povinnosti je vo
vysSie uvedenych suvislostiach zavislé na udajoch, ktoré jednak
poskytuje zamestnanec a sti¢asne na tdajoch za ktorych
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aktualnost’ a vierohodnost’ zodpovedaju Statne organy.
Vzhl'adom k uvedenému navrhujeme, aby nedoslo k zmene
znenia zdkona v rozsahu bodov 51 az 52.

V pripade ak bol prijaty navrh zmeny zakona v rozsahu § 31
ods. 1 pismeno h) v ktorom sa navrhuje, aby znelo: ,.h) spiiiat’
podmienky podla § 29 ods. 3 pism. a) az c), e) az g) ai) az 1)
pocas trvania platnosti povolenia na vykonavanie ¢innosti
agentiry doc¢asného zamestnavania; na zistovanie a
preukazovanie splnenia podmienok sa primerane vztahuje § 29
ods. 5.

tak sti¢asne navrhujeme aby bola zaroven prijata nasledovna

zmena ust. § 31 ods. 2 pism. b) v ktorom navrhujeme aby znelo:

»agentura docasného zamestnavania nesplnila povinnost’ podl'a
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o ¢innosti uviedla
nepravdivé udaje, s vynimkou situdcie ak sa preukaze, ze
agentlra docasné¢ho zamestnavania nemohla nesplnenie
povinnosti podl'a odseku 1 pism. f) az h) sama ovplyvnit’.*

AZZZ SR § 31 ods. 2 Rozpor odstraneny na
Asociacia V § 31 ods. 2 sa vypusta prva veta. rozporovom konani
zamestnavatelsky dia 05.02.2025.
ch zvizov a
zdruzeni Doplnenie dévodove;j
Slovenskej spravy s popisom
republiky realneho vykonu.
AZZZ SR § 31 ods. 3 Rozpor odstraneny na
Asocicia V § 31 odsek 3 znie: rozporovom konani
zamestnavatelsky ,,(3) Ustredie moze agenture dodasného zamestnavania dna 05.02.2025.
ch zvédzov a pozastavit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury
zdruzeni docasného zamestnavania do odstranenia nedostatkov alebo Doplnenie dovodove;j

zrusit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury docasného

spravy o vysvetlenie,
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Slovenske;j
republiky

zamestnavania, ak kontrolnou ¢innost'ou podl'a § 68 zisti
porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ak odsek 2
neustanovuje inak, alebo na zaklade podnetu

a) prislusného uradu, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v
oblasti sluzieb zamestnanosti,

b) prislusného inSpektoratu prace, ktory zistil poruSenie
pracovnopravnych predpisov alebo predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,22ki)

¢) zastupcu zamestnancov, ak bolo kontrolou podl'a osobitného
predpisu33a) zistené porusenie pracovnopravnych predpisov,

d) fyzickej osoby, ktora bola ¢innost'ou agentury doc¢asného
zamestnavania poskodena.*

Odovodnenie:

Cast’ vyssie uvedeného navrhovaného normativneho znenia v
rozsahu formulacie: ,,zisti porusenie v§eobecne zaviznych
pravnych predpisov povazujeme z hl'adiska pravne;j istoty za
mimoriadne vagnu a nebezpecnll z hl'adiska opravnenych
zaujmov ADZ, totiZto z navrhovanej formulacie nie zrejmé, ¢i sa
ma na mysli pravoplatné porusenie pravnych predpisov alebo aj
len predbeZne zistenie kontrolného orgénu o poruSeni pravnych
predpisov (napr. otazny by mohol byt’ désledok vydania
protokolu InSpektoratom préce, v ktorom by InSpektorat
skonStatoval poruSenie zdkazu nelegalneho zamestndvania). V
naznac¢enom praktickom pripade, by nebolo z hl'adiska
legislativnej interpretacie zrejmé, ¢i na odnatie ADZ licencie
postacuje aj len kontrolné zistenie alebo sa vyzaduje pravoplatné
rozhodnutie v spradvnom alebo inom obdobnom konani.
Vychadzame z doterajSej rozhodovacej praxe kontrolnych
organov, ktoré pravne konzekvencie vo¢i ADZ realizovali vZdy
aZ po pravoplatnom rozhodnuti, ktorym bolo konStatované
porusenie pravnych predpisov. Navrhovana legislativna zmena

Ze porusenie
vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov
bude musiet’ byt
preukazatelné.
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formuluje zasadnu pravnu neistotu ohl'adne rozhodujuceho
momentu pre skonstatovanie poruSenia pravnych predpisov v
pohl'adu ADZ. Méame za to, ze v ramci zékladnych vychodisk
koncepcie pravneho Statu je z hl'adiska pravnej istoty dovodné,
aby boli vSetky kontrolné zistenia ohl'adne pripadného porusenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov — vyslovne naviazané
na pravoplatné rozhodnutie prislusného orgénu, vydaného v
prislusnom konani, ktoré prebehne zdkonom predpisanym
spdsobom (vratane dokazovania a pod.).

Okrem uvedeného nie je z hl'adiska formulacie ,,poruSenie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov® v prvej Casti novo
navrhovaného ustanovenia zrejmé ¢i ma ist’ o pravne predpisy na
useku sluzieb zamestnanosti (na o ma sledovana novela cielit))
alebo ma ist’ o porusenie akychkol'vek pravnych predpisov, hoc
na uplne inom useku, ktory ani len nepriamo nesuvisi so
sluzbami zamestnanosti. Z uvedeného dévodu, navrhujeme aby
nebola vobec pouzitad formulacia ,,poruSenie vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov®, nakol'ko to mdze sposobit’
podstatnu a cite'na diskrepanciu v rozhodovacej praxi tiradov na
useku sluzieb zamestnanosti.

Ako podstatné vSak je apelovat’ na zodpovednost’ agentur
docasného zamestnavania, aby riadne plnili svoje zavizky voci
orgdnom $tatu a aby sa nevyhybali plneniu vykonatel'nych
povinnosti do tej miery, ze bude potrebné voci ndm aplikovat’
vykon rozhodnutia.

Vzhl'adom k vysSie uvedenému navrhujeme podl'a niZsie
uvedeného upravit’ znenie ust. § 31 ods. 2 a stcasne aj ust. § 31
ods. 3 a to nasledovne:

Ust. § 31 ods. 2 znie: Ustredie zrusi povolenie na vykonavanie
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¢innosti agentury do¢asného zamestnavania, ak:

a) agentira docasné¢ho zamestnavania nepridel'ovala docasnych
agenturnych zamestnancov v obdobi jedného roka,

b) agentlira do¢asného zamestnavania nesplnila povinnost’ podla
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o ¢innosti uviedla
nepravdivé udaje,

¢) agenture doasn¢ho zamestnavania bola ulozena pokuta za
porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

d) agentire docasného zamestnavania na majetok ktorej je
vedena exekucia podla osobitného predpisu

Vzhl'adom k vyssie uvedenému navrhujeme aby ust. § 31 odsek
3, bolo formula¢ne upravené nasledovne:

,,(3) Ustredie moZe agenture dodasného zamestnavania
pozastavit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania do odstranenia nedostatkov alebo
zrus$it’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury docasného
zamestnavania, ak kontrolnou ¢innost’ou podla § 68 zisti,
porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti
sluZieb zamestnanosti, poruSenie pracovnopravnych predpisov
alebo predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
préci, porusenie v oblasti povinnosti platit’ zdravotné poistenie
alebo ak odsek 2 neustanovuje inak, alebo na zéklade podnetu
a) prislusného uradu, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v
oblasti sluzieb zamestnanosti,

b) prislusného inSpektoratu prace, ktory zistil porusenie
pracovnopravnych predpisov alebo predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,22ki)

¢) zastupcu zamestnancov, ak bolo kontrolou podl'a osobitného
predpisu33a) zistené porusenie pracovnopravnych predpisov,

d) fyzickej osoby, ktora bola ¢innost'ou agentiry docasného
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AZZ7Z7 SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

zamestnavania poSkodena.

e) prislusného danového uradu alebo socialnej poistovne, ktoré
zistili pohl'adavky na danovej alebo odvodovej povinnosti po
splatnosti viac ako 60 dni “

Dopliiujuce odovodnenie:

Povodne navrhovana tprava predstavuje prili§ prisnu sankciu za
omeskanie s platenim dani a odvodov agentirou do¢asného
zamestnavania. V praxi sa méze vyskytnut’ situécia, ked’ vznikne
nedoplatok na daniach alebo odvodoch, avsak tento je v
poskytnutej lehote uhradeny.

§ 21b ods. 3

V § 21b ods. 3 sa vypusta slovo ,,aplnej“. Do § 21b ods. 3 sa
dopliiia veta: ,,Ak Ziadost nebude v primeranej lehote podla
predchadzajtcej vety doplnend, Urad zrusi potvrdenie o volnom
pracovnom mieste.

Odovodnenie:

Zamyslanym cielom tohto navrhu zmeny je zrychlenie a
zefektivnenie procesu vydavania potvrdeni

o vol'nom pracovnom mieste a to aj v tom smere, aby Urad
efektivne a zodpovedne pristupoval k zdkonnej lehote podl'a ust.
§ 21b ods. 1 zdkona a aby sa tato lehota zbytocne a umelo
nepredlzovala sposobom, ze Urad bude mat’ legislativny
predpoklad pre to, aby lehotu ust. § 21b ods. 1 zdkona
predlZoval v dosledku adresovania potrieb dodato¢ného
predkladania a dopifiania Ziadosti. Zarovei navrhujeme z
hl'adiska legislativneho znenia ,,08etrit™* aby bol zamestnavatel’
(alebo ADZ) povinny a ¢asovo viazany doplnenim pripadne;j
nekompletnej Ziadosti a preto navrhujeme doplnit’ aj posledna
vetu do § 21a ods. 3.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
prekvalifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.

Vydanim potvrdenia
podla § 21a § 21b
podl'a zékona o
sluzbach
zamestnanosti, ktoré
obsahuje suhlas sa
priznava pravo pre
Statneho prisluSnika
tretej krajiny podat’ si
ziadost’ o udelenie
prechodného pobytu
na ucel zamestnania,
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ktoré nie je mozné
priznat’ podmienecne.
Povrtenie podla § 21a
§ 21b zakon o
sluzbach
zamestnanosti je
prilohou spravneho
konania o udelenie
prechodného pobytu
na ucel zamestnania.
V aplikacénej praxi pri
vydavani potvrdeni sa
nevyskytuju pripady
nezodpovedného
pristupu uradov prace,
socialnych veci a
rodiny.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 21b ods. 14 pism.a)

V § 21b ods. 14 pism. a) sa za slovo ,,bola* vkladé slovo
»pravoplatne®.

Odovodnenie:

Otéazka pravnej istoty.

Stanovisko:

Cast’ vyssie uvedeného navrhovaného normativneho znenia v
rozsahu formul4cie: ,,zisti porusenie vS§eobecne zaviznych
pravnych predpisov‘ povazujeme z hl'adiska pravnej istoty za
mimoriadne vagnu a nebezpecnu z hl'adiska opravnenych
zdujmov ADZ, totizto z navrhovanej formulécie nie zrejmé, ¢i sa
ma na mysli pravoplatné porusenie pravnych predpisov alebo aj
len predbeZne zistenie kontrolného organu o poruseni pravnych
predpisov (napr. otdzny by mohol byt’ dosledok vydania

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. AZZZ
po vysvetleni, Ze aj v
zmysle platného
znenia ide o
pravoplatne uloZenu
pokutu, ustapila od
pripomienky.
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protokolu InSpektoratom prace, v ktorom by Inspektorat
skonstatoval porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania). V
naznacenom praktickom pripade, by nebolo z hl'adiska
legislativnej interpretacie zrejmé, ¢i na odnatie ADZ licencie
postacuje aj len kontrolné zistenie alebo sa vyzaduje pravoplatné
rozhodnutie v spravnom alebo inom obdobnom konani.
Vychadzame z doterajsej rozhodovacej praxe kontrolnych
organov, ktoré pravne konzekvencie vo¢i ADZ realizovali vzdy
az po pravoplatnom rozhodnuti, ktorym bolo konstatované
porusSenie pravnych predpisov. Navrhovana legislativna zmena
formuluje zasadnu pravnu neistotu ohl'adne rozhodujuceho
momentu pre skonstatovanie porusenia pravnych predpisov v
pohl'adu ADZ. Mame za to, Ze v rdmci zakladnych vychodisk
koncepcie pravneho Statu je z hl'adiska pravnej istoty dovodné,
aby boli vsetky kontrolné zistenia ohl'adne pripadného porusenia
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov — vyslovne naviazané
na pravoplatné rozhodnutie prislusného orgénu, vydaného v
prislusnom konani, ktoré prebehne zdkonom predpisanym
spdsobom (vratane dokazovania a pod.).

Okrem uvedeného nie je z hl'adiska formulacie ,,poruSenie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov* v prvej ¢asti novo
navrhovaného ustanovenia zrejmé ¢i ma ist’ o pravne predpisy na
useku sluzieb zamestnanosti (na co ma sledovana novela cielit))
alebo ma ist’ o poruSenie akychkol'vek pravnych predpisov, hoc
na Uplne inom useku, ktory ani len nepriamo nesuvisi so
sluZbami zamestnanosti. Z uvedené¢ho dévodu, navrhujeme aby
nebola vobec pouzitd formulacia ,,poruSenie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov®, nakol'ko to moze sposobit’
podstatnu a citel'nu diskrepanciu v rozhodovacej praxi tiradov na
useku sluzieb zamestnanosti.
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Ako podstatné vsak je apelovat’ na zodpovednost’ agentur
docCasného zamestnavania, aby riadne plnili svoje zavéazky voci
organom S§tatu a aby sa nevyhybali plneniu vykonatel'nych
povinnosti do tej miery, ze bude potrebné voci nam aplikovat’
vykon rozhodnutia.

Vzhl'adom k vyssie uvedenému navrhujeme podla nizsie
uvedeného upravit’ znenie ust. § 31 ods. 2 a sti¢asne aj ust. § 31
ods. 3 a to nasledovne:

Ust. § 31 ods. 2 znie: Ustredie zrusi povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania, ak:

a) agentura do¢asného zamestnavania nepridel'ovala docasnych
agentirnych zamestnancov v obdobi jedného roka,

b) agentura do¢asného zamestnavania nesplnila povinnost’ podl'a
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o ¢innosti uviedla
nepravdivé udaje,

¢) agenture doasného zamestnavania bola uloZena pokuta za
porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

d) agenture docasného zamestnavania na majetok ktorej je
vedend exekucia podl'a osobitného predpisu

Vzhl'adom k vysSie uvedenému navrhujeme aby ust. § 31 odsek
3, bolo formula¢ne upravené nasledovne:

»(3) Ustredie moze agentlire docasné¢ho zamestnavania
pozastavit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentliry
docasného zamestnavania do odstranenia nedostatkov alebo
zrusit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury docasného
zamestnavania, ak kontrolnou ¢innost’ou podl'a § 68 zisti,
porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti

19



sluzieb zamestnanosti, porusenie pracovnopravnych predpisov
alebo predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, porusenie v oblasti povinnosti platit’ zdravotné poistenie
alebo ak odsek 2 neustanovuje inak, alebo na zéklade podnetu
a) prislusného uradu, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v
oblasti sluzieb zamestnanosti,

b) prislusného inSpektoratu prace, ktory zistil porusenie
pracovnopravnych predpisov alebo predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,22ki)

¢) zéastupcu zamestnancov, ak bolo kontrolou podla osobitného
predpisu33a) zistené porusenie pracovnopravnych predpisov,
d) fyzickej osoby, ktora bola ¢innost'ou agentury doc¢asného
zamestnavania poskodena.

e) prislusného danového uradu alebo socidlnej poistovne, ktoré
zistili pohl'adéavky na danovej alebo odvodovej povinnosti po
splatnosti viac ako 60 dni “

Dopliujuce odovodnenie:

P6vodne navrhovana uprava predstavuje prili§ prisnu sankciu za
omeskanie s platenim dani a odvodov agentirou do¢asného
zamestnavania. V praxi sa moze vyskytnuat’ situdcia, ked’ vznikne
nedoplatok na daniach alebo odvodoch, av$ak tento je v
poskytnutej lehote uhradeny.

AZZZ SR
Asocidcia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 22 ods. 1 pism a)

V § 22 ods. 1 pism. a) sa za slovo ,,nebola* vklada slovo
»pravoplatne®.

Odé6vodnenie:

Otéazka pravne;j istoty.

Stanovisko:

Cast’ vyssie uvedeného navrhovaného normativneho znenia v
rozsahu formuldcie: ,,zisti poruSenie vSeobecne zaviznych

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
po vysvetleni, zZe aj v
zmysle platného
znenia ide o
pravoplatne uloZenti
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pravnych predpisov* povazujeme z hl'adiska pravnej istoty za pokutu, ustapila od
mimoriadne vagnu a nebezpecnu z hl'adiska opravnenych pripomienky.
zdujmov ADZ, totizto z navrhovanej formulécie nie zrejmé, ¢i sa
ma na mysli pravoplatné porusenie pravnych predpisov alebo aj
len predbezne zistenie kontrolného organu o poruseni pravnych
predpisov (napr. otazny by mohol byt’ dosledok vydania
protokolu InSpektoratom prace, v ktorom by InSpektorat
skonstatoval porusenie zadkazu nelegalneho zamestnavania). V
naznacenom praktickom pripade, by nebolo z hl'adiska
legislativnej interpretacie zrejmé, ¢i na odiatie ADZ licencie
postacuje aj len kontrolné zistenie alebo sa vyzaduje pravoplatné
rozhodnutie v spravnom alebo inom obdobnom konani.
Vychadzame z doterajsej rozhodovacej praxe kontrolnych
organov, ktoré pravne konzekvencie vo¢i ADZ realizovali vzdy
az po pravoplatnom rozhodnuti, ktorym bolo konstatované
porusSenie pravnych predpisov. Navrhovana legislativna zmena
formuluje zasadnt pravnu neistotu ohl'adne rozhodujiuceho
momentu pre skons§tatovanie porusenia pravnych predpisov v
pohl'adu ADZ. Mame za to, Ze v ramci zakladnych vychodisk
koncepcie pravneho $tatu je z hl'adiska pravnej istoty dovodné,
aby boli vSetky kontrolné zistenia ohl'adne pripadného porusenia
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov — vyslovne naviazané
na pravoplatné rozhodnutie prislusného organu, vydaného v
prislusnom konani, ktoré prebehne zdkonom predpisanym
spdsobom (vratane dokazovania a pod.).

Okrem uvedeného nie je z hl'adiska formulacie ,,poruSenie
vSeobecne zadvaznych pravnych predpisov* v prvej Casti novo
navrhovaného ustanovenia zrejmé ¢i ma ist’ o pravne predpisy na
useku sluzieb zamestnanosti (na ¢o ma sledovand novela cielit))
alebo ma ist’ o poruSenie akychkol'vek pravnych predpisov, hoc
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na uplne inom useku, ktory ani len nepriamo nesuvisi so
sluzbami zamestnanosti. Z uvedené¢ho dévodu, navrhujeme aby
nebola vobec pouzitd formulacia ,,poruSenie vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov®, nakol’ko to moze spdsobit’
podstatnu a citel'nu diskrepanciu v rozhodovacej praxi tradov na
useku sluzieb zamestnanosti.

Ako podstatné vsak je apelovat’ na zodpovednost’ agentir
docasného zamestnavania, aby riadne plnili svoje zadvézky voci
organom S$tatu a aby sa nevyhybali plneniu vykonateInych
povinnosti do tej miery, ze bude potrebné voc¢i nam aplikovat
vykon rozhodnutia.

Vzhl'adom k vyssie uvedenému navrhujeme podla nizsie
uvedeného upravit’ znenie ust. § 31 ods. 2 a sti¢asne aj ust. § 31
ods. 3 a to nasledovne:

Ust. § 31 ods. 2 znie: Ustredie zrusi povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania, ak:

a) agentura doCasné¢ho zamestnavania nepridel'ovala doc¢asnych
agentirnych zamestnancov v obdobi jedného roka,

b) agentura doCasného zamestnavania nesplnila povinnost’ podl'a
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o Cinnosti uviedla
nepravdivé udaje,

¢) agenture doasného zamestnavania bola uloZena pokuta za
porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

d) agenture docasného zamestnavania na majetok ktorej je
vedena exekucia podla osobitného predpisu

Vzhl'adom k vysSie uvedenému navrhujeme aby ust. § 31 odsek
3, bolo formula¢ne upravené nasledovne:
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AZZ77Z SR
Asociacia

,,(3) Ustredie moze agentire dodasného zamestnavania
pozastavit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentiry
docasného zamestnavania do odstranenia nedostatkov alebo
zrusit povolenie na vykondvanie ¢innosti agentury docasné¢ho
zamestnavania, ak kontrolnou ¢innost’ou podl'a § 68 zisti,
porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti
sluzieb zamestnanosti, porusenie pracovnopravnych predpisov
alebo predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci, porusenie v oblasti povinnosti platit’ zdravotné poistenie
alebo ak odsek 2 neustanovuje inak, alebo na zaklade podnetu
a) prislusného uradu, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v
oblasti sluzieb zamestnanosti,

b) prislusného inspektoratu prace, ktory zistil porusenie
pracovnopravnych predpisov alebo predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,22ki)

¢) zéastupcu zamestnancov, ak bolo kontrolou podla osobitného
predpisu33a) zistené porusenie pracovnopravnych predpisov,
d) fyzickej osoby, ktora bola ¢innost'ou agentury doc¢asného
zamestnavania poskodena.

e) prislusného daitového uradu alebo socialnej poistovne, ktoré
zistili pohl'adavky na danovej alebo odvodovej povinnosti po
splatnosti viac ako 60 dni “

Doplitujuce oddvodnenie:

P6vodne navrhovana uprava predstavuje prili§ prisnu sankciu za
omeskanie s platenim dani a odvodov agentirou do¢asného
zamestnavania. V praxi sa moze vyskytnuat’ situdcia, ked’ vznikne
nedoplatok na daniach alebo odvodoch, avsak tento je v
poskytnutej lehote uhradeny.

§ 21 ods. 4

V § 21 ods. 4 sa v poslednej vete slovo ,,nesmie‘ nahradza

%

Ciel'om docasného
zamestnavania je
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slovom ,,mo0ze*.

V § 21 ods. 4 sa celd druha veta meni nasledovne: ,,Agentura
docasného zamestnavania, ktord vykondva ¢innost’ najmenej tri
roky pred podanim ziadosti podl'a § 21b ods. 1 pism. a), moze
docasne pridelit’ Statneho prislusnika tretej krajiny podl'a odseku
1 pism. d) az pism. f) na vykon prace k uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi v zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily v
kraji podl'a § 12 pism. ad).*

Na zéver ust. § 21 ods. 4 sa dopiiia posledna veta v zneni:
,Statny prislusnik tretej krajiny mozZe byt na zaklade udeleného
prechodného pobytu, sucasne zamestnany aj viacerymi
agentirami docasného zamestnavania alebo zamestnavatel'om a
agenturou docasného zamestnavania, pokial’ to nie je v rozpore s
osobitnym predpisom a pokial’ ide o docasné pridelenie na
pracovnu poziciu, ktora sa podl'a tohto zakona povazuje za
nedostatkovll. Zékaz vylakania docasne pridelen¢ho
zamestnanca od inej Agentury do¢asného zamestnavania ani od
uzivatel'ského zamestnavatel’a tym nie je dotknuté. Agentira
docasného zamestnavania moze docasne pridelit’ k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi aj zamestnanca
vykonavajuceho sezonnu pracu podl'a tohto zdkona®.

Odovodnenie:

Z povahy agenturneho zamestnavania vyplyva, zZe ide o spdsob
zamestnavania, ktory sa nevyhnutne vyznacuje intenzivnou
mierou fluktuacie a navyse je uplne zavislé na individualnych
potrebach uzivatel'ského zamestnavatel’a. Z uvedené¢ho dovodu
sa nejavi ako raciondlny a rozumny doterajsi zakaz doasného
pridel'ovania k inému uZivatel'skému zamestnavatel'ovi a to
najma v situacii, kedy na strane prvotného uzivatel'ského

zabezpecenie
zamestnancov najma v
obdobi prechodného
nedostatku pracovnych
sil alebo na realizaciu
Specifickych tloh
zamestnavatela.
Zamestnavanie
prostrednictvom ADZ
je len doplnkovou
formou ucasti obcanov
na préci. Pre tieto
atypické formy
pracovnopravnych
vzt'ahov agentiirne
zamestnavanie nemoze
nahradzat’ riadne
pracovné pomery.
MPSVR SR pristapilo
k uprave podmienok
pridel'ovania Statnych
prislusnikov tretej
krajiny tak, Ze v
pripade, ak doCasné
pridelenie Statneho
prislusnika skon¢i
skor, ako je obdobie,
na ktoré mu bol
udeleny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania, ADZ
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zamestnavatel'a pominu potreby doc¢asného pridelenia a na strane
iného uzivatel'ského zamestnavatel'a (ktorého vie ADZ
zabezpetit), sa potreby do¢asného pridelenia objavia. Uéelom
tejto navrhovanej zmeny je teda maximalne podporovat’ stav
zamestnanosti a nie stav, aby mala ADZ zamestnanca z tretej
krajiny v personalnom stave, v ¢ase kedy na strane prvotne
najdeného uzivatel'a, pominuli potreby do¢asného pridelenia.
Navrhovany koncept je v prospech zefektivnenia kapacitnych
naplneni pre nedostatkové pracovné pozicie.

Je dovodné zakotvit’ do predmetného pravneho predpisu
moznost’ pre Statneho prislusnika tretej krajiny, aby mohol byt
zamestnany zo strany viacerych subjektov pdsobiacich na trhu
sluzieb zamestnanosti, nakol’ko obvyklou motivaciou Statneho
prislusnika tretej krajiny prist' na SR za uc¢elom prace su
atraktivne pracovné podmienky, pricom v pripade zaujmu
Statneho prislusnika tretej krajiny pracovat’ ,,viac“, by nemal byt
obmedzovany kapacitnymi moznostami len jednej agentlry
docasného zamestnavania resp. zamestnavatel'a. Predmetna
navrhovana koncepcia zaroven kreuje urcity priestor pre
korektnejSie spolupracu medzi subjektami na trhu sluzieb
zamestnanosti.

Je racionalne uvaZovat’ o docasnom prideleni zamestnancov k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi aj len na sezonne prace,
nakol’ko potreba uzivatel'skych zamestnavatel'ov mat’ docasne
prideleného zamestnanca je v praxi Castokrat sezonneho
charakteru, resp. potreba doCasného pridelenia je castokrat
zéavisla od sezonne meniacich sa potrieb na strane uzivatel'ského
zamestnavatel'a. V pripade povolenia do¢asného pridelovania
sezonnych zamestnancov, by sa zvysilo aj legitimne o¢akdvanie
pre doCasne pridel'ovanych zamestnancov aj ADZ a to vzhl'adom

moze v rdmci tohto
udelené¢ho
prechodného pobytu
jedenkrat doCasne
pridelit’ Statneho
prislusnika tretej
krajiny k inému
uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi na
vykon zamestnania
uvedeného v zozname
zamestnani s
nedostatkom pracovnej
sily na zaklade
potvrdenia o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s
jeho obsadenim.

Rozporové konania
dia 05.02.2025 a
06.02.2025. Rozpor
odstraneny.
Pripomienka bola
akceptovana tak, Ze
agentura docasného
zamestnavania, ktora
vykonava ¢innost’
najmene;j tri roky, bude
moct Statneho
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na predpokladané sezénne trvanie potrieb na strane
uzivatel'ského zamestnavatel'a, ¢im sa méze predist menej
ocakavanym ukonceniam doc¢asného pridelenia.

§ 22 ods. 2

Do ust. § 22 ods. 2 sa na zaver vklada nova veta, ktora znie:
»Agentira doasného zamestnavania nesmie vylakat’ docasne
prideleného zamestnanca od inej Agentiry docasného
zamestnavania ani od uzivatel'ského zamestnavatel'a, najma
nesmie docasne pridelenému zamestnancovi sl'ibit’ ziadne
plnenie alebo intl vyhodu, na zaklade ktorej by zrusil dovtedajSie
docasné pridelenie. Agentira do¢asného zamestnédvania, ktora
porusi povinnost’ podl'a predchadzajicej vety, zodpoveda za
vzniknut skodu.

Odoévodnenie:

Ugelom je legislativne zakotvit' ur¢ité etické pravidla konania
ADZ, tak aby si navzajom ,,neodlakavali* docasne
pridelovanych zamestnancov a to pod hrozbou pravnych
nasledkov.

prislusnika tretej
krajiny po skonceni
prvého docasného
pridelenia jedenkrat
docasne pridelit’ k
inému uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi za
najmenej rovnako
priaznivych mzdovych
podmienok.
Agenttra do¢asného
zamestnavania nesmie
Statneho prislusnika
tretej krajiny v ramci
udeleného
prechodného pobytu
na ucel zamestnania
docasne pridelit’ k
inému uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi (§
21 ods. 4).
Vzhl'adom na vysSie
uvedené je navrh
bezpredmetny.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obycajnu.
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§ 29 ods. 3 pism. d)

V § 29 ods. 3 pism. d) sa za slovo ,,jej* vklada slovo
,pravoplatne.

Odd6vodnenie:

Otéazka pravnej istoty.

Stanovisko:

Cast’ vysie uvedeného navrhovaného normativneho znenia v
rozsahu formulacie: ,,zisti porusenie v§eobecne zaviznych
pravnych predpisov povazujeme z hl'adiska pravne;j istoty za
mimoriadne vagnu a nebezpecnt z hl'adiska opravnenych
zaujmov ADZ, totizto z navrhovanej formulécie nie zrejmé, ¢i sa
ma na mysli pravoplatné poruSenie pravnych predpisov alebo aj
len predbezne zistenie kontrolného organu o poruseni pravnych
predpisov (napr. otdzny by mohol byt’ dosledok vydania
protokolu Inspektoratom prace, v ktorom by Inspektorat
skonstatoval porusenie zadkazu nelegalneho zamestnavania). V
nazna¢enom praktickom pripade, by nebolo z hl'adiska
legislativnej interpretacie zrejmé, ¢i na odnatie ADZ licencie
postacuje aj len kontrolné zistenie alebo sa vyzaduje pravoplatné
rozhodnutie v spravnom alebo inom obdobnom konani.
Vychadzame z doterajSej rozhodovacej praxe kontrolnych
organov, ktoré pravne konzekvencie vo¢i ADZ realizovali vzdy
az po pravoplatnom rozhodnuti, ktorym bolo konStatované
porusenie pravnych predpisov. Navrhovana legislativna zmena
formuluje zdsadnu pravnu neistotu ohl'adne rozhodujuceho
momentu pre skons§tatovanie porusenia pravnych predpisov v
pohl'adu ADZ. Mame za to, Ze v ramci zdkladnych vychodisk
koncepcie pravneho Statu je z hl'adiska pravnej istoty dovodné,
aby boli vSetky kontrolné zistenia ohl'adne pripadného porusenia
vSeobecne zadvaznych pravnych predpisov — vyslovne naviazané
na pravoplatné rozhodnutie prisluSného organu, vydaného v

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
po vysvetleni, ze aj v
zmysle platného
znenia ide o
pravoplatne ulozenu
pokutu, ustapila od
pripomienky.
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prislusnom konani, ktoré prebehne zédkonom predpisanym
sposobom (vratane dokazovania a pod.).

Okrem uvedeného nie je z hl'adiska formulacie ,,porusenie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov* v prvej Casti novo
navrhovaného ustanovenia zrejmé ¢i ma ist’ o pravne predpisy na
useku sluzieb zamestnanosti (na ¢o ma sledovana novela cielit’)
alebo ma ist’ o porusenie akychkol'vek pravnych predpisov, hoc
na uplne inom useku, ktory ani len nepriamo nesuvisi so
sluzbami zamestnanosti. Z uvedeného dévodu, navrhujeme aby
nebola vobec pouzita formulacia ,,porusenie vseobecne
zavaznych pravnych predpisov®, nakol'ko to moze sposobit’
podstatnu a cite'nu diskrepanciu v rozhodovacej praxi uradov na
useku sluzieb zamestnanosti.

Ako podstatné vsak je apelovat’ na zodpovednost’ agentir
docasného zamestnavania, aby riadne plnili svoje zavizky voci
organom $tatu a aby sa nevyhybali plneniu vykonatel'nych
povinnosti do tej miery, ze bude potrebné voci ndm aplikovat’
vykon rozhodnutia.

Vzhl'adom k vysSie uvedenému navrhujeme podl'a nizsie
uvedeného upravit’ znenie ust. § 31 ods. 2 a sti¢asne aj ust. § 31
ods. 3 a to nasledovne:

Ust. § 31 ods. 2 znie: Ustredie zrusi povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania, ak:

a) agentira docasné¢ho zamestnavania nepridel'ovala docasnych
agenturnych zamestnancov v obdobi jedného roka,

b) agenttra do¢asného zamestnavania nesplnila povinnost’ podla
odseku 1 pism. f) az h) alebo v sprave o ¢innosti uviedla
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nepravdivé udaje,

¢) agenture docasné¢ho zamestnavania bola ulozena pokuta za
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

d) agentaire doasného zamestnavania na majetok ktorej je
vedena exekucia podl'a osobitného predpisu

Vzhl'adom k vys$ie uvedenému navrhujeme aby ust. § 31 odsek
3, bolo formula¢ne upravené nasledovne:

,,(3) Ustredie moze agenture dodasného zamestnavania
pozastavit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania do odstranenia nedostatkov alebo
zrusit’ povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury docasného
zamestnavania, ak kontrolnou ¢innost’ou podla § 68 zisti,
porusenie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
sluzieb zamestnanosti, poruSenie pracovnopravnych predpisov
alebo predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci, porusenie v oblasti povinnosti platit’ zdravotné poistenie
alebo ak odsek 2 neustanovuje inak, alebo na zéklade podnetu
a) prislusného tradu, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v
oblasti sluzieb zamestnanosti,

b) prislusného inSpektoratu prace, ktory zistil porusenie
pracovnopravnych predpisov alebo predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,22ki)

¢) zastupcu zamestnancov, ak bolo kontrolou podla osobitného
predpisu33a) zistené porusenie pracovnopravnych predpisov,
d) fyzickej osoby, ktora bola ¢innost'ou agentury doc¢asného
zamestnavania poskodena.

e) prislusného danového uradu alebo socialnej poistovne, ktoré
zistili pohl'adavky na danovej alebo odvodovej povinnosti po
splatnosti viac ako 60 dni “
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Dopliiujuce odovodnenie:

Povodne navrhované Uprava predstavuje prili§ prisnu sankciu za
omeskanie s platenim dani a odvodov agentiirou docasného
zamestnavania. V praxi sa moze vyskytnut’ situdcia, ked’ vznikne
nedoplatok na daniach alebo odvodoch, avsak tento je v
poskytnutej lehote uhradeny.

§ 53d

Navrhuje sa aby sa za § 53d vlozilo ust. § 53e, ktoré vratane
nadpisu znie:

»§ 53¢
Prispevok na ubytovanie Statneho prislusnika tretej krajiny

(1) Prispevok na ubytovanie (d’alej len ,,prispevok na
ubytovanie“) moze Urad poskytnut’ zamestnavatel'ovi alebo
agentire docasné¢ho zamestnavania na zaklade uzatvorenej
pisomnej dohody, ak zamestnavatel’ alebo agentiira do¢asné¢ho
zamestnavania zabezpecuje ubytovanie pre Statneho prisluSnika
tretej krajiny a to na obdobie pokym bude urad rozhodovat’ o
Ziadosti o vydanie potvrdenia o vol'nom pracovnom mieste
podla § 21b.

(2) Ak st splnené podmienky podl'a odseku 1, prispevok sa
poskytuje vo vyske najviac 50 % nakladov vynalozenych na
ubytovanie $tatneho prislusnika tretej krajiny.

(3) Prispevok poskytuje trad, v ktorého izemnom obvode ma
zamestnavatel’ alebo agentura doCasného zamestnavania sidlo
alebo trvaly pobyt, ak je zamestnavatel fyzickou osobou.

(4) Dohoda o poskytnuti prispevku na ubytovanie obsahuje

a) osobné udaje a identifika¢né udaje t€astnikov dohody,

Od 15.7.2024 sa
upravil proces
udel’'ovania
prechodného pobytu
na ucel zamestnania
(jednotné povolenie) a
modrej karty s cielom
jeho zefektivnenia,
zniZenia
administrativnej a
Casovej zat'aze tak na
strane ziadatel'ov, ako
aj na strane Statu.
Zamestnavatel si
vopred na trade prace,
socialnych veci a
rodiny overi moZnost’
obsadenia vol'ného
pracovného miesta
Statnym prisluSnikom
tretej krajiny bez
potreby jeho
vycestovania. Urad,
prace, socialnych veci
a rodiny vyda
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b) pocet Statnych prislusnikov tretej krajiny,

¢) Specifikaciu ubytovacieho zariadenia v ktorom ma byt Statny
prislusnik tretej krajiny ubytovany,

d) predpokladanti mesac¢nu vysku ndkladov na ubytovanie
Statneho prislusnika tretej krajiny,

e) sposob preukazania skuto¢nosti podl'a odseku 1,

f) maximalnu vysku prispevku na ubytovanie, jeho Specifikaciu
a spdsob uhrady,

g) podmienky poskytnutia prispevku na ubytovanie,

h) sposob kontroly plnenia dohodnutych podmienok,

1) podmienky a termin zac¢tovania poskytnutého prispevku na
ubytovanie,

) spdsob vratenia prispevku alebo jeho Casti v pripade
nesplnenia dohodnutych podmienok,

k) zaviazok zamestnavatela alebo agentiury docasného
zamestnavania, Ze oznami uradu kazdu zmenu dohodnutych
podmienok najneskor do 30 kalendérnych dni,

1) zavéazok uradu, Ze bude poskytovat’ zamestnavatel'ovi alebo
agentlire docasné¢ho zamestnavania prispevok mesacne,
najneskor do 30 kalendarnych dni odo diia predlozenia dokladov
zamestnavatel'om alebo agentrou do¢asného zamestnavania,
m) d’alSie dohodnuté naleZitosti.

Odovodnenie:

Ugelom je podpora zamestnanosti a to v tom smere, aby mali
zamestnavatelia a agentiry do¢asného zamestndvania urcita
Statnu podporu na ¢asové obdobie, kedy cakaju na vydanie
potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta
podl'a ust. § 21b zakona a to zo strany tGradu. Urad by teda
pomohol podporit’ a refundovat’ ndklady zamestndvatel'ov a
agentir docasného zamestndvania za obdobie, kedy zamysl'ani

potvrdenie 0 moznosti
obsadenia voI'ného
pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas
alebo nesuhlas s jeho
obsadenim, do 15
pracovnych dni odo
dila dorucenia ziadosti
zamestnavatel'a, ktory
ma zaujem prijat’ do
zamestnania Statneho
prislusnika tretej
krajiny,

Vzhl'adom na vyssie
uvedené je navrh
bezpredmetny.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.
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docasne pridel'ovani zamestnanci z tretich krajin eSte nemézu z
hl'adiska splnenia legislativnych predpokladov (§ 21b) tvorit’
hodnoty, v désledku ¢oho st zamysl'ani doc¢asne pridel’'ovani
zamestnanci z tretich krajin, v ¢ase do vydania potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
nerefundovatelnym pasivom pre zamestnavatel’a alebo agenturu
docasného zamestnavania.

AZZZ SR § 29 ods. 3 pism. f) Rozpor odstraneny na
Asociacia V § 29 ods. 3 pism. f) sa celé doterajSie znenia nahradza rozporovom konani
zamestnavatelsky nasledovne: dia 06.02.2025.
ch zvizov a »disponuje vlastnym imanim v hodnote najmenej 100.000 eur, Pripomienka bola
zdruzeni ak ide o pravnickl osobu a ak ide o pravnick osobu docasne akceptovana tak, ze do
Slovenskej zamestnavajuicu Statneho prislusnika tretej krajiny 300.000 eur, vlastného imania sa
republiky pri¢om plati, ze pre Gcely posudenia vlastného imania sa nebude zahfnat
neprihliada na zakladné imanie pravnickej osoby ani na sposoby zakladné imanie.
navysSovania zakladného imania pravnickej osoby*
CA
Odovodnenie:
Ugelom je klast’ doraz na finanénu stabilitu a finanéna
zodpovednost’ subjektov, vykonavajucich ¢innost’ agentur
docasného zamestnavania. Sucasne je ucelom eliminovat’
moznost ,,umelého* navySovania vlastného imania pravnicke;j
osoby, vykondvajicej ¢innost’ agentury doasného
zamestnavania, napriklad prostrednictvom prevzatia zaviazku na
vklad do zakladného imania, ¢o redlne nemusi znamenat’ redlny
finan¢ny vklad ale len u¢tovnll operaciu.
AZZ7Z SR §29 ods. 3 S ohl'adom na zasadu
Asociacia Do § 29 ods. 3 sa vklada pism. m) ktoré¢ znie nasledovne: rovnakého
zamestnavatelsky ,,ma preukazatel'ne uzatvorené poistenie zodpovednosti za Skodu N  zaobchadzania
ch zvédzov a do vysky 1.500.000 eur ak ide o pravnicku osobu a ak ide o (preukazovanie
zdruzeni pravnickt osobu docasne zamestnavajucu Statneho prislusnika finan¢ne;j stability) by

32



Slovenske;j
republiky

AZZ7Z7 SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

tretej krajiny, tak poistenie zodpovednosti za Skody do vysky
5.000.000 eur.*

Odd6vodnenie:

Ucelom je klast’ doraz na finanénu stabilitu a finanénu
zodpovednost’ subjektov, vykonavajucich ¢innost’ agentar
docasného zamestnavania. Sucasne je cielom garantovat’
nahradu Skody pre dotknuté subjekty, ktoré mozu byt ¢innost’ou
ADZ poskodené v mimoriadne vel’kom rozsahu.

§ 21 ods. 4
V § 21 ods. 4 saslovo ,,tri* nahrddza slovom ,,pat™.

Odévodnenie:

Ciel'om je kladenie dérazu na to docasné pridelenia Statnych
prislusnikov mohli vykonévat’ len tie ADZ, ktoré su dostatocne
dlho a stabilne etablované na trhu sluZieb zamestnanosti.
Ucelom je predchadzat’ tomu, aby $tatnych prislusnikov tretich
krajin, docasne pridel'ovali ADZ, ktoré nemaju dostatocné
skusenosti resp. nepdsobia dostatocne dlho a stabilne na trhu
sluZieb zamestnanosti. Za G¢elom skvalitiovania sluZzieb
zamestnanosti je dovodné, aby mohli do¢asne zamestnavat
Statnych prisluSnikov tretich krajin len ¢asovo ,,overené* ADZ.

museli podmienku
spinat’ aj ostatni
zamestnavatelia.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 06.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obycajnt.

Kritérium tri roky
pouvazujeme za
dostatocné. Podla § 31
ods. 2 pism. a)
Ustredie zrusi
povolenie na
vykonavanie ¢innosti
agentury doc¢asného
zamestnavania, ak
agentura docasného
zamestnavania
nepridel’ovala
docasnych
agenturnych
zamestnancov v
obdobi jedného roka.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
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preklasifikovala
pripomienku na
obycajnu.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 21b ods. 1
V §21bods. 1 sa cislovka ,,15“ nahradza ¢islovkou ,,7¢.

Odovodnenie:

Ciel'om je posobit’ na efektivnejsiu ¢innost’ Gradu pri vydavani
suhlasu podl'a ust. § 21b, o ma hospodarsky vyznam pre usporu
nakladov pre zamestnavatel'ov aj ADZ, ktory moze skor docasne
pridelit’ resp. prostrednictvom zamestnanca Statneho prislusnika
tretej krajiny tvorit’ vykonom svojej prace hodnoty, ¢o je jednym
zo vseobecnych a vychodiskovych ciel'ov sluzieb zamestnanosti.
Vd’aka skrateniu lehoty na vydanie stihlasu zo strany tradu,
mozu zaroven aj Statny prisluSnici tretich krajin, zacat’ skor
pracovat’ a byt’ sami pre seba viac sebestacni.

Totozna pripomienka
bola uplatnena k
navrhu upravy platnej
od 15.7.2024 a rozpor
bol odstraneny
nasledujicou upravou.
S cielom urychlenia
pristupu Statnych
prislusnikov tretich
krajin na slovensky trh
prace v zékone o
sluzbach
zamestnanosti sa
upravilo, Ze Statny
prislusnik tretej krajiny
moze zacat’ pracovat,
ak ma vydané: -
potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta,
ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovaném
u zamestnaniu, ktoré
obsahuje sthlas s jeho
obsadenim a ktory ma
vydané potvrdenie o
prijati Ziadosti o
vydanie modrej karty
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spolu so vSetkymi
naleZitost'ami do
pravoplatného
skoncenia konania o
vydanie modrej karty, -
potvrdenie 0 moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s
jeho obsadenim a
ktory vydané
potvrdenie o prijatie
ziadosti o udelenie
prechodného pobytu
na ucel zamestnania
spolu so vSetkymi
nalezitostami podla
osobitného predpisu,
do pravoplatného
skoncenia konania o
udelenie prechodného
pobytu na ucel
zamestnania.

S téinnostou od
1.12.2024 sa umoznilo
agenture docasného
zamestnavania doCasne
pridel'ovat’ Statnych
prisluSnikov tretej
krajiny k
uzivatel'skému
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zamestnavatel'ovi po
vydani suhlasného
potvrdenia 0 moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta a
podani Ziadosti o
prechodny pobyt na
ucel zamestnania do
pravoplatného
skoncenia konania o
udelenie prechodného
pobytu na ucel
zamestnania za
podmienky, Ze ide o
vykon zamestnania v
nedostatkovych
profesiach.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.

AZZZ SR
Asocicia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 32

Do § 32 sa dopliia novy odsek 15, ktory znie: ,,Pre ucely
posudzovania splnenia podmienok na vydanie povolenia alebo
suhlasu podl'a tohto zékona, irad vyhradi pre uchadzacov o
zamestnanie, pri ktorych sa vyzaduje osobitny pohovor, osobitné
pracoviska s ¢asovymi terminmi, ktoré budi urcené pre
uchadzaCov o zamestnanie, s ktorymi je potrebné vykonat’

Nejde o pdsobnost’
uradov prace, aby mali
osobitné pracoviska
pre vykonavanie
pohovorov. Ide o
posobnost’
zamestnavatel'ov
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osobny pohovor.*

Odo6vodnenie:

Ciel'om je zefektivnit’ spolupracu medzi uradom, uchadzacom o
zamestnanie a subjektom poskytujicim sluzby zamestnanosti na
trhu sluzieb zamestnanosti a to tak, aby boli pohovory s
uchédza¢mi o zamestnanie realizované v osobitnom rezime
¢innosti uradu, ktory nebude nijak dotknuty ani inak obmedzeny
ostatnou d’alSou ¢innost’ou uradu.

vyberat’ si
zamestnancov
prostrednictvom
pohovorov. Okrem
toho sa neda suhlasit’,
ze by nijako nebola
dotknuta ¢innost’
uradu, kazdé
pracovisko musi mat’
aj zamestnanca, ktory
by sa o uvedené staral,
zabezpecoval, urCoval
harmonogram atd’.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 21 ods. 5

V § 21 ods. 5 sa navrhuje zmenit’ posledna veta a to nasledovne:

»Zoznam odvetvi sezénnych zamestnani je uvedeny v prilohe
tohto zékona.*

V pripade ak zostane v normativnom texte vyjadrenie, Ze
zoznam sezdnnych préac stanovuje vyhlaskou ministerstvo, tak
navrhujeme v tejto suvislosti doplnenie vyhlasky Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
190/2017 Z.z., ktorou sa ustanovuje zoznam odvetvi sezénnych
zamestnani tak, ze do odvetvi sezonnych zamestnani bude

Zoznam je ustanoveny
vSeobecne zaviznym
predpisom. Navrh na
doplnenie nie je v
sulade s definiciou
sezonneho
zamestnavania.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ

37



doplnena sekcia H — Doprava a skladovanie. preklasifikovala
pripomienku na

Do prilohy navrhujeme zaradit’ aj zamestnania ako napr: obycajnu.

Dopravu a Logistika, Gastronémia — sezonne prace pred

Vianocami, Vel'ka Noc.

Odovodnenie:

Cielom je aby sezonne zamestnania boli prilohou zakona a
nepodliehali kazdoro¢nej Giprave v ramci predpisu vydavanym
inym ustrednym organom §tatnej spravy, z dovodu pravne;j istoty
je vhodné sezonne zamestnania uvadzat’ v prilohe k zakonu, aby
boli dostupné adresatom, pricom z hl'adiska sezénnosti
navrhujeme, aby boli zohl'adnené prvky sezonnosti — vzhl'adom
na pripadné spolocenské sviatky resp. také obdobia roky, kedy sa
spolocensky vyrazne prejavuje potreba realizacie niektorych
¢innosti ako napr. doprava a logistika pre Vianocami a pod. Ttto
zmenu navrhujeme teda dovodu, aby agentira docasného
zamestnavania mohla docasne pridelit’ Statneho prislusnika tretej
krajiny aj na vykon sezonneho zamestnania. Sezonne
zamestnania pruzne reaguju na vykyvy v potrebe prace pocas
sezoénnych Spiciek, sviatkov, prazdnin a pod., pricom
zamestnavatelia maji z dovodu zvySenej administrativnej zataze
spojenej so zamestnavanim cudzincov ¢asto silny zaujem o
vyuzitie sluZieb personalnych agentur, ktoré st po personélnej a
odborne;j stranke lepSie pripravené na zvladanie tychto

poziadaviek.
AZZZ SR § 22 Povolenie na
Asociacia 7 V § 22 sa navrhuje doplnit’ poslednd veta: ,,V pripade skoncenia N zamestnanie sa udel'uje
zamestnavatelsky pracovného pomeru so zamestnancom z dévodov, ktoré Statnemu prislusnikovi
ch zvizov a nespocivajl na strane zamestnanca, je mozné zamestnanca tretej krajiny na vykon
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zdruzeni ktorému neuplynula platnost’ povolenia na uc¢el zamestnania zamestnania u
Slovenske;j podrla tohto zdkona, zamestnat’ u iného zamestnavatela, alebo konkrétneho
republiky docasne pridelit’ k inému uZzivatel'skému zamestnavatel'ovi zo zamestnavatel'a na
strany agentiry docasného zamestnavania.* konkrétnu pracovnu
poziciu. Agentura
Odo6vodnenie: docasné¢ho
Cielom je maximalizovat’ vyuzitie obdobia platnosti povolenia zamestnavania,
na zamestnanie pre konkrétneho zamestnanca, tak aby mohol nemdze docasne
pocas celého obdobia platnosti povolenia na zamestnanie tvorit pridelit’ Statneho
hodnoty a bol ekonomickym prinosom, ¢o sa kladne odzrkadli aj prislusnika tretej
eliminacii potreby urcitej ,,starostlivosti“ o ¢loveka bez krajiny, ktory ma
pracovného zaradenia v spolo¢nosti. udeleny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania na
zédklade povolenia na
zamestnanie.
Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 05.02.2025. AZZZ
preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.
AZZZ SR Celému materialu Nesuhlasime
Asociacia Z hl'adiska prechodnych ustanoveni sa navrhuje podl'a povahy vzhl'adom na Specifika
zamestnavatelsky jednotlivych zmien, ich zostladenie do 6 mesiacov odo dia jednotlivych uprav.
ch zvizov a nadobudnutia tohto zdkona.
zdruzeni Rozpor odstraneny na
Slovenskej rozporovom konani
republiky dna 05.02.2025. AZZZ

preklasifikovala
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pripomienku na

obycajnt.
AZZZ SR K 35. navrhu novely K navrhovanej uprave
Asociacia K 35. navrhu novely sa pristupilo na
zamestnavatelsky V § 23a ods. 1 pism. t) sa na konci pripajaju tieto slova: ,,a ktory zéklade poznatkov
ch zvédzov a ma opravneny pobyt na uzemi Slovenskej republiky28aa) alebo aplikacnej praxe,
zdruzeni ma prijata ziadost’ o udelenie prechodného pobytu na ucel ktorou sa Statnemu
Slovenske;j zamestnania28ab) spolu so vSetkymi nalezitostami podla prislusnikovi tretej
republiky osobitného predpisu22dc) alebo ziadost’ o vydanie modrej karty krajiny po ukonceni
spolu so vSetkymi nélezitostami podl’a osobitného Studia na strednej
predpisu22db)“. alebo vysokej Skole
umoznuje plynule
Stanovisko: zacat’ pracovat’.
Navrhujeme ponechat’ povodné znenie zakona o sluzbach
zamestnanosti. Navrhovanou tpravou by doslo k spomaleniu Rozpor odstraneny na
prijimacieho procesu absolventov strednej a vysokej Skoly do rozporovom konani
pracovného pomeru. Cudzinec by mal byt’ povinny podat’ dna 05.02.2025. AZZZ
ziadost’ o udelenie prechodného pobytu na uc¢ely zamestnania do preklasifikovala
15 dni od vzniku pracovnopravneho vztahu, ale nie vopred. pripomienku na
obyc¢ajnu.
AZZ7Z SR K 36. navrhu novely Vypustenie pism. aj) v
Asocidcia V § 23a ods. 1 sa vypusta pismeno aj). § 23a ods. 1 sa
zamestnavatelsky navrhuje z dovodu
ch zvizov a Stanovisko: nadbyto¢nosti.
zdruzZeni Navrhujeme nevypustit’ toto ustanovenie zo zédkona o sluzbach V § 21 ods. 1 pism. g),
Slovenskej zamestnanosti. Navrhovand Uprava h) sa navrhuje
republiky moznost’ pre Statneho

by viac neumoziovala zamestnavatel'ovi zamestnavat’ Statneho
prislusnika tretej krajiny v ¢ase medzi uplynutim platnosti
prechodného pobytu do rozhodnutia o ziadosti o obnovenie

prislusnika tretej
krajiny, ktorému
uplynula platnost’
modrej karty alebo
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prechodného pobytu, Co povazujeme za zvySenie
administrativnej zat'aze pre zamestnavatel'ov.

prechodného pobytu
na ucel zamestnania a
ktory poziadal o
obnovenie modre;j
karty alebo
prechodného pobytu
na Ucel zamestnania,
pokracovat’ vo vykone
zamestnania pocas
konania o obnovenie
modrej karty alebo
prechodného pobytu
na ucel zamestnania.
Navrhom sa umozni
Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny pracovat’
odo dna prijatia
ziadosti do
pravoplatného
skoncenia konania o
obnovenie modre;j
karty alebo
prechodného pobytu
na ucel zamestnania,
ak je vydané
potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta,
ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovaném
u zamestnaniu, ktoré
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obsahuje suhlas s jeho
obsadenim a
potvrdenie o prijati
ziadosti o obnovenie
modrej karty spolu so
vSetkymi
nalezitost’ami alebo,
ak je vydané
potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s
jeho obsadenim a
potvrdenie o prijati
ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu
na ucel zamestnania
spolu so vSetkymi
naleZitost’ami.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. AZZZ

preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnu.
CESMAD CL.1§21b K navrhu na doplnenie
CESMAD Zdruzenie CESMAD Slovakia navrhuje nasledovné doplnenie § 21b ods. 5
Slovakia navrhu zakona: V § 21 ods. 1 zédkona o

Zabod 27. sa pridavaju nové body 28. a 29., ktoré zneju:
,,28.V § 21D sa za ods. (4) dopiiaju nové ods. (5) a (6), ktoré

sluzbach
zamestnanosti sa

42



zneju:
,,(5) Urad nevyda potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim,
pokial prislusnikovi tretej krajiny, ktory je zamestnany alebo ma
byt zamestnany ako mobilny zamestnanec v cestnej doprave
22kn) ma vydané potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta a toto potvrdenie je platné.
(6) Urad nevyda potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré obsahuje sthlas s jeho obsadenim pre
zamestnavatel'a, ktory o toto potvrdenie ziada pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory je uz zamestnany ako mobilny
pracovnik v cestnej doprave22kn) na zéklade vydaného
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a
od jeho vydania neuplynulo viac ako 6 mesiacov.*
Povodné ods. (5) az (15) sa precisluja na (7) az (17).

29. Odkaz 22kn) znie:
»22kn) § 2 ods. (4) zdkona 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného Casu v doprave a o zmene a doplneni zékona ¢.
125/2006 Z. z. o in§pekcii prace a o zmene a doplneni zékona €.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona €.
309/2007 Z. z.*
Ostatné noveliza¢né body sa adekvatne precisluju.

Cestna nakladna a osobna doprava zohrava klI'ai¢ovt tlohu v
modernych ekonomikéch a spolo¢nostiach. Umoziuje efektivny
prenos tovaru a 0osob, ¢im podporuje obchod, hospodarsky rast a
mobilitu. Cestné doprava je Casto najflexibilnejSou formou
dopravy, ktora dokaze prispdsobit’ trasu a ¢as podl'a potrieb
zékaznika.

Profesia vodi¢a ma svoje Specifikd. Pracovny ¢as tychto

ramcovo deklarované
podmienky, za ktorych
moze zamestnavatel’
zamestnavat’ Statneho
prislusnika tretej
krajiny. Podl'a § 21
ods. 1 pism. ¢) zakona
o sluzbach
zamestnanosti tirad
prace, socialnych veci
a rodiny vydava
potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta pre
zamestnavatel'a, ktory
ma zaujem zamestnat’
Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory ma
udeleny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania a meni
zamestnavatel'a alebo
sa chce zamestnat’ u
d’alsieho
zamestnavatel'a. Pri
vydavani potvrdenia o
moznosti obsadenia
vol'ného pracovného
miesta Urad prace
socidlnych veci a
rodiny nemé
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zamestnancov sa riadi osobitnymi predpismi (zakon 462/2007 Z.
z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni
zékona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zékona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona €. 309/2007 Z. z., Nariadenim 561/2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopiiaji nariadenia
Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zrusSuje nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3820/85), ktoré presne urcuju pravidla pre
¢erpanie dennych a tyzdennych odpocinkov, ¢asov jazd a inej
prace vodicov nékladnej aj osobnej cestnej dopravy. Vodici su
povinni zaznamenavat kazdy ¢asovy usek pomocou
tachografovej karty a tachografu. Zamestnavatel’, teda dopravca,
je zodpovedny za rozvrhnutie pracovného ¢asu vodica, preto je
dolezité, aby mal prehl'ad o celkovej vykonanej praci vodicov.
Ak by vodi€ uzavrel pracovny pomer s inym zamestnavatel'om a
tuto skuto¢nost’ neozndmil svojmu prvému zamestnavatel'ovi,
moze dojst’ k poruseniu pravnych predpisov bez vedomia
dopravcu, nakol’ko mu takto odpracovany ¢as nezahrnie do
rozvrhu prace. V pripade porusenia predpisov je okrem vodica
sankcionovany aj dopravca a nie len peniaznou pokutou vo vyske
aj niekol’ko tisic eur ale v niektorych krajinach moze byt
dopravca trestne stihany (napr. Francuzsko).

Nakol’ko profesia vodi€ je vysoko nedostatkova, dopravcovia
planuju ich pracovny ¢as v maximalnom rozsahu ako legislativa
umoziuje. S nateni ich hl'adat’ najma v tretich krajinach, z
ktorych vodici prichddzaji na Slovensko s vidinou zarobku. Za
ucelom zabezpecenia dodrziavania pracovnopravnych predpisov
a bezpecnosti na cestach navrhujeme, aby prisluSnici tretich
krajin, ktori priSli na izemie SR vykonavat’ profesiu vodica

kompetenciu skumat’,
¢i Statny prislusnik
tretej krajiny v Case
vydéavania potvrdenia
je zamestnany u in¢ho
zamestnavatel’a a
realne v akom rozsahu
nadvézne na zakon
462/2007 Z. z. o
organizacii pracovného
¢asu v doprave a o
zmene a doplneni
zakona ¢. 125/2006 Z.
z. o in$pekcii prace a o
zmene a doplneni
zakona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a
nelegalnom
zamestnavani a o
zmene a doplneni
niektorych zdkonov v
zneni zdkona €.
309/2007 Z. z. alebo
Zakonnika prace toto
zamestnanie vykonava,
resp. ¢i ukoncuje
pracovny pomer a
bude zamestnany u
nového
zamestnavatela.
Navrhovana regulécia
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(konkrétne profesie s SK ISCO 8332006 vodic¢ tazkého
nakladného vozidla, kamionu (medzinarodna doprava), 8332007
vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamidnu (vnutrosStatna
doprava) a 8331001 vodi¢ autobusu) mohli mat’ v rovnakom
Case uzavrety len jeden pracovny alebo iny obdobny pomer.
Zabezpecenie dan¢ho pravidla vidime v moznosti obmedzenia
vydania ,,Potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta” inému zamestnavatel'ovi, pokial’ uz skér vydané
potvrdenie je stale platné.

Zakaz subehu zamestnani u roznych zamestnavatel'ov pomaha
predchadzat’ ich zneuzivaniu, ked’Ze by mohli byt’ ntteni
pracovat’ dlhé hodiny bez dostato¢ného odpocinku, co
predstavuje vysokeé riziko a ohrozenie bezpecnosti na cestach.
Tento zakaz tiez umoziuje lepSiu kontrolu nad podmienkami
zamestnania tychto vodicov a dodrziavanim d’al$ich predpisov.
Vodic¢i v medzinarodnej cestnej doprave z tretich krajin st
povinni mat’ tzv. Osvedcenie vodica, o ktoré ziada ich
zamestnavatel’. Toto osvedcenie potvrdzuje, Ze vodi€ pracuje pre
konkrétneho dopravcu. Podl’a § 6a ods. (3) zdkona 56/2012 Z. z.
o cestnej doprave moze byt takéto osvedcenie vydané v
rovnakom case pre daného vodica len jedno. Ak by sa vodic
zamestnal u iného dopravcu ako vodi¢ v medzinarodnej cestnej
dopravy, osved¢enie by nedostal, ¢im by dané zamestnanie ani
nemohol vykonavat'.

Sektor cestnej dopravy sa uz dlhsi ¢as potyka s nedostatkom
pracovnej sily, najmé profesionalnych vodi¢ov ndkladnych
vozidiel a autobusov. Slovenski dopravcovia st dany problém
nuteni riesit” hl'adanim potrebnej pracovnej sily v tretich
krajinach. Zamestnanie a vySkolenie takéhoto vodica predstavuje
pre dopravcu nemalé finanéné naklady spojené s jeho ndjdenim
v tretej krajine, zabezpecenim jeho prichodu do SR ako aj jeho

v § 21b ods. 5 zakona
o sluzbéach
zamestnanosti s
cielom zakazu vykonu
subehu zamestnania u
viacerych
zamestnavatel'ov pre
mobilného
zamestnanca v cestnej
doprave je upravena
zakone 56/2012 Z. z. o
cestnej doprave. Podl'a
§ 6a Osvedcenie
vodica pre
medzinarodnu
nakladnu cestnu
dopravu v prendjme
alebo za thradu podl'a
licencie Spolocenstva
(d’alej len ,,osvedcCenie
vodica®) vydava
Ministerstvo dopravy a
vystavby Slovenskej
republiky na zaklade
ziadosti
prevadzkovatel’a
cestnej dopravy, ktory
zamestnava vodi¢ov so
Statnym obcCianstvom
tretieho Statu. Vodicovi
mozZe byt v rovnakom
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vyskolenie. Za ucelom zabranenia Spekuldciam Statnych
prislusnikov tretich krajin a ochrany dopravcov, ktori vynalozili
¢as a nemalé finan¢né prostriedky navrhuje zdruzenie zavedenie
6 mesacného obdobia, kedy by sStatny prislusnik tretej krajiny
nemohol svojvol'ne zmenit’ zamestnavatel'a. Navrhujeme, aby
urad prace, socialnych veci a rodiny nevydal Potvrdenie o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory pracuje ako vodi¢ nakladného
vozidla alebo autobusu ak od vydania predchadzajuceho
Potvrdenia neuplynulo viac ako 6 mesiacov. Tymto opatrenim sa
nebrani statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit’ pracovny
pomer, pokial nie je spokojny u dané¢ho zamestnavatel’a a vratit’
sa do domovskej krajiny. Potreba predmetného opatrenia
vyplynula z praxe, kedy vodici z tretich krajin po ziskani
potrebnych dokladov a Skoleni ukon¢ili pracovny pomer s
dopravcom a plynulo presli k dopravcovi, vo vicsSine pripadov
dopravcom, ktorych materské spolo¢nost’ ma sidlo v zdpadnych
krajinach EU.

Case vydané najviac
jedno platné
osvedcenie vodica.
Vodic, ktory je
uvedeny v osvedcent
vodica, je povinny na
poziadanie predlozit’
osvedcenie vodica
organu odborného
dozoru a kontrolnému
organu. Navrhovana
regulacia v § 21b ods.
5 zakona o sluzbach
zamestnanosti je uz
obsiahnuta v platnej
pravnej uprave a nie je
pripustné, aby sa na
potencialne porusenie
povinnosti upravenej
zakonom reagovalo
stanovenim novej
regulacie v d’alSom
pravnom predpise.

K néavrhu na doplnenie
§ 21b ods. 6
Pripomienka bude
otvorena v ramci
novely zdkona o
pobyte cudzincov,
ktorou sa transponuje
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Smernica Eurdpskeho
parlamentu a rady
(EU) 2024/1233 z 24.
aprila 2024 o
jednotnom postupe
vybavovania zZiadosti o
jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie na
uzemi ¢lenského Statu
pre Statnych
prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom
subore prav
pracovnikov z tretich
krajin s opravnenym
pobytom v ¢lenskom
State.

Rozporové konania
dia 03.02.2025 a

06.02.2025.
GPSR 1. K¢l I bodu 13 (§ 19 ods. 2) — O:
Generalna V navrhovanom zneni § 19 ods. 2 slova ,,ze uchadzac*
prokuratura odporucame nahradit’ slovami ,,ak uchadzac* (legislativno-
Slovenskej technicka pripomienka).
republiky
GPSR 2. K ¢l I bodu 23 (§ 20a) — O:
Generalna Bod 23 odporuc¢ame v zaujme lepSej zrozumitel'nosti uviest’ v
prokuratara tomto zneni:
Slovenske;j
republiky »23. § 20a znie:
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GPSR
Generalna
prokuratura
Slovenskej
republiky
GPSR
Generalna
prokuratura
Slovenskej
republiky

GPSR
Generalna
prokurattira

»§ 202

Zdravotny vykon na ucely posudzovania zdravotnej sposobilosti
uchadzaca o zamestnanie alebo osoby v hmotnej nudzi je
vystavenie odpisu potvrdenia o do¢asnej pracovnej neschopnosti
uchédzaca o zamestnanie alebo osoby v hmotnej nudzi.*.

3. K¢l I bodu 33 (§ 22 ods. 13) - O:

Slova ,,v lehote* odporac¢ame nahradit’ slovami ,,v lehotach*
(gramaticka uprava).

4. K ¢l. I bodu 60 (§ 32a ods. 2) — O:
V § 32a ods. 2 odporucame za slovo ,,po€as* vlozit’ slovo
Htrvania®.

Z predlozeného znenia nie je zrejmé, €i sa na postup zistovania
zacCiatku a konca docasnej pracovnej neschopnosti osoby v
hmotnej niidzi vztahuje nova pravna uprava uvedend v § 70 ods.
21 navrhu zékona (¢l. I bod 105).

Uvedené odporucame doplnit’ z dovodu zrozumitelnosti zdkona
a predideniu moZnych problémov v aplika¢nej praxi.

V tejto suvislosti poukazujeme na § 3 ods. 2 zékona ¢. 400/2015
Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(legislativno-technicka pripomienka).

5. K €l. I bodu 60 (§ 32a ods. 3) — O:

Znenie odseku 3 odporuc¢ame doplnit’ o tpravu ako bude trad
»Zistovat™ nespolupracu osoby v hmotnej nidzi s uradom.

N

Nespolupraca OvHN
je jednoznacéne
definovand v § 32a
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Slovenske;j

ods. 4. Predkladatel’ v

republiky navrhu vychadzal z
platnej pravnej Gpravy,
a to posudzovanie
nespoluprace UoZ.
GPSR 6. K ¢l. I bodu 61 (§ 34 ods. 11) - O:
Generalna Za slovo ,,poc¢as‘ odporucame vlozit’ slovo ,,trvania“ (jazykova
prokuratiira uprava).
Slovenskej
republiky
GPSR 7. K ¢l I bodu 70 (§ 43 ods. 2 uvodna veta) — O: Nejde o legislativno-
Generalna Navrhovanu pravnu tpravu v noveliza¢nom bode 70. technicka
prokuratura odporucame uviest' v zneni: pripomienku, ale o
Slovenskej vypustenie pismen a)
republiky »70.V § 43 odsek 2 znie: azd)z § 43 ods. 2, ¢o
predstavuje vecnu
»(2) Odborné poradenské sluzby podl'a tohto zdkona st zmenu, s ktorou
zamerané na ovplyviiovanie rozhodovania a spravania sa predkladatel’ nesthlasi.
uchadzaca o zamestnanie zdujemcu o zamestnanie a 0soby v
hmotnej nidzi, vytvéranie siladu medzi osobnostnymi
predpokladmi uchédzaca o zamestnanie, zdujemcu o
zamestnanie a osoby v hmotnej nidzi a poziadavkami na
vykonévanie ur¢itého zamestnania, socidlnu a pracovnu
adaptaciu uchadzaca o zamestnanie, zdujemcu o zamestnanie a
osoby v hmotnej nudzi.*“. (legislativno-technicka pripomienka).
GPSR 8. K ¢l. II bodu 7 (ivodna veta) — O:
Generalna V tivodne;j vete odporac¢ame na konci pripojit’ slovo ,,zneja*
prokurattira (legislativno-technicka pripomienka).
Slovenske;j
republiky

49



GPSR 9. K €l. III bodu 7 (§ 13 ods. 1) — O: Prispevok na
Generalna Predkladatel'ovi odpora¢ame doplnit’ vymedzenie obdobia, nezaopatren¢ diet'a sa
prokuratira pocas ktorého sa prispevok na nezaopatrené dieta poskytuje bude poskytovat’ poCas
Slovenske;j opravnenej osobe. celého obdobia trvania

republiky naroku, t. j. pocas
vychovy a vzdelavania
v materskej skole a
plnenia povinnej
Skolskej dochadzky.
Poziadavku na
doplnenie obdobia,
pocas ktorého sa bude
poskytovat’ prispevok
na nezaopatrené diet’a,
povazujeme v tomto
kontexte za
nadbyto¢nu.
GPSR 10. K €1. III bodu 7 [§ 13 ods. 4 pism. a) prvy bod] — O: Navrhované znenie
Generalna Znenie § 13 ods. 4 pism. a) prvého bodu z dévodu jeho predmetného
prokuratura nezrozumitelnosti pre ,,adresatov a moznych aplikaénych ustanovenia
Slovenskej problémov odporuc¢ame upravit’ v sulade s § 3 ods. 2 zédkona €. povaZujeme za suladné
republiky 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov s § 3 ods. 2 zakona ¢.

Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Z obsahu navrhovanej pravnej Upravy nie je zrejmé, ¢i sa na
osobitného prijemcu vztahuje definicia uvedend v § 23
novelizovaného zédkona. Rovnako nie je zrejmé, podl'a coho sa
posudzuje, Ze opravnena osoba nedba o riadne plnenie
povinného predprimarneho vzdelavania alebo povinnej Skolskej
dochadzky nezaopatreného diet’at’a, teda kto a komu oznamuje

400/2015 Z. z. a
suCasne uvadzame, ze
povinnost’ oznamovat,
Ze zékonny zastupca
nedba o riadne plnenie
povinnej Skolske;j
dochadzky
nezaopatrené¢ho
diet’at’a je zalozena v §
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neplnenie uvedenej povinnosti (legislativno-technicka
pripomienka).

5 ods. 11 zakona ¢.
596/2003 Z. z.
riaditelovi prislusne;j
Skoly a zo znenia
predmetného
ustanovenia
jednoznacne vyplyva,
Ze osobitny prijemca
bol uréeny podla
zakona ¢. 600/2003 Z.

Z.

IOM § 29 ods. 3 Rozpor odstraneny na
Medzinarodna Zasadna pripomienka - V § 29 ods. 3 pism. g) navrhujeme rozporovom konani
organizacia pre znenie doplnit’ nasledovne: ,,ma vysokoskolské vzdelanie dia 05.02.2025. IOM
migraciu (IOM) druhého stupiia a najmenej dvojro¢ni odbornu prax v oblasti ustupila od

sprostredkovavania zamestnania alebo v oblasti, pre ktort ma pripomienky.
byt povolenie agenture do¢asného zamestnavania vydané; u

pravnickej osoby musi tuto podmienku spiiat’ fyzick4 osoba,

ktora kona v mene agentury do¢asného zamestnavania,*

Odovodnenie: Navrhované doplnenie vyplyva z aplikacnej praxe

a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov udel'ovania

povoleni na vykondvanie ¢innosti agentir docasného

zamestnavania, s cielom zvySenia Standardov vykonavanych

¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov.

IOM §29 ods. 3 Pripomienka
Medzinarodna Zasadna pripomienka - V § 29 ods. 3 navrhujeme v pismene 1) prerokovana na
organizacia pre na konci vety nahradit’ bodku ¢iarkou a vlozit’ nové pismeno m), rozporovom konani v

migraciu (IOM) ktoré znie nasledovne: ,,fyzick4 osoba v poslednych troch diioch 05. a
rokoch nevykonavala funkciu Statutdrneho organu prévnicke;j 06.02.2025.

osoby, ktorej bolo povolenie na vykonavanie ¢innosti agentiry
docasného zamestnavania zruSené podla § 31 ods. 2 alebo ods.
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

3; u pravnickej osoby musi tato podmienku spinat’ fyzicka
osoba, ktora kond v mene agentury do¢asn¢ho zamestnavania.*
Odovodnenie: Navrhované doplnenie vyplyva z aplikac¢nej praxe
a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov udel'ovania
povoleni na vykonavanie ¢innosti agentir do¢asné¢ho
zamestnavania, s cielom zvySenia Standardov vykonavanych
¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov.

§ 29 ods. 4

Zasadna pripomienka - V § 29 ods. 4 navrhujeme upravit’
znenie prvej vety a vlozit’ za fiu novu vetu, pricom ich znenie je
nasledovné: ,,Povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania vydava ustredie na dobu troch rokov.
V pripade podania d’al$ej ziadosti o povolenie na vykonavanie
¢innosti agentiry docasného zamestnavania pred uplynutim
platnosti predchadzajiceho povolenia, sa povolenie vyddva na
dobu neurcitd. Odévodnenie: Navrhovana Gprava vyplyva z
aplika¢nej praxe a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov
udel’'ovania povoleni na vykondvanie ¢innosti agentur docasného
zamestnavania, s cielom zvySenia Standardov vykonavanych
¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dia 05.02.2025. IOM
ustupila od
pripomienky.

IOM
Medzinarodna
organizicia pre
migraciu (IOM)

§ 29 ods. 6

V' § 29 ods. 6 navrhujeme znenie doplnit’ nasledovne: ,,Agentire
docasného zamestnavania, ktorej bolo zruSené povolenie na
vykonévanie ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania podl'a
§ 31 ods. 2 alebo ods. 3, Gstredie vyda nové povolenie na
vykonavanie ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania najskor
po uplynuti troch rokov od zruSenia predchadzajuceho povolenia
na vykondvanie ¢innosti agentiry docasného zamestnavania.*
Odo6vodnenie: Navrhované doplnenie vyplyva z aplikacnej praxe
a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov udel'ovania a
ruSenia povoleni na vykonavanie ¢innosti agentur do¢asného

A
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zamestnavania, s cielom zvySenia Standardov vykonavanych
¢innosti a ochrany prav pridel'ovanych zamestnancov.

IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

§ 29 ods. 8

V § 29 ods. 8 pism. 1) navrhujeme znenie doplnit’ nasledovne:
»doklad o dosiahnutom stupni vzdelania a doklad o odborne;j
praxi podla odseku 3 pism. g).“ Odovodnenie: Navrhované
doplnenie stvisi s pripomienkou k § 29 ods. 3 pism. g). Vyplyva
z aplikacnej praxe a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov
udelovania povoleni na vykonavanie ¢innosti agentir do¢asného
zamestnavania, s cielom zvysenia Standardov vykonévanych
¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov.

§29

V § 29 navrhujeme doplnit’ novy odsek 12, ktory znie:
,»Odbornou praxou podl'a ods. 3 pism. g) sa rozumie sustavny
osobny vykon ¢innosti v oblasti sprostredkovavania zamestnania
alebo v oblasti, pre ktort ma byt’ povolenie agentire do¢asného
zamestnavania vydané, fyzickou osobou v rozsahu najmenej 20
hodin tyzdenne. Odbornt prax je fyzicka osoba povinna ziskat’ v
obdobi desat’ rokov bezprostredne predchadzajicich podaniu
Ziadosti o vydanie povolenia agenture docasného zamestnavania.
Uznévanie odbornej kvalifikacie a praxe ziskanej mimo uzemia
Slovenskej republiky sa riadi osobitnym predpisom.*
Odovodnenie: Navrhované doplnenie suvisi s pripomienkou k §
29 ods. 3 pism. g). Vyplyva z aplikacnej praxe a potreby
zavedenia prisnejSich mechanizmov udel’'ovania povoleni na
vykonavanie ¢innosti agentur do¢asného zamestnavania, s
cielom zvySenia Standardov vykonavanych ¢innosti a ochrany
prav pridelovanych zamestnancov.

Ustipenim od
pripomienky k § 29
ods. 3 je predmetna
pripomienka

N  irelevantna.

Ustapenim od
pripomienky k § 29
ods. 3 je predmetna
pripomienka
irelevantna.

IOM
Medzinarodna

§ 31 ods. 2
Zasadna pripomienka - V § 31 ods. 2 navrhujeme v pismene c)
na konci vety nahradit’ bodku Ciarkou a vlozit’ nové pismeno d),

Rozpor odstraneny na
N  rozporovom konani
dna 05.02.2025. IOM
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organizacia pre
migraciu (IOM)

KBS
Konferencia
biskupov
Slovenska

ktoré znie nasledovne: ,,agentira doasného zamestnavania
docasne pridel'uje zamestnancov v rozpore s povolenim na
vykonavanie Cinnosti agentury do¢asného zamestnavania alebo
opakovane nesplnila povinnost’ podl'a odseku 1 pism. e).*
Odovodnenie: Navrhované doplnenie vyplyva z aplikac¢nej praxe
a potreby zavedenia prisnejSich mechanizmov udel'ovania a
rusenia povoleni na vykonavanie ¢innosti agentir docasného
zamestnavania, s cielom zvysenia Standardov vykonavanych
¢innosti a ochrany prav pridelovanych zamestnancov.

CLIII§ 10

V CL. III v bode Ziadame vypustit' § 10 ods. 3 pism. a) bod 1.
Odovodnenie:

V porovnani so su¢asne u¢innou pravnou upravou, zakonodarca
navrhuje Gpravu podmienok vzniku a trvania naroku na plna
vysku davky v hmotnej nidzi prijatim sprostredkovaného
vhodného zamestnania. Zaroven na tento ucel navrhuje sledovat’
aj skutocnost’, ¢i ¢len domécnosti nastupil do sprostredkovaného
vhodného zamestnania a ¢i sa ¢len domdacnosti dostavil na urad
alebo na miesto ur¢ené tradom na cel ponuky vhodného
zamestnania.

Poukazujeme na to, Ze davka v hmotnej nidzi predstavuje
existenéné minimum a vytvara bazalnu Groven zabezpecujicu
najnutnejsie zékladné Zivotné podmienky. Podl'a C1. 39 Ustavy
SR ma kazdy ob¢an pravo na zabezpecenie zakladnych
zivotnych podmienok. Zakladné zivotné podmienky st jedno
teplé jedlo denne, oSatenie a pristreSie. Existenéné minimum je
najniZSou garanciou prijmov na zabezpecenie zakladnych
Zivotnych potrieb preto viazanie vzniku naroku na
zédkonodarcom navrhované podmienky ohrozuju existenciu
ob¢anov v hmotnej nudzi a je v rozpore s &lankom 39 Ustavy.

ustapila od
pripomienky.

Podmienovanie davky
hmotnej nidzi
aktivnou participaciou
¢lena domacnosti je
zakotvené uz v
sucasnosti platnej
pravnej uprave, pricom
Ustavny sud SR
poziadavku na takuto
aktivnu participaciu
vyhodnotil ako
stladnu s ¢l. 39 ods. 6
Ustavy SR.
Navrhovand uprava
vychadza z ucelu
zdkona o pomoci v
hmotnej nudzi (§ 2), a
teda ze osoby v
hmotnej nidzi si bez
svojho zavinenia
nevedia alebo nemdzu
pracou zabezpecit’
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KBS
Konferencia
biskupov
Slovenska

V sucasnosti davka v hmotnej nudzi zabezpecuje jej
poberatel'om len nevyhnutné a skutocne minimalne
zabezpecenie ich Zivotnych potrieb. Poberatel’ zvycajne pouzije
davku na tthradu symbolickej ceny za prenocovanie v
noclaharni, na vydaj Satstva a kapu jedla.

Zaroven je potrebné, aby zékonodarca vzal do ivahy i
skutocnost’, ze poberatel'mi davky v hmotnej nudzi su najma
osoby, ktoré su dlhodobo nezamestnané a ich zaradenie do
pracovného procesu vyzaduje neustalu systematicku
starostlivost’ a podporu, ktord by mala vychadzat’ predovsetkym
zo strany Statu.

CL III § 12

V Clanku III v bode 7 Ziadame v § 12 ods. 3 pism. e) vypustit’
slové: ,,je v evidencii uchadzacov o zamestnanie®.
Odovodnenie:

Pri posudzovani opravnenosti naroku na aktivacny prispevok v

navrhovanom zneni nastane problém pri aplikacii § 54 zakona €.

5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj § 12
zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
pretoze

a) dojde k nerovnakému pristupu voci ob¢anovi v hmotnej
nudzi, ktory zaroven nie je vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie a vo¢i obanovi v hmotnej niidzi, ktory je vedeny
ako uchadzac o zamestnanie na prisluSnom trade prace,
socialnych veci a rodiny,

prijem alebo zvysit’
prijem. Zaroven
posiliiuje efektivnost’ a
adresnost’ Statnych
finan¢nych
prostriedkov
vynakladanych na
sprostredkovanie
vhodného zamestnania
osobam v hmotne;j
nudzi.

Rozpor odstraneny.
Akceptacia vysvetlenia
zo strany MPSVR SR.
Pripomienku
akceptujeme. Zaroven
uvadzame, ze zakon o
sluzbach
zamestnanosti bude
upraveny tak, aby sa
obcanovi v hmotne;j
nudzi neponukali
nastroje podla § 54
zéakona €. 5/2004 Z. z.
o sluzbach
zamestnanosti a o
zmene a doplneni
niektorych zdkonov v
zneni neskorsich
predpisov, ktorymi st
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b) do projektu v zmysle zakona ¢. 5/2004 Z. z. ma pravo byt
zaradeny uchadzac o zamestnanie (teda vedeny v evidencii
uchadzaCov o zamestnanie), ale aj fyzicka osoba, ktora nie je
uchadzaCom o zamestnanie (CiZe nie je vedeny v evidencii
uchadzacov o zamestnanie),

c) nastane situdcia ze, pri projektoch, ktoré maji formu
MOS, sa na obci stretnt dvaja ob¢ania v hmotnej ntidzi (jeden
vedeny ako uchéadza¢ o zamestnanie, druhy nie) pricom za
rovnako odvedenu pracu t.j. odpracovanych 64 hodin na konci
mesiaca tomu, ktory je uchddzatom o zamestnanie bude
vyplateny aktivacny prispevok a tomu, ktory nie je uchadzacom
o zamestnanie aktivacny prispevok patrit’ nebude,

d) ak by obfan v hmotnej nudzi chcel vykonévat’ prace v rdmci
projektov, ktoré¢ maju formu MOS a poberat’ za vykon tejto
prace aj aktivaény prispevok, tak sa musi zaradit’ do evidencie
uchadzacov o zamestnanie, o spdsobi nérast evidovanych
nezamestnanych.

aktivne opatrenia na
trhu prace na
projektoch a
programoch, ktoré
svojim obsahom
zodpovedaju
aktivacnej Cinnosti
formou mensich
obecnych sluzieb pre
obec alebo formou
sluzieb vo verejnom
zadujme.

Rozpor odstraneny.

Klub 500
Klub 500

Cl. I, navrhujeme doplnit’ novy bod

Cl. 1, navrhujeme doplnit’ novy bod, ktory znie:

V § 35b odseku 2, veta druha, sa slové ,,Dal$imi ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maja pravo byt reprezentativne zdruzenia
zamestnavatel'ov" nahradzaju nasledovne ,,Dal§imi ¢lenmi
Aliancie sektorovych rad maji pravo byt zdruzenia
zamestnavatel'ov a obchodné a priemyselné komory (odkaz na
poznamku)".

Poznamka pod Ciarou k odkazu znie: ,,Zakon Slovenske;j
narodnej rady €. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych

komorach v zneni neskorsSich predpisov".

Odovodnenie

Podla § 35b ods. 2 a
ods. 4 zakona o
sluzbach
zamestnanosti ¢lenmi
Aliancie sektorovych
rad st MPSVR SR a
MSVVM SR. Dalgimi
¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maju
pravo byt
reprezentativne
zdruzenia
zamestnavatel'ov a
reprezentativne
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Ziadame rozsirit’ restriktivny okruh subjektov na strane
zamestnavatel'ov, ktori sa mozu stat’ ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad. Je v zaujme sluzieb zamestnanosti,
hospodarstva aj vzdelavania, aby okruh subjektov, ktoré zdiel'aja
informacie o potrebach trhu prace bol ¢o najsirsie zastupeny a
mohol poskytovat’ relevantné informacie z praxe. Zaroven
upozoriujeme aj na skuto¢nost’, ze reprezentativne zdruzenia
zamestnavatel'ov neodzrkadl'uji celkovu komplexnost’ zdruzeni
a spolkov, v ktorych st rozni zamestnavatelia zdruzeni. Na
zaklade uvedeného plati, Ze nie vSetci zamestnavatelia su clenmi
reprezentativnych zdruzeni zamestnavatel'ov. Uvedenu
skutocnost’ je napriklad mozné vidiet’ na zneni § 11 ods. 2
zakona €. 53/2023 Z. z. o akreditacii organov posudzovania
zhody, ktoré uvadza, ze ¢lenmi Akreditac¢nej rady su
,hominovani zastupcovia organov Statnej spravy, nezavisli
odbornici v oblasti akreditacie, zastupcovia akreditovanych osdb
nominovani zdruZeniami zamestnavatel'ov a zastupcovia
zakaznikov akreditovanych os6b nominovani zdruZeniami
zamestnavatel'ov".

Dokonca aj samotny zakon €. 5/2004 Z. z. v § 35b ods. 6
uvadza, Ze sektorova rada je ,,dobrovol'né nezavislé profesijné a
odborné zdruZenie zastupcov zamestnavatelov, ...". Povazujeme
za potrebné dodat’, ze Ziaden pravny predpis neposkytuje s
¢lenstvom v Hospodarskej a socialnej rade aj vyhradné pravo na
tvorbu verejnej politiky v oblasti sluzieb zamestnanosti a
vzdelavania. Rovnako upozoriiujeme na problematicka
skuto¢nost’, Ze napriek ustanoveniu §35b ods. 2, ktoré definuje
organizacie opravnené byt’ ¢lenmi Aliancie sektorovych rad,
samotna ucast’ v Aliancii vyzaduje zmenu jej Statatu. Tato

zdruzenia odborovych
zvazov. Sposob
prijimania ¢lenov
upravuju stanovy
Aliancie sektorovych
rad.

Dovodom, pre¢o maji
pravo byt ¢lenmi ASR
prave reprezentativne
zdruzenia bola
podpora ucinného
socialneho dialogu na
celostatnej urovni
medzi Statom a
zamestnavatel'mi a
zamestnancami
prostrednictvom
svojich
reprezentativnych
zastupcov, ako
demokratického
prostriedku rieSenia
hospodarskeho a
socialneho rozvoja a
rozvoja zamestnanosti.
Tuato skutocnost’
napliia znenie § 3 ods.
2 pism. a) zdkona o
tripartite, podl'a
ktorého
reprezentativne
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zmena/suhlas musi byt’ schvalend vsetkymi ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad. Klub 500 povazuje takyto rigidny
mechanizmus vstupu do Aliancie sektorovych rad za
neprijatel'ny. Preto ziadame zmenit’ aktualne nevyvazené
zastipenie zamestnavatel'ov v Aliancii sektorovych rad, ktoré je
nastavené vylucne v prospech reprezentativnych zdruzeni
zamestnavatel'ov.

zdruZenie
zamestnavatelov je
zdruZenie
zamestnavatel'ov, ktoré
zdruzuje
zamestnavatel'ov z
viacerych odvetvi
hospodarstva alebo
ktoré ma pdsobnost’
najmenej v piatich
krajoch, a
zamestnavatelia,
ktorych zdruzuje,
spolu zamestnavaju
najmenej 100 000
zamestnancov v
pracovnom pomere
alebo v obdobnom
pracovnom vztahu.
Tato skutocnost’ ale
nevylucuje participaciu
SOPK a KLUB-u 500
na ¢innosti Aliancie
sektorovych rad,
pretoZe podla ¢l. IV
tretieho bodu stanov
Aliancie sektorovych
rad, je zdruZenie
opravnené
spolupracovat’ s inymi
tuzemskymi alebo
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KOzZpP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

CLIII§ 10

K Clanku III, § 10 - zasadna

Navrhované zmeny sa tykaji v podstate sprisnenia podmienok,
za ktorych $tat poskytuje osobe pomoc v hmotnej nudzi, pri€om
dochadza k rozsireniu dévodov, pre ktoré je mozné osobe znizit,
resp. fakticky Uplne odnat’ ddvku v hmotnej nudzi. Ide o
previazanie moZznosti §tatu odopriet’ osobe pomoc v hmotnej
nudzi z novych viacerych dovodov, stivisiacich s neplnenim
povinnosti v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti (prijatie
alebo neprijatie ponuky vhodného zamestnania, nedostavenie sa
na urad na vyzvu, nespolupraca s tradom, vSetko v ramci sluzieb
zamestnanosti, ktoré maju pre tieto skuto¢nosti vlastny sankény
mechanizmus), tiez z ddvodu skoncenia pracovného pomeru v
skuSobnej dobe (zékon blizsie neSpecifikuje, ze by sa to
nevzt'ahovalo na moznost’ zamestnavatel'a prepustit’
zamestnanca v skuSobnej dobe bez udania dévodu), ¢i z dévodu
nedodrzania lie€ebného reZimu (rieSené aj so sankénym
mechanizmom v zédkone o socidlnom poisteni).

zahrani¢nymi
pravnickymi osobami
alebo fyzickymi
osobami pri plneni
svojho poslania.
ZdruzZenie tieto
aktivity vykonava
prostrednictvom
vytvarania partnerstva
a aktivnej spoluprace s
pravnickymi osobami
alebo fyzickymi
osobami.
Podmienovanie davky
hmotnej nidzi
aktivnou participaciou
¢lena domacnosti je
zakotvené uz v
sti€asnosti platnej
pravnej tprave, pricom
Ustavny sud SR
poziadavku na takuto
aktivnu participaciu
vyhodnotil ako
stladnu s ¢l. 39 ods. 6
Ustavy SR.
Navrhovana uprava
vychéadza z ucelu
zékona o pomoci v
hmotnej ntdzi (§ 2), Ze
osoby v hmotnej nidzi
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Hmotna ntdza je stav, ked’ prijem ¢lenov domacnosti podl'a
tohto zakona nedosahuje sumy zivotného minima a ¢lenovia
domaécnosti si nevedia alebo nemo6Zzu pracou, vykonom
vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim
narokov zabezpecit’ prijem alebo zvysit prijem. Zaroven podla
&l. 39 ods. 6 Ustavy SR mé kazdy, kto je v hmotnej ntidzi, pravo
na takll pomoc, ktora je nevyhnutnd na zabezpecenie zékladnych
zivotnych podmienok. Zakladné zivotné podmienky su jedno
teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie. Davka je
urcend na zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok.
Osoby so zdravotnym postihnutim su zarovei osobami, ktoré st
vo zvysenej miere ohrozené chudobou a nachadzajt sa v
hmotnej nudzi.

Z tohto pohl'adu sa podmienovanie trvania naroku na davku v
hmotnej nidzi, ktora je definovana na urovni existencného
minima nevyhnutného pre zachovanie zivota 0sob, plnenim
povinnosti vyplyvajicich zo zdkona sluzieb zamestnanosti
(ktory je postaveny na principe dobrovol'nosti), pripadne zo
zakona o socialnom poisteni (dodrziavanie lie¢ebného rezimu),
¢i nejakej zdkonne neuchopenej schopnosti udrzat’ si
zamestnanie, javi v rozpore so samotnym Ustavnym zavizkom
citovanym vyssie.

Novelou sa tym zadsadne meni charakter tejto pomoci, ktord ma
tak, ako je zdkonom definovand, slizit’ na ochranu pred
socidlnymi rizikami pre najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva,
ktorych prijem klesol pod uroven zabezpecujucu zakladné
Zivotné potreby a je poslednou zachrannou siet'ou pred
absolutnou chudobou, pri ktorej nie je mozné poZivat’ zdkladné
I'udskeé prava vratane prava na Zivot.

Aktivizacia os6b v hmotnej nudzi je urcite legitimny a
spolo¢ensky ziaduci a vysoko prospesny ciel'. Podporujeme vSak

si bez svojho zavinenia
nevedia alebo nemdzu
pracou zabezpecCit
prijem alebo zvysit’
prijem. Zaroven
posiliiuje efektivnost’ a
adresnost’ Statnych
finan¢nych
prostriedkov
vynakladanych na
sprostredkovanie
vhodného zamestnania
osobam v hmotne;j
nadzi.

Zaroven uvadzame, ze
osoby so zdravotnym
postihnutim su
vylucené z
navrhovaného
opatrenia
(podmienenie davky v
hmotnej niidzi
aktivitou).
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to, aby motivacia 0s6b v hmotnej nidzi bola realizovana
sposobom, ktory nebude predstavovat’ hrozbu ohrozenia
zékladnych l'udskych prav vratane prava na zachovanie Zivota,
napriklad posilnit’ v€asnu intervenciu, odborné poradenstvo a
pristup k vzdelavacim programom, ktoré preukazatel'ne zvysuju
kvalifikaciu a uplatnitel'nost’ na trhu prace, ¢i ponukou
aktiva¢nych prac s vysSou pridanou hodnotu.

Zastavame nazor, ze v pripade, ak poberatelia pomoci v hmotne;j
nudzi pridu o celu pomoc v hmotnej nidzi, moze to mat’ vel'mi
negativne dosledky. Mnohi z nich nebudt schopni platit’
zakladné zivotné potreby, ako napriklad zdravotné poistenie ako
samoplatcovia. V dosledku ¢oho sa mézu stat’ dlznikmi na
poistnom, ¢o im spdsobi d’alSie financné t'azkosti a moze este
viac prehibit’ ich chudobu. Nezaplatenie poistného méze viest’ k
obmedzeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti, ¢o moéze mat’
negativny vplyv na ich zdravotny stav. Zaroven sa mézu dostat’
do kolotoca dlhov a exekucii, ¢o zhorsi ich socialnu a
ekonomicku situéciu.

Navrhujeme dokladne zvazit’ dopady obmedzenia, ¢i zruSenia
pomoci v hmotnej niidzi pre najzranitel'nejsSie skupiny
obyvatel'stva a njst’ rieSenia, ktoré zabezpecia ich socidlnu
ochranu a stabilitu.

KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

vSeobecne

K zaradeniu osoby v hmotnej nidzi do zdkona o sluzbach
zamestnanosti vo vSeobecnosti — zdsadna

Sluzby zamestnanosti su ako celok postavené na principe
dobrovol'nosti, kedy uchddzacom o zamestnanie sa stdva obcan
na zaklade osobného podania pisomnej ziadosti a ide o prejav
prava (nie povinnosti) na pristup k zamestnaniu, to je prava
obcana, ktory chce pracovat’, moze pracovat’ a hl'ada
zamestnanie, na sluzby podl'a tohto zdkona zamerané na pomoc

Podmienovanie davky
hmotnej niidzi
aktivnou participaciou
¢lena domacnosti je
zakotvené uz v
sucasnosti platnej
pravnej uprave, pricom
Ustavny sud SR
poZiadavku na taktto
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a podporu ul’'ah¢enia jeho vstupu na trh prace vratane pomoci a
podpory vstupu a zotrvania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie na trhu prace najmenej poc¢as obdobia Siestich po
sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

Oproti tomu pouzitie systému sluzieb zamestnanosti spésobom v
podstate nedobrovol'ného vzniku statusu uchadzaca o
zamestnanie so vSetkymi zakonom predpokladanymi
nasledkami, a to len v pripade 0s6b v hmotnej nudzi, sa javi ako
diskrimina¢né.

aktivnu participaciu
vyhodnotil ako
suladnt s €l. 39 ods. 6
Ustavy SR.
Navrhovana uprava
vychéadza z ucelu
zakona o pomoci v
hmotnej nudzi (§ 2), ze
osoby v hmotnej nudzi
si bez svojho zavinenia
nevedia alebo nemézu
pracou zabezpecit
prijem alebo zvysit’
prijem.

Navrh vychadza z
premisy, ze dovodom
zotrvavania velkej
Casti fyzickych osob v
hmotnej ntidzi je ich
neschopnost’
zabezpecovat’ si prijem
vykondvanim
zarobkovej ¢innosti.
Ak sa spravnym
nastavenim parametrov
opatrenia vylucia také
osoby v hmotnej

nudzi, ktoré zarobkovu
¢innost’ nevykondvaji
z objektivneho dovodu
(napr. doviSenie
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dochodkového veku,
invalidita, starostlivost’
o dieta a pod.), resp. ju
vykonavaju a napriek
tomu ostavaju v
hmotnej nadzi,
motivacia vyuzit’
ponuku zamestnania
generovanu systémom
sluzieb zamestnanosti,
spocivajica v
neznizeni pomoci v
hmotnej nudzi, je
cielena na tych
prijemcov v hmotnej
nudzi, u ktorych sa
nepredpoklada
nemoznost’, ale
neochota
zabezpecovat’ si prijem
zarobkovou ¢innostou.

KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

§ 32a

K novému ustanoveniu § 32a - oby¢ajna

V stvislosti s povinnost'ou osoby v hmotnej nidzi na ucel
ponuky vhodného zamestnania, navrhujeme nad ramec zdkonnej
upravy vypracovat metodické usmernenie alebo vSeobecne
zavdzny predpis, ktory pre urady prace ustanovi podrobnosti k
posudzovaniu vhodnosti zamestnania. Dalej, k odseku 5 v
pripade vaznych dovodov, pre ktoré mozno uznat’ nespolupracu
osoby v hmotnej ntidzi s tradom préce sa uvadzaju aj ,,iné
dovody*, ktorych vaznost’ posudzuje urad. Nie je zrejmé, o sa
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pod ,,inymi vaznymi dévodmi‘ rozumie, a Ci tieto budu blizsie
Specifikované v internom predpise Ustredia prace ur¢ujicom
postup uradov prace. Takato definicia bez d’alSieho vymedzenia
je prilis Siroka vzhl'adom na to, aké nasledky to pre osobu v
hmotnej ntidzi predstavuje.

KOZP Celému materialu
Komisérka pre Pripomienka obycajna k celému materialu
osoby so Podporujeme a schvalujeme névrh na poskytovanie cestovnych
zdravotnym prispevkov pre osoby v hmotnej ntidzi pri osobnych pohovoroch
postihnutim a vyberovych konaniach, ako aj prispevkov na dochadzku za
pracou. Tieto opatrenia maju preukédzatel'ne pozitivny vplyv na
zamestnanost’ a skracuji obdobie nezamestnanosti. Rovnako
vitame rozsirenie pristupu k d’alSim aktivnym opatreniam na trhu
prace, vratane rozsirenia aktivnych opatreni trhu prace (§ 54) na
osoby v hmotnej nudzi s cielom podpory ich zaclenenia sa na trh
prace. Prave tieto nastroje spolu s prispevkami na dochadzku za
pracou, v sulade s principmi v€asnej intervencie, maju potencial
zvysit’ zamestnatel'nost’ najzranitel'nejSich skupin.
KOZP §53 Uprava maximalnej
Komisarka pre K § 53 - obyc¢ajna vySKky prispevku na
0soby so Nesuhlasime s navrhovanou Upravou zniZenia vysky prispevku dochadzku za pracou
zdravotnym na dochéadzku za pracou z 200 na 150 eur. Predkladatel’ v reaguje na zrusenie
postihnutim dovodovej sprave osobitnej Casti nedostatoéne odovodnil vymedzenia
zniZenie vySky prispevku, ked’ uviedol, Ze reaguje na poznatky z vzdialenostnych

aplikacnej praxe, ktoré blizSie neSpecifikoval. Pritom ale
objektivne néklady na dopravu sa zvySuji. Nemdzeme stihlasit’ s
navrhovanym znizenim vysky prispevku z dévodu rozsirenia
okruhu ucastnikov pravnych vzt'ahov o osoby v hmotnej nidzi.
Rozsirenie okruhu opravnenych ucastnikov by nemalo viest’ k
znizeniu vysky prispevku.

pasiem nad 150 km pri
poskytovani prispevku.
Vyska prispevku v
ramci vzdialenostnych
pasiem do 150 km
podrla aktudlne;j
pravnej Upravy nie je
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navrhom zékona
dotknuta. Vypustenie
vzdialenostného pasma
od 150 do 200 km a
nad 200 km je
reakciou na poznatky
aplikacnej praxe a
podporuje
zabezpecenie plnenia
ucelu poskytovania
prispevku na
dochadzku za pracou,
ktorym je podpora
zniZzovania cestovnych
vydavkov zamestnanca
pri
pravidelnom/dennom
dochéadzani do
zamestnania.

KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

§ 70 ods. 10

K §70 ods.10 - obycajna

Suhlasime so zrusenim institicie fiktivneho rozhodnutia, ktora
by nemala platit’ v nadvédznosti na neprimerane kratku lehotu na
rozhodovanie, v ktorej spravny organ casto nemoze z
objektivnych pric¢in zistit’ skuto¢ny stav veci a rozhodnt’
zakonnym spdsobom.

Na tento problém sme upozorniovali uz pred prijatim zmeny
pravnej upravy, ktora zaviedla skratenie lehoty na rozhodovanie
uradov prace pri udeleni predchédzajuceho suhlasu so
skon¢enim pracovného pomeru s osobou so zdravotnym
postihnutim a institat fiktivneho rozhodnutia. Ustanovenie fikcie
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KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAzZOoV
Slovenskej
republiky

udelenia sthlasu s ukon¢enim pracovného pomeru vypovedou v
pripade, Ze sa trad prace v stanovenej lehote nevyjadri, bolo sice
na prospech zamestnavatel'ov, ale urCite nebolo na ochranu 0sob
so zdravotnym postihnutim. Sme toho nazoru, Ze sa
nepreukazalo, ze by uvedena Gprava ul'ah¢ila ich integraciu a
zlepsila ich zamestnavanie.

sprave o ucasti verejnosti

V procese predbeznej informacie KOZ SR ziadala o zapojenie sa
do pripravy pravneho predpisu v intenciach vecného zamerania
podla bodu 2 predbeznej informécie k navrhu zakona, ktorym sa
meni a doplia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony.
Zaroven pripojila vecné postoje k problematickym bodom, ale aj
navrhy riesenia otazok zlepSenia sluzieb zamestnanosti,
aktivizacie uchadzacov o zamestnanie, a rovnako aj zvySenia
celkovej zamestnanosti vratane os6b mimo trhu prace. KOZ SR
oc¢akévala vecnu diskusiu pred spustenim samotného
medzirezortného pripomienkového konania tak, aby bolo mozné
realne prezentovat pristupy k zvySeniu participacie na trhu
prace.

Vyhodnotenie Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu
predkladatel'om k naSej pripomienke je, Ze MPSVR SR
vyjadruje suhlas so zapojenim, nedoslo vSak k Ziadnej diskusii
pred predloZzenim predpisu na pripomienkové konanie. KOZ SR
je clenom Hospodarskej a socialnej rady SR a rovnako v sulade s
Cl. 14 Legislativnych pravidiel vlady SR sme povinne
oslovovani na pripomienkové konanie, preto nie je potrebny
suhlas predkladatel’a s nasim zapojenim sa. Predpokladame, ze
cielom predbeZnej informdcie je otvorit’ diskusiu a kreovat’
legislativny ndvrh, ¢o uz castokrat v procese medzirezortné¢ho

Nema charakter
pripomienky,
pripomienka k
procesu.
Akceptované upravou
spravy o ucasti
verejnosti.
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pripomienkového konania nie je mozné. Z uvedenych dovodov a
podl'a nasho nazoru nedoslo k zapojeniu sa do pripravy pravneho
predpisu, naco sprava o ucasti verejnosti nereflektuje.

KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAzZov
Slovenskej
republiky

CL.1bod 7

Rozumieme, ze navrh Gpravy vychadza z aplikac¢nej praxe.
Podl'a dovodovej spravy v zoznamoch nedostatkovych
zamestnani zverejiiovanych na Stvrtrocnej baze sa opakuju v
podstate rovnaké profesie. Navrh zaroven zohl'adiiuje aj
aktudlnu potrebu tvorby zoznamu na zaklade odévodnene;j
ziadosti reprezentativneho zdruzenia zamestnavatel'ov alebo
reprezentativneho zdruzenia odborovych zvizov, ktora posudi
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. V nadviznosti na
uvedeny zamer, ziadame ustanovenie doplnit’ tak, aby
identifikacia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily bola
objektivna a aby sa k nadvrhu jednej strany mohli vyjadrit’ aj
ostatni socialni partneri. Uvedend kompetencia, a teda zapojenie
socialnych partnerov do tvorby zoznamu zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily, moze byt’ pokryta ¢innost’ou
jednotlivych sektorovych rad, ktoré st definované v zakone.
Odovodnenie:

Aplikacnd prax priniesla poznatky, ktoré viedli k Gprave, Ze
zasadné zmeny v zoznamoch profesii sa v rdmci troch mesiacov
neprejavuji. Zmenou periodicity identifikacie zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily na roén sa vSak zaroven umoziuje
na zaklade ziadosti jednej zo stran (reprezentativne zdruzenie
zamestnavatel'ov alebo reprezentativne zdruZenie odborovych
zvéazov) identifikovat’ zamestnania s nedostatkom pracovnej sily
bez mozZnosti vyjadrit’ sa d’alSim zi€astnenym strandm.

Z ustanovenia nie je dostatocne jasné akym spdsobom bude
vyhodnotené, ¢i ide objektivnu poziadavku, ktora reflektuje na
redlnu situaciu na pracovnom trhu, ako aj jej relevantnost’ v

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 31.01.2025.
Pripomienka bude
rieSend aktualizaciou
metodiky tvorby
zoznamu
nedostatkovych
profesii za Gcasti
socialnych partnerov.
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KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAZOV

ramci 12 mesiacov. Pri identifikovani zamestnania s
nedostatkom pracovnej sily je potrebné najma posudit’
primeranost’ pracovnych podmienok, primeranost’ vysky
ponukanej mzdy s prihliadnutim na regionalne rozdiely, ako aj
kvalifika¢né predpoklady. V sucasnosti platnej Metodike
identifikacie zamestnani s nedostatkom pracovnej sily je sice
uvedené, Ze pri tvorbe zoznamu nedostatkovych profesii
Ustredie spolupracuje so socidlnymi partnermi. Dalsi text, ale
uvadza len zamestnavatel'ské zvizy. Metodika pozaduje
zdovodnenie kazdej profesie navrhovanej ako nedostatkova
profesia, urcenie samospravneho kraja a nevyhnutné dokladné
zdovodnenie poziadavky. Uvedent upravu v ramci metodiky
povazujeme za nedostatocnu a pozadujeme o jej doplnenie tak,
aby bolo mozné vykonat identifikaciu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily objektivne a aby sa mali moznost’ k tymto
podmienkam vyjadrit’ vSetci socialni partneri, t. j. nielen
zamestnavatel'ské zvizy.

Na zaklade uvedeného poZadujeme, aby bola umoZnena
participacia odborovych zvdzov na priprave nového znenia
metodiky. K Casti ustanovenia, kde sa umoziuje Ustrediu
aktualizovat’ zoznam na zéklade odévodnenej ziadosti jedného
zo socialnych partnerov navrhujeme, Ze v ramci zabezpecenia
pristupu vSetkych zii¢astnenych stran k ndvrhom socialnych
partnerov navzajom, by prerokovanie Ziadosti mohlo spadat’ do
kompetencie sektorovych rad, v ktorych maju svoje zastapenie
reprezentativne zdruzenia zamestnavatel'ov aj odborovych
ZVazZoVv.

CL.I1bod 79 - § 53

Nesuthlasime so zniZenim maximalnej vySky prispevku na
dochadzku za pracou z 200 € na 150 €. Ziadame ponechat’ aspori
sucasnu vysku prispevku.

Uprava maximalnej
vysky prispevku na
dochadzku za pracou
reaguje na zrusenie
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Slovenske;j
republiky

Odd6vodnenie:

V sucasnosti sa stale zvySuji naklady na dopravu, preto
nevidime dovod, aj ked na zaklade ,,aplikac¢nej praxe®, znizovat’
vysku prispevku. Ide o maximalnu moznu vysku prispevku, to
znamena, Ze nie kazdému ziadatel'ovi je poskytnuta az v tejto
vyske. Ods. 3 takisto definuje podmienky, ktoré maju vplyv na
kone¢nu vysku prispevku. Ked’Ze mozno stale predpokladat’ rast
cien (vratane ndkladov na dopravu) pozadujeme ponechat’ vyssiu
vysku prispevku, aby mohol flexibilne reagovat’ na zmenu cien a
realne a motivacne hradil ndklady zamestnanca, ktory sa
zamestna mimo svojho bydliska.

vymedzenia
vzdialenostnych
pasiem nad 150 km pri
poskytovani prispevku.
Vyska prispevku v
ramci vzdialenostnych
pasiem do 150 km
podl’a aktudlnej
pravnej upravy nie je
navrhom zékona
dotknuta. Vypustenie
vzdialenostného pasma
od 150 do 200 km a
nad 200 km je
reakciou na poznatky
aplikacnej praxe a
podporuje
zabezpecenie plnenia
ucelu poskytovania
prispevku na
dochadzku za précou,
ktorym je podpora
zniZovania cestovnych
vydavkov zamestnanca
pri
pravidelnom/dennom
dochadzani do
zamestnania.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
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dna 31.01.2025. KOZ
preklasifikovala
pripomienku na
obycajnu.

KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAzZOv
Slovenskej
republiky

CL. 1 bod 89 - § 57 ods. 6

Navrhom v § 57 ods. 6 prvej vete sa nahradza obligatorna
povinnost’ uradu zabezpecit’ vzdelavanie tykajlice sa pripravy na
zacatie prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti na
chranenom pracovisku fakultativnou. Odévodnenim je, ze v
sucasnosti urady nezabezpecuju takéto vzdelavanie a ponechava
sa moznost ju realizovat’ v pripade, ak by bola v budtcnosti tato
forma vzdelavania potrebnd. Tto zmenu povazujeme za
negativne sa dotykajucu znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, ktori by mozno chceli vykonavat’ takato ¢innost’,
ale chybaju im potrebné zru¢nosti a vedomosti. Sme
presvedceni, ze Grad by mal prave poskytovat’ ¢o najviac sluzieb
pre uchadzacov o zamestnanie a tym zvySovat ich uplatnitelnost’
na trhu prace. Toto opatrenie povaZujeme za rozporné s cielom
zvySovat’ zamestnanost’ a zamestnatelnost’ 0sob so zdravotnym
znevyhodnenim.

N

Navrhovana zmena
zachovava moznost’
uradu, aby v pripade
potreby zabezpecil pre
dotknutych
uchadzacov o
zamestnanie aj
vzdelavanie tykajuce
sa pripravy na zacatie
prevadzkovania
samostatnej
zarobkovej ¢innosti na
chranenom pracovisku.
Rovnako je moZnost’
pre absolvovanie
pripravy na zacatie
prevadzkovania
samostatnej
zarobkovej ¢innosti
upravena aj v § 49.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 31.01.2025. KOZ
preklasifikovala
pripomienku na
obycajnu.
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KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAZOV
Slovenske;j
republiky

CL I, &L III — ku vietkym ustanoveniam, novelizaénym
bodom, ktoré sa tykaji zmeny nastavenia davok v hmotnej
nudzi

KOZ SR nesthlasi s navrhovanymi zmenami stuvisiacimi s
davkou v hmotnej nudzi a jej naviazanim na sluzby
zamestnanosti, teda s celkovou zmenou filozofie davok v
hmotnej nidzi. Rozsiahle hodnotenie takéhoto nastavenia KOZ
SR prezentovala vo svojom stanovisku k predbeznej informaécii.

Ocakavali sme, ze dojde k vecnej a odbornej diskusii o nastaveni

sluzieb zamestnanosti, aj s cielom zvysSenia participacie osdb
mimo trhu prace (mimo aktivneho hl'adania si prace), a rovnako
aj o spravodlivom nastaveni davok hmotnej nidzi, ktoré su
minimalnou zachrannou siet'ou pre najchudobnejsich.

S pristupom predkladatel’a v tychto oblastiach, ktoré prezentuje
predlozend tiprava sa KOZ SR nestotoznuje a ziada vypustit’
vsetky tieto ustanovenia z predlozenej novely.

Odé6vodnenie:

Podl'a predkladatel’a je cielom navrhu zdkona Gprava pravneho
ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti tradom prace,
socialnych veci a rodiny zabezpecenim €innosti zameranych na
vyhl'addvanie pracovného miesta a ponuku vhodného
zamestnania za ¢elom sprostredkovania zamestnania osobam,
ktoré su ¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v
hmotnej niidzi. Nestotoziiujeme sa vSak s tym, aby tieto ciele
smerovali len na domacnosti, ktorym je poskytovana pomoc v
hmotnej niidzi, o to viac, Ze takéto poskytovanie sluZzieb
zamestnanosti je realizované pod ,,hrozbou* odiatia socidlnych
davok.

KOZ SR sa zapojila do predbeznej informécie s okruhom
moznych zmien v zakonov, ktoré by viedli k vysSej aktivizacii
0s0b mimo trhu prace. Zapojenie bolo s cielom prediskutovat’

Podmienovanie davky
hmotnej nadzi
aktivnou participaciou
¢lena domacnosti je
zakotvené uz v
sucasnosti platne;j
pravnej uprave, pricom
Ustavny sud SR
poziadavku na takuto
aktivnu participaciu
vyhodnotil ako
suladnu s ¢l. 39 ods. 6
Ustavy SR.
Navrhovana tprava
vychadza z ucelu
zakona o pomoci v
hmotnej nudzi (§ 2), ze
osoby v hmotnej nudzi
si bez svojho zavinenia
nevedia alebo nemé6Zu
pracou zabezpecit
prijem alebo zvysit’
prijem. Zaroven
posilnuje efektivnost’ a
adresnost’ Statnych
finan¢nych
prostriedkov
vynakladanych na
sprostredkovanie
vhodného zamestnania
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filozofiu zmien v zakone, eSte pred predloZenim samotne;j osobam v hmotnej
legislativnej zmeny do medzirezortného pripomienkového nudzi.
konania a najst’ konsenzus, ktory prinesie sledovany ciel’. Ked’ze
k diskusii nedoslo, vytvara to dojem, ze pripomienkové konanie
je len formalnou nalezitostou v procese prijatia zmeny, teda nie
je mozné vecne diskutovat’ a dospiet’ k najlepsej uprave pre
poberatelov hmotnej nidze, a zaroven zvysit’ zamestnanost’ a
zamestnateI'nost’ 0s6b mimo trhu préace. Aj z tohto dévodu
opakujeme pripomienky prezentované k predbeznej informacii.
Za omnoho prinosnej$ie opatrenia v oblasti aktivacie 0s6b mimo
trhu prace, mimo zamestnania vratane tych, ktori si aktivne
pracu nehl’adajt, povazujeme systémové zmeny v poskytovani
sluzieb zamestnanosti. Zakon o sluzbach zamestnanosti definuje
sluzby zamestnanosti, uchadza¢ov o zamestnanie,
znevyhodnenych uchédzacov o zamestnanie a pod. a teraz sa
dopliiia o skupinu I'udi, ktori z istych dévodov objektivnych ¢
subjektivnych sa nechct uchddzat’ o zamestnanie. Tato skupina
l'udi je v§ak obmedzena len na poberatel'ov ddvok v hmotne;j
nudzi. Navrhom zakona sa nezlepSuju ani sluZzby zamestnanosti
poskytované iradmi a d’al§imi subjektami.

Opakovane zdoraziiujeme, Ze sluzby zamestnanosti musia byt
postavené na udrzate'nom financovani (nielen z eurdpskych
strukturalnych fondov). Dalej opit’ uvadzame (naposledy sme
uvedené ziadali pri novelizécii zdkona o sluzbach zamestnanosti
v roku 2022), ze KOZ SR v ramci Narodného projektu PKSD
hodnotila G¢innost’ jednotlivych opatreni, pricom analyticky
vystup je verejne dostupny. Na zdklade svojich analyz KOZ SR
konsStatuje, Ze je nevyhnutné zmenit’ vnutorné ¢lenenie vydavkov
AQTP v prospech vzdelavacich programov pre UoZ, ked’ze
prevaha zdrojov urcenych na dotovanie pracovnych miest, v
ocakavanom prebytku neobsadenych pracovnych miest v
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dosledku starnutia populécie, prestdva mat’ zmysel. Novelou
zékona z roku 2022 doslo k ¢iastoénym Upravam v AOTP, ale
otazka udrzatel'ného financovania sa stale odklada a sluzby
zamestnanosti su postavené na projektovom financovani.

Dalej opitovne zdorazitujeme, Ze je nevyhnutné zabezpedit
dostupnost’ odbornych poradenskych sluzieb pre vsetkych UoZ
najma v skorsich Stadiach evidencie s cielom zabezpecit’
kvalitné individualizované sluzby zamestnanosti. Profilacia
klientov pri registrécii je nutnou podmienkou systematizacie
poskytovania podpory pomocou nastrojov AOTP, pri¢om tato
musi byt’ zalozena na predikcii zotrvania v evidencii UoZ.
Takouto Gpravou sa zabezpecia adresné sluzby zamestnanosti aj
pre UoZ, ktorym je poskytovana davka v hmotnej nudzi, ale
nielen im. Aktivnou socialnou pracou, proklientskym pristupom
a previazanim socialnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti sa
dokaze zvysit participacia na trhu prace.

Nevidime rieSenie v previazanosti a sankcionovani osdb
prostrednictvom odnatia (zniZzenia) davky v hmotnej nudzi, ¢o
len prehibi chudobu a socialne vyligenie. Zarovei nitenim k
zamestnaniu, naopak demotivujeme k zamestnavaniu. Socidlna
siet’ v podobe davky v hmotnej nidzi slizi na zabezpecenie
zakladného prezitia jej poberatel’a a moZno pochybovat’, Ze
vobec svojou vyskou spiiia zakonom definovany uéel zabezpedit
jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie.
Kvalitné a efektivne sluZzby zamestnanosti, ktoré budi
reSpektovat’ individudlne potreby UoZ a d’alich osob st
odpovedou na to, ako aktivovat’ najmé dlhodobo nezamestnané
osoby a zraniteI'né osoby, vratane poberatel'ov davky v hmotne;j
nudzi. V pripade, ze dochédza k ,,zneuzivaniu systému®, d’alSim
systémovym rieSenim je aj aktivny boj proti nelegdlnemu
zamestnavaniu, ¢o si vyzaduje posilnenie kompetencii, ale aj
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personalne posilnenie inSpektoratov prace.

Dalej navrhom zakona sa mé zabezpedit’ zostladenie podpory
zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim s
aktualnymi potrebami aplika¢nej praxe. Navrhovana Gprava ale
nereflektuje na to, ze dlhodobo nie su rieSené elementarne
bariéry poskytovania kvalitnych sluzieb zamestnanosti a to je ich
dostupnost’. Z analyzy KOZ SR vyplynulo, ze aplika¢na prax
naznacila, Ze evidencia I'udi s tazkym zdravotnym postihnutim
(dalej ako TZP) nie je na miestnych tiradoch PSVaR vzdy
plynuld a nie je vynimo¢né ak sa pracovnicky a pracovnici
snazia ¢loveka s TZP od evidencie odradit’. TieZ nie je
vynimoc¢na situécia, ak pracovnici iradov PSVaR nemaja
dostatok zru¢nosti komunikovat’ s tazko zdravotne postihnutou
osobou (ide napr. o 'udi nepocujucich, alebo I'udi s mentalnym
postihnutim atd’.) Argumenty sa tykaju najma malého spektra
benefitov, ktoré uchadza¢ s TZP, podla pracovnikov tradu
PSVaR, vd’aka registracii ziska (,,registraciou ni¢ neziskate,
akurat sa sem budete musiet’ chodit’ pravidelne hlésit*‘). Obavy
pracovnikov uradov PSVaR tieZ stvisia s nedostato¢nou
kapacitou jednotlivych tradov PSVaR pracovat’ s klientmi so
Specifickymi potrebami (napr. na rade nie je
pracovnik/pracovnicka schopna komunikovat’ v posunkovom
jazyku, pripadne priestory tradu PSVaR nie st prispdsobené
potrebam klientov s pohybovymi taZkost’ami), preto sa
registracii uchadzacov s TZP a naslednej praci s tymito
uchadzacmi podvedome brania. Tieto prekazky vSak nie su len
legislativneho charakteru a bolo by vhodné sa zamerat’ prave na
odstrafiovanie tychto bariér. S tym suvisi aj posilnenie jazykove;j
rozmanitosti v poskytovani sluzieb. Schopnost’ komunikovat’ v
slovencine je v pripade mnohych UoZ len obmedzena. Problém
je pritomny najma v suvislosti s 'ud’'mi najviac vzdialenymi od
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trhu prace, ktorych pristup ku odbornym poradenskym,
informacnym alebo vzdelavacim sluzbam je vzhl'adom na
jazykovu bariéru len obmedzeny. Na tiradoch chybaju
pracovnici schopni komunikovat’ najmi v romskom jazyku.
Pritom nepriamo sa pri davkach v hmotnej nudzi ukazuje najmé
na tto skupinu obyvatel'stva. Namiesto trestania a stigmatizacie,
oc¢akavame zmenu pristupu k tymto skupinam obyvatel'stva.

V zmysle uvedeného opitovne odporuc¢ame najma:

- Zvazit moznosti posilnenia proaktivneho pristupu v procese
vyhl'adavania ziadatel'ov, ich registracie a poskytnutia vcasnej
intervencie v suvislosti s vybranymi skupinami moznych UoZ.
Specificky ide o skupinu mladych Pudi, ktori predéasne
ukoncuju skolsku dochadzku. V stvislosti s tymito hrozi vysoka
miera prepadu cez zachranné siete poskytované aj verejné sluzby
zamestnanosti. Proaktivny pristup je mozné realizovat’ aj
prostrednictvom spoluprace s neverejnymi poskytovatel'mi s
doérazom na poskytovatel'ov z prostredia mimovladnych
organizacii. DdleZitym partnerom v procese aktivneho
vyhl'addvania rizikovych skupin mozu byt aj zédkladné a stredné
Skoly, €1 socidlni pracovnici. Opatrenie zaroven predide situdcii,
Ze sa osoba stane poberatel'om davky v hmotnej nadzi.

- Zaviest’ a realizovat’ profilaciu uchddzaov o zamestnanie
postavenej na holistickom postideni pravdepodobnej dizky
zotrvania UoZ v evidencii. Profilacia klientov pri registracii je
nutnou podmienkou systematizacie poskytovania podpory
pomocou nastrojov APTP. Zavedenie a uplatnenie holistického
systému profilacie ma okrem znizovania vydavkov a eliminécie
tzv. efektu mftvej vahy v distriblcii jednotlivych opatreni APTP,
aj kapacitu efektivne ovplyvnit’ trajektoriu UoZ a poskytovat
rychle a cielené intervencie.

- Zvysit pristup UoZ k informaéno-poradenskym sluzbdm na
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jednotlivych uradoch PSVaR a standardizovat’ procesy tykajuce
sa rychlej dostupnosti k tymto sluzbam. Prax jednotlivych
uradov PSVaR v suvislosti s dostupnost’ou, na¢asovanim ako i
formou poskytovanych informa¢no-poradenskych sluzieb
naznacuje vyrazne rozdiely. Zatial’ Co v pripade niektorych
uradov st skupinové informacno-poradenské aktivity
realizované na pravidelnej baze a UoZ je i¢ast’ na takomto
podujati ponuknutd do mesiaca od registracie, iné urady takéto
aktivity vobec nerealizuju.

- Zabezpecit’ v€asnu realizaciu intervencii. Rozsah pontukanych
sluzieb sa rozsiruje trvanim evidencie UoZ. Zotrvavanim v
evidencii vSak motivacia a kapacity UoZ klesaju, realizacia
opatrenia/nastroja v obdobi 12+ mesiacov od registracie moze
byt uz neskora. Na zaklade profilacie UoZ zalozenej na
predikcii pravdepodobnosti zotrvania v evidencii, je v pripade
UoZ s vysokou mierou pravdepodobnosti zotrvania potrebné
jednotlivé intervencie realizovat’ ithned’ po registracii. Je
zbyto¢né cakat’ 12 mesiacov, aby sa tito dostali do kategorie
dlhodobo evidovanych UoZ a mohli sa za¢astiiovat’
nastrojov/opatreni Specificky urcenych pre tito skupinu.

- Zabezpecit’ dostupnost’ odbornych poradenskych sluzieb pre
vSetkych UoZ. Napriek rasticemu dorazu v prospech odbornych
poradenskych sluzieb, ich dostupnost’ je stale nedostato¢na.
Skusenost’ naznacuje, ze odborné poradenské sluzby mozZno
povazovat’ za zakladny nastroj VSZ, kedy individudlny a
pravidelny kontakt UoZ s odbornym poradcom je podmienkou
kvalitnych a individualizovanych sluzieb zamestnanosti.
Aktualne st odborné poradenské sluzby prioritne uréené pre
dlhodobo evidovanych UoZ, tito v§ak o poradenstvo uz ¢asto
nemaju zaujem. S realizaciou odbornych poradenskych sluzieb
je potrebné zacat’ v skorSich Stadiach evidencie a tieto by mali
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byt’ sucast’ou opatreni, ktoré st UoZ pontknuté ihned’ po
registracii v evidencii UoZ.

KOZ SR konstruktivne a dlhodobo pripomienkuje, ze na
Slovensku absentuju ambicidzne opatrenia na zlepsenie
zamestnanosti, ¢i pracovného prostredia. Slovensko dlhodobo
nedostato¢ne reaguje na aktudlne, ¢i budice podmienky na trhu
préce. Je potrebné zlepsit’ a zefektivnit’ sluzby zamestnanosti so
zameranim na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
(najméd dlhodobo nezamestnanych) a reflektovat’ sucasny stav na
trhu prace, ktory je charakteristicky nedostatkom pracovnej sily
(najmi v zamestnaneckych pomeroch). Konstatujeme, ze pri
tvorbe zakonov nad’alej absentuje prepojenie politik
zamestnanosti s hospodarskymi politikami $tatu, socidlnymi
politikami a politikami v oblasti vzdelavania a neposudzuju sa
absorpcné moznosti trhu prace s cielom nastavit’ politiky
zamestnanosti tak, aby reflektovali potreby trhu prace.

Navrhované zmeny sa d’alej tykaju upravy podmienok
poskytovania vySky davky v hmotnej nudzi prijatim/neprijatim
ponuky vhodného zamestnania, Gpravy aktivaéného prispevku
odstupniovanim jeho vysky podl'a miery aktivéacie a roz§irenia
moznosti vykondvania mens$ich obecnych sluZieb v ramci
regionu.

Uvadzame, ze uvedeny ucel podmienenia davky v hmotnej nidzi
prijatim ponuky vhodného zamestnania je v priamom rozpore s
ucelom davky, ktora je poslednym zachrannym miestom v ramci
socialnej siete. Hmotna ntidza je stav, ked’ prijem ¢lenov
domaécnosti podl'a tohto zakona nedosahuje sumy zivotného
minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu pracou,
vykonom vlastnickeho préava alebo iného prava k majetku a
uplatnenim narokov zabezpecit prijem alebo zvysit’ prijem.
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Stale zotrvavame v presvedCeni, Ze poberatel’ davky v hmotne;j
nudzi ma mat’ pravo odmietnut’ pracu, ktora objektivne alebo
subjektivne nebude pre neho vhodna. Zakon definuje zdvazné
dévody, kedy nedodjde k vyhodnoteniu nespoluprace. Vypocet
dévodov povazujeme za nedostatony a navyse d’alej
komplikuje systém a zvySuje napor na administrativne kapacity
uradov, ktoré by mali z ndsho pohl'adu prioritne poskytovat
kariérne a poradenské sluzby. Vedenie evidencie poberatel'ov
davok v hmotnej ntidzi rovnako zvysi administrativnu, ale aj
finan¢nu zat'az tiradov. V tejto suvislosti este uvadzame, ze
poberatel’ davky v hmotnej nidzi bude mat’ povinnost’, rovnako
ako UoZ, hlésit’ sa na uradoch prace. Ich neucast’ je rovnako
vyhodnotena ako nespolupraca. V pripade poberatel'ov davky v
hmotnej nidzi méze byt z objektivnych dovodov problematické
dostavit’ sa na stretnutie z dovodu nedostatku finan¢nych
prostriedkov (davka v hmotnej nudzi je pre jednotlivca len vo
vyske 84,90 € mesacne). Takyto dovod vyslovene zdkon
nespecifikuje, a rovnako rézne prispevky na dopravu su
definované len v suvislosti so zamestnanim, ¢i vyberovym
konanim.

Zakon sice rozsiruje okruh oséb, ktorym sa poskytuju sluzby
zamestnanosti aj o poberatel'ov davok v hmotnej nudzi, ale
neprisposobuje ich $pecifickej situacii u tychto osdb. Zaroven by
sme preto odportcali, aby tymto osobam boli poskytované
sluzby rekvalifikécie, zvySovania kvalifikacie a zru¢nosti a
prioritne sa zameriavali na tieto sluzby a aZ nasledne na ponuky
pracovnych miest. MoZno predpokladat’, Ze poberatelia davok v
hmotnej ntidzi si nevedeli njst’ pracu prave z dovodu
chybajucich vedomosti, zru¢nosti a potrebnej kvalifikacie.
Zaroven si ich nevedia zabezpecit’ vo vlastnej rézii. Za
spolupracu s uradom by tak mala byt’ povazovana aj ucast’ na

78



takychto sluzbach zamestnanosti a ucast’ by mala byt podporena
aj uhradou nevyhnutnych nakladov, ktoré su s tym spojené.

V suvislosti s cielom odoberat’ ¢i znizovat’ davku v hmotne;j
nudzi uvadzame, Ze sucasna vyska davky v hmotnej nudzi
predstavuje minimum, ktoré poberatelia maju mat’ zabezpecené,
ale nezabezpecuje ani zakladné zivotné podmienky poberatel'ov
tak, ako to popisuje zdkon. V pripade, ze jednotlivec, ¢i
domacnost’ nedostane ani tuto davku, prehlbuje sa jeho chudoba
a socialne vylicenie. Suma davky v hmotnej nudzi 84,90 €
mesacne predstavuje denntt davku okolo 2,79 € na osobu, ¢o je
tazko predstavitelné, 7e napiiia samotné ustanovenie zakona § 2
ods. 2, ze je mozné zabezpecit si jedno teplé jedlo denne,
nevyhnutné osatenie a pristresie. Pri jednotlivcovi s 1 az 4 detmi
denna davka na osobu klesa pri 4 det'och az na sumu okolo 1,06
€ na osobu a dei. Pri dvojici bez deti dennéa davka na osobu
klesa na sumu okolo 2,43 € na osobu a den. Pri dvojicis 1 az 4
detmi denna davka na osobu klesa pri 4 detoch az na sumu
okolo 1,21 € na osobu a den. Pri jednotlivcovi s viac ako 4
det'mi denné davka na osobu klesa napriklad pri 5 detoch az na
sumu okolo 1,29 € na osobu a deii. Pri dvojici s viac ako 4 det'mi
dennd davka na osobu klesa pri 5 det'och az na sumu okolo 1,40
€ na osobu a den.

Pri netplnych rodinach tak denna davka na osobu vyznamne
eSte nizsia pri jednotliveovi so sedem a viac det'mi.

Davka v hmotnej nidzi by tak prioritne mala najprv napiat’ svoj
ucel a nemala by byt’ navySe podmieniovana. Uz v sucasnosti je
poberanie davky v hmotnej niidzi podmienené vySkou prijmu
pod troviou Zivotného minima, pritom ani jeho vyska
nezabezpecuje ani zdkladné Zivotné potreby v sicasnosti. Suma
zivotného minima v obdobi 1. 7. 2024 — 30. 6. 2025 je 273,99 €
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— jedna plnoleta fyzicka osoba, 191,14 € — d’alSia spolo¢ne
posudzovana plnoleta fyzicka osoba a 125,11 € — neplnoleté
alebo nezaopatrené diet’a. Z nizko nastaveného Zivotného
minima vyplyva, Ze narok na davku v hmotnej nudzi, ktora
nedosahuje ani jednu tretinu zivotného minima, maji narok len
osoby naozaj v extrémnej chudobe.

Socialne vylucenie a chudoba st'azuje a prakticky znemoznuje
najst’ a udrzat’ si pracu. Zhorsuje zdravotny stav, ¢o predstavuje
d’al$ie naklady pre $tat, a zaroven znemoziuje zamestnat’ sa.
Vytla€a osoby na okraj spolo¢nosti, vedie k bezdomovectvu a
narastu kriminality.

Sme presvedceni, ze prioritou davky v hmotnej nidzi nie je a
nema byt aktivovat’ nezamestnanych, ale zabezpecit’ zachrannu
socialnu siet’, preto by sa davka nemala podmiefiovat’ prijatim, ¢i
neprijatim prace. Konstatujeme, Ze realne sa navrhované
opatrenie dotkne minima poberatel'ov davok, ktori su zaroven aj
evidovani v nezamestnanosti, alebo aj mimo nezamestnanosti.
Nepriamo vSak stigmatizuje ur¢ita skupinu obyvatel'stva (najmé
MRK) vyhlaseniami o zneuZivani systému, lenivosti a nechceni
pracovat’. Toto potvrdzuje aj doloZka vplyvov na rozpocet
verejnej spravy. Podl'a nej sa odhaduje, Ze v roku 2026:

- SluZzby vo verejnom zaujme bude vykonavat’ 500 osob v
hmotnej ntidzi

- Pocet ¢lenov domdcnosti, ktori prijmu ponukané miesto bude
len 1 000 osdb

Na zaklade uvedenych poctov, navrhovany systém
nepovazujeme za dostatocne efektivny z hl'adiska zvySenia
participacie na trhu prace a v porovnani s administrativnou a
finan¢nou zat'azou, ktora nim vznika.

Poberatelia davok v hmotnej nudzi tvoria zanedbatelnu Cast’
socidlnych davok. Objem vyplatenej pomoci v hmotnej nadzi
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tvori okolo 5 % z celkového objemu vyplatenych socidlnych
davok (udaj vychadza z poslednej decembrove;j Statistiky, ale
obdobne okolo 60 tis. poberatel'ov aj vyplateny objem je
prakticky kazdy mesiac). Pocet 0sob (¢lenov v domdacnosti) v
pomoci v hmotnej nudzi v decembri 2024 bol 125 632 osdb.

Z vyplatenej sumy v decembri 2024 vo vyske 11 383 010,00 €,
bolo pre UoZ (uchadzacov o zamestnanie) vyplatenych 6 857
869,00 €, ¢o je len okolo 60 % z tohto objemu. Najviac
poberatel'ov davok v hmotnej nidzi je jednotlivcov, o
nezodpoveda charakteristikim MRK.

Vyssie uvedené potvrdzuju aj udaje z decembra 2023.
Kumulativne od zaciatku roka bolo na ddvku v hmotnej nudzi
vyplatenych 143 828 460,52 €, ¢o je 5,31 % z celkového objemu
davok. Samotna davka v hmotnej nidzi tak tvori len okolo 0,6 %
socialnych davok a 0,2 % celkovych vydavkov verejnej spravy.
Takisto uvadzame, Ze v socialnej oblasti mozno konstatovat’, ze
v podmienkach SR socialne vydavky (vydavky na socidlnu
ochranu) tvoria zhruba 18 % HDP. Samotné socidlne vydavky sa
d’alej vnutorne ¢lenia na jednotlivé oblasti. Takmer 32 %
celkovych socidlnych vydavkov smeruje na zdravotnu
starostlivost’, 40 % na starobu, teda najmé na dochodkové
zabezpecenie, d’alSich 10 % smeruje na podporu rodin a deti, na
podporu v nezamestnanosti sa mifiaji necelé 4 %, do oblasti
invalidity smeruje 7,3 % a napokon na podporu chudoby,
byvania a socidlneho vylucenia smeruje len 1 %. Aj v navrhu
RVS sa socialne vydavky a ich navySenie sustred’uje najmé na
oblast’ podpory staroby. KOZ SR podporuje kroky smerujtice k
zlepSeniu zivotnej irovne dochodcov, ale zaroven upozornujeme
na nepomer vnutorného ¢lenenia socialnych vydavkov. Zo
zistovani EU SILC vyplyva kazdoro€ne zhorSujlca sa situacia
najohrozenejsich skupin, ako aj narast ohrozenia chudobou na
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Slovensku, pricom najzranitel'nejSie osoby z tohto pohl'adu st
deti, jednorodicovské domacnosti a samostatne zijuci
dbéchodcovia.

V kontexte aktivovania UoZ uvadzame, ze zamestnavatelia Casto
argumentuju, Ze nie je mozné najst’ vhodnych zamestnancov na
pracovné miesta. To dava predpoklad, Ze ani v Struktare
nezamestnanych sa nenachadzaju vhodni uchadzaci, ktorych by
boli oni ochotni alebo schopni zamestnat’. Teda aj samotny
zamestnavatel’ m6ze odmietnut’ nezamestnaného napriek tomu,
Ze potencionalny zamestnanec nebude mat’ pravo zamestnanie
odmietnut’, resp. v pripade odmietnutia by prisiel o davku v
hmotnej niidzi. Opétovne sa efekt z prepojenia davky v hmotnej
nudzi aktivovania osoby straca.

Ku koncu decembra 2024 (posledné statistiky UPSVaR) bolo
evidovanych 97 509 vol'nych pracovnych miest. 67 711 vol'nych
zakladné vzdelanie, zakladné vzdelanie, niZSie stredné odborné
vzdelanie). Najviac takychto pozicii je ponukanych v
Bratislavskom (cez 32 tisic) a Trnavskom kraji (cez tisic), kde st
aj nepomerne vyssie ndklady na Zivot.

Polovica poberatel'ov pomoci v hmotnej nidzi je v 16 okresoch
(Rimavska Sobota, Kezmarok, Spisska Nova Ves, TrebiSov,
Kosice — okolie, Presov, Revuca, Vranov nad Topl'ou, Roziava,
Michalovce, Sabinov, Lucenec, Poprad, Bardejov, Gelnica,
Brezno), kde je dlhodobo problém s tvorbou pracovnych
prilezitosti. Rovnako sa tieto okresy umiestiiuji na najvyssich
prieckach z hl'adiska podielu 0s6b v systéme pomoci v hmotnej
nudzi z poctu obyvatel'ov. Nie je tak jasné, ako by pripadné
odobratie davky v hmotnej nidzi malo motivovat’ k zamestnaniu
v regione, kde praca nie je. Najviac UoZ s najniz§im vzdelanim
je evidovanych v PreSovskom (cez 18 tisic) a KoSickom kraji
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(cez 13 tisic). Zo Statistik tak vyplyva, Ze je rozdiel v Struktarach
ponuky vol'nych pracovnych miest a UoZ z hl'adiska regionu, ¢i
vzdelania.

V suvislosti so zaradenim poberatel'ov davok v hmotnej ntidzi do
evidencie sluzieb zamestnanosti uvadzame, Ze omnoho
vaznejSim problémom neZ miera nezamestnanosti, ¢i dlhodobe;j
nezamestnanosti, je nizka miera participacie na trhu prace —
mame az prili§ mnoho l'udi, ktori uz aktivne pracu nehl'adaju. Na
jednej strane st mimo zorného pola Statistik o nezamestnanosti,
na druhej strane na trhu prace chybaji. Zakonom sa vSak
aktivuje, ¢i sleduje len jedna skupina takychto 'udi. Podl'a
vyberového zist'ovania je miera participacie v Bratislavskom
kraji 67 %, ale v Kosickom len 59 %.

KOZ SR dlhodobo pozaduje systémové, koncepcné riesenia,
preto reagovala svojimi pripomienkami uz pri predstaveni
navrhu riesenia, a rovnako aj v predbeznej informacii.
Predpokladali sme, ze cielom MPSVaR je otvorit’ odbornt
diskusiu k rieSeniu zamestnanosti, resp. nedostatku pracovnych
sil v SR. Opét’ vSak nastala situacia, kedy uz je zlozité¢ menit’
samotnu filozofiu nastavenia navrhovaného zdkona a opitovne
dochadza len k formélnemu pripomienkovému konaniu, ktoré
povedie len ku ,,kozmetickym* zmenam. Neocakavame, ze
predstavené opatrenia povedu ku skutocnym rieSeniam najmé
dlhodobej nezamestnanosti a miery participacie.

Domacnosti a jej ¢lenovia, ktori spadaji bod hranicu ohrozenia
chudobou potrebuju v prvom rade zabezpecit’ byvanie. Preto
sme dlhodobo pozadovali zvySenie a Gipravu prispevku na
byvanie. Zabezpecenie byvania, vratane fungujicej kanalizacie,
pripojenia k pitnej vode a elektrine st prvym predpokladom, Ze
¢lenovia domécnosti sa budi mdct’ v budicnosti aj zamestnat’ a
vykonavat précu.
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MDSR
Ministerstvo

Socialny systém nema byt rieSenim problémov trhu prace a
naopak. Socialny systém, a to najmé v pripade davok v hmotnej
nudzi, ma zabezpecit' zdchrannu siet’. Nejde o nadStandardné
davky, dokonca z nasho pohl'adu ich vyska nezabezpeci ani
stravovanie osoby, ktora ju pobera, nie to este osatenie,
ubytovanie, ¢i dokonca lieky alebo zdravotnu starostlivost’. Preto
nemoze byt’ nastrojom motivacie k zamestnaniu. Naopak dobre
nastavené politiky zamestnanosti (spolu so socidlnymi sluzbami,
vzdelavanim, hospodarskymi politikami,...) m6zu dopomdct’ k
odl'ah¢eniu socialneho systému.

V neposlednom rade uvadzame, ze navrhované opatrenie popiera
pravo slobodne si zvolit’ zamestnanie tym, ze urcuje, ze ak
nezamestnany odmietne relevantnu pracovnu ponuku, ktora
zodpoveda jeho schopnostiam a zru¢nostiam, bude mu odobrata,
alebo kratena davka. Pritom sa neprihliada na jeho subjektivne
potreby. Kazdy zamestnanec by mal mat’ pravo zvolit’ si, pre
ktorého zamestnéavatel'a chce vykonavat pracu:

- ¢1 poskytuje vyhovujuce pracovné podmienky (vratane
mzdového ohodnotenia)

- ¢1 mu vyhovuje pontuknuty sposob prace, pracovné zat’aZenie,
pracovny €as (zmennost’, no¢na praca,...)

- ¢1 je vyhovujuca vzdialenost’ pracoviska od domova,
zabezpecené prispevky na dopravu a pod.

- mat’ pravo odmietnut’ pracu aj zo subjektivnych dévodov
Pokial’ m4 mat’ zamestnanec povinnost nastlipit’ do zamestnania,
preco nema zamestnavatel’ povinnost’ vytvorit mu pracovné
podmienky aké poZaduje a najmé udrzat’ ho v zamestnani, napr.
zékaz vypovede, aj ked’ mozno nedosahuje uspokojivé vysledky.
Tato konstrukcia je rovnako absurdna.

CL L IL III

1. V CL. 1, IT a Il ivodnych vetach odporGi¢ame uviest’ skratené
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dopravy citacie vietkych noviel tam novelizovanych predpisov (t. j. v CL.
Slovenske;j I spojku ,,a“ za slovami ,,¢. 292/2024 Z. z.* nahradit’ ¢iarkou a za
republiky slova ,,¢. 311/2024 Z. z.* doplnit’ ostatni novelu zakona, t. j.
slova ,,a zakona ¢&. 376/2024 Z. z.<, v C1. 11 uvodnej vete
odporucame za slovami ,,¢. 13/2024 Z. z. spojku ,,a** nahradit’
¢iarkou a za slova ,,¢. 160/2024 Z. z. vlozit slova ,,a zakona C.
342/2024 7. z.“a v CL. III uvodnej vete za slovami ,,¢. 275/2023
Z. z.* spojku ,,a* nahradit’ ¢iarkou a za slova ,,¢. 278/2024 Z. z.
vlozit slova ,,a zakona ¢. 376/2024 Z.. z.).
MDSR ClL. I bodu 2 Defini¢né znaky osoby
Ministerstvo 2.V Cl. Ibode 2 odportcame slovo ,,a“ pred slovom ,,ktora* v hmotnej nudzi musia
dopravy nahradit’ slovom ,,alebo* a v poznamke pod ¢iarou k odkazu 3b N byt splnené
Slovenskej odportc¢ame slova ,,0ds. 8 nahradit’ slovami ,,ods. 9. kumulativne, nie
republiky alternativne.
MDSR Cl. I bodu 13 Vo vztahu k
Ministerstvo 3.V CL I bode 13 Gvodnej vete odpora¢ame slovo ,,odsek* pripomienke k § 19
dopravy nahradit’ slovom ,,odseky*, v navrhovanom § 19 ods. 2 slova ,,v ods. 2 pripomienku
Slovenskej pripade, ze* nahradit’ slovom ,,ak* a slovo ,,odmietli* nahradit’ neakceptujeme. Mame
republiky slovom ,,odmietla“ vzhI'adom na skorS$ie pouzitie spojky T to, Ze napriek
,,alebo®. spojke ,,alebo* sa
slovo ,,odmietli*
vztahuje k podmetom
(UoZ + osoba v
hmotnej nidzi).
MDSR CL I bodu 20 Text bol primerane
Ministerstvo 4.V CI. 1bode 20 odportcame slova ,,vkladaju slova ,,alebo upraveny.
dopravy posudzovana osoba v hmotnej nidzi* nahradit’ slovami ,,vklada CA
Slovenske;j Ciarka a slovéa ,,posudzovand osoba v hmotnej nudzi.
republiky
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MDSR C1. I bodu 23
Ministerstvo 5.V Cl. 1 bode 23 odportéame upravit’ znenie celého § 20a (t. j.
dopravy novelizacny bod uviest’ slovami ,,§ 20a znie:*).
Slovenske;j
republiky
MDSR CL. I bodom 27 a28 a &L II Nenahradzaju sa Cisla,
Ministerstvo 6. V ¢l. I bodoch 27 a 28 a ¢l. Il navrhujeme slova ,,slova 180 ale text, ktorym su
dopravy dni* nahradzaj slovami ,,240 dni* nahradit’ slovami ,,¢islo 180* Cisla zapisané.
Slovenskej nahradza ¢islom ,,240.
republiky
MDSR CL. I bodu 42
Ministerstvo 7.V CL. 1 bode 42 odporaéame vypustit’ slové ,,pism. a) a b).
dopravy
Slovenskej
republiky
MDSR Cl. I bodu 52 Nie je potrebné
Ministerstvo 8. V ¢l. I bode 52 navrhujeme vypustit’ slovo ,,najneskor. vypustit. Zauzivany
dopravy pojem v platnej
Slovenskej pravnej uprave.
republiky
MDSR C1. 1 bodu 54
Ministerstvo 9.V CI. I bode 54 odporaéame zvazit' vypustenie poznamky pod
dopravy ¢iarou k odkazu 33, ked’Ze odkaz 33 sa v texte zdkona nachadza
Slovenskej eSte v § 58 ods. 16.
republiky
MDSR CL. 160
Ministerstvo 10. V CI. I bode 60 odpora¢ame zvazit’ zavedenie v
dopravy navrhovanom § 32a ods. 3 nového odkazu 35dc, ked’ze v
Slovenskej poznamke pod ¢iarou k navrhovanému odkazu 35dc sa tam
republiky citovany zakon €. 417/2013 Z. z. uz nachadza v poznamke pod

¢iarou k odkazu 49.
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MDSR CL I bodu 60 V § 32a ods. 1 nie je
Ministerstvo 11. V CI. I bode 60 odpora¢ame potrebné nahradit’
dopravy - v navrhovanom § 32a ods. 1 slova ,,v termine ur¢enom slovo “termin” slovom
Slovenske;j uradom* nahradit’ slovami ,,v lehote urcenej uradom®, “lehota”. Zauzivany
republiky - v navrhovanom § 32a ods. 2 slovosled upravit’ takto: ,,Pocas CA | pojem v platnej
docasnej pracovnej neschopnosti osoba v hmotnej nidzi nema pravnej Uprave.
povinnost’ podla odseku 1,
- v navrhovanom § 32a ods. 5 pism. d) slova ,,blizkych 0s6b*
nahradit’ slovami ,,blizkej osoby*.
MDSR Cl. I bodu 66 V § 36 ods. 5 pism. b)
Ministerstvo 12. V CL. I bode 66 odpora¢ame v navrhovanom § 36 ods. 5 zakona o SZ je uz
dopravy pism. b) umiestnit’ za slova ,,sluzieb vo verejnom zaujme* uvedeny vnutorny
Slovenskej vnutorny odkaz na § 52, resp. pojem ,,sluzby vo verejnom odkaz na § 52
republiky zaujme* na ucely tohto zdkona vysvetlit’ uz na tomto mieste, kde vzt'ahujuci sa k
sa vyskytuje prvy krat. aktivacnej ¢innosti
formou sluzieb vo
verejnom zaujme.
MDSR CL I bodom 78 a 79 Bod 78. Sprecizovanie
Ministerstvo 13. V¢l Ibodoch 78 a 79 (v § 53 ods. 4 a ods. 5 pism. h)) pravnej upravy, a to
dopravy navrhujeme vypustit’ slovo ,.kalendarnych*. najma pre ucely
Slovenskej aplikacnej praxe
republiky (ustredie: v pripade

platného znenia ma
urad len 5 dni na
uhradu prispevku, ¢o
je nedostato¢na doba)
Bod. 79 Sprecizovanie
pravnej Upravy s
platnym znenim
(prispevok sa
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poskytuje za

kalendarny mesiac)
MDSR C1. I bodu 79 Skratka ,,prispevok* je
Ministerstvo 14. V Cl. 1 bode 79 odporticame zavedend uz v platnom
dopravy - zavadzané legislativne skratky v § 52 a 53 primerane zneni zakona, pouziva
Slovenske;j upravit, aby oba prispevky - tak ,,prispevok na aktivacnt sa aj s odkazom na
republiky ¢innost™, ako aj na ,,prispevok na dochadzku*, boli od seba prislusny paragraf.
odlisiteI'né, a dosledne ich takto pouzivat’ v celom texte, ked’ze
oba navrhované § 52 a 53 zavadzaju ta istu legislativnu skratku Mensie obecné sluzby
,»prispevok*, vykonavaju obyvatelia
- v navrhovanom § 52 ods. 6 ivodne;j vete slova ,,za mesiac o obce v zaujme obce (§
dlhodobo* nahradit’ slovami ,,za mesiac tieto udaje o dlhodobo* 3 ods. 3 pism. a))
a na konci ¢iarku nahradit’ dvojbodkou, - navrh rozsiruje
L. .. . CA . . “r
- v navrhovanom § 52 ods. 7 odstranit’ duplicitu pokial’ ide o organizovanie mensich
slova ,,na ucely organizovania sluzieb vo verejnom zaujme*, obecnych sluzieb
- v navrhovanom § 52 ods. 8 vypustit’ slova ,,na dosiahnutie mimo uzemia obce, v
zaujmu obce* ako nadbytocné, ktorej ma obyvatel
- v navrhovanom § 52 ods. 11 slova ,,priemernej mzdy trvaly pobyt, a to na
zamestnanca“ nahradit’ slovami ,,priemernej mesacnej mzdy zaklade zmluvy medzi
zamestnanca®, obcami - aby sa
- v navrthovanom § 52 ods. 14 pism. f) spresnit’, ¢i ide o ,,pocet zamedzilo
zamestnancov‘* uradu, obce alebo pravnickej osoby, zneuzivaniu, a sledoval
- v navrhovanom § 52 ods. 15 slovo ,,porusili“ nahradit’ slovom sa ucel mensSich
»porusia“ a slovo ,,odstapil* slovom ,,odstiapi‘. obecnych sluzieb.
MDSR C1. I bodu 92
Ministerstvo 15.V CI. I bode 92 odpora¢ame vypustit’ slova ,,prvej vete“.
dopravy A
Slovenskej
republiky
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MDSR C1. I bodu 105
Ministerstvo 16. V Cl. I bode 105 v poznamke pod ¢iarou k odkazu 63ad
dopravy odporucame uviest’ uplnu citaciu zadkona ¢. 153/2013 Z. z. A
Slovenske;j
republiky
MDSR Cl. I bodu 106 Ide o zauzivanu
Ministerstvo 17. V ¢l. I bode 106 v § 72az ods. 5 navrhujeme slova ,ktora textaciu nadvizujucu
dopravy bola uzatvorena“ nahradit’ slovami ,,uzatvorenej* a ustanovenie N  na existujuce
Slovenskej primerane gramaticky upravit’. prechodné ustanovenia
republiky ZoSZ.
MDSR CL. I bodu 106 Ide o zauzivanu
Ministerstvo 18. V CI. I bode 106 navrhovany § 72az ods. 7 odportiéame textaciu nadvizujucu
dopravy formulovat’ takto: N he existujice
Slovenskej ,»(7) Konania zacaté a pravoplatne neskonc¢ené do 1. jula 2025 sa prechodné ustanovenia
republiky dokoncia podl’a tohto zadkona v zneni u¢innom do 30. juna Z o SZ.
2025.%.
MDSR ClL I bodu 113 Pripomienka sa
Ministerstvo 19. V CI. I bode 113 odporatame vypustit’ slova ,,avodnej vete®. neakceptuje z hl'adiska
dopravy N lepSej prehl'adnosti
Slovenskej noveliza¢ného bodu.
republiky
MDSR CL III bodu 5 Pripomienka k § 10
Ministerstvo 20.  V CL Il bode 5 odporacame ods. 3 pism. f) sa
dopravy - v navrthovanom § 10 ods. 3 slova ,,v odseku 5 nie je neakceptuje, ked’ze
Slovenskej ustanovené® nahradit’ slovami ,,odsek 5 neustanovuje®, predmetné ustanovenie
republiky - v navrthovanom § 10 ods. 3 pism. f) ¢iarku na konci nahradit’ CA je konecné.

vyznamovo spravnou spojkou,

- v navrhovanom § 10 ods. 4 pism. e) slova ,,povinnost’ § 28 ods.
2 nahradit’ slovami ,,povinnost’ podl'a § 28 ods. 2,

- v navrhovanom § 10 ods. 13 na konci za poznamkami pod
¢iarou umiestnit’ tvodzovky hore a bodku.

Pozadované doplnenie
interpunkcie v §10
ods. 13 je nadbytocné.
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MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenskej
republiky

CL III bodu 7

21.  VCL I bode 7 odporiéame

- slova ,,vratane nadpisov‘ nahradit’ slovami ,,vratane
nadpisov zneju*,

- v navrhovanom § 12 ods. 2 pism. ¢) zvazit’ opravu vnutorného

odkazu na odsek 3 pism. e) Stvrty bod, ked’ze pismeno €) nie je
rozdelené na body,

- v navrhovanom § 12 ods. 5 slova ,,na ¢lena“ nahradit’ slovom
,,clenovi®.

CL. III bodu 8

22.V CL. 11l bod 8 odpora¢ame vypustit, alebo v § 14 ods. 2
zmenit’ sumy prispevku na byvanie, ked’ze navrhovany text je
totozny s platnym znenim predmetného ustanovenia v zékone.

Navrhuje sa v ¢l. [l v
bode 11 zrusit’
Opatrenie Ministerstva
prace, socialnych veci
arodiny SR ¢.
25712024 7. z. az
uvedeného dovodu sa
nevypusta bod 8.
Poziadavku na
novelizaciu len sim v
§ 14 ods. 2
neakceptujeme,
pretoze z legislativno-
technického hladiska
by bolo potrebné
predmetné ustanovenie
§ 14 ods. 2
novelizovat’ 5
novelizatnymi bodmi,
¢o povazujeme za
neefektivne.
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MDSR CL1V
Ministerstvo 23. V ¢l. IV navrhujeme vypustit’ nadpis pre nadbytocnost’.
dopravy
Slovenske;j
republiky
MFSR Celému materialu
Ministerstvo V bode 9. dolozky vybranych vplyvov je vyznaceny aj pozitivny
financii vplyv na rozpocet verejnej spravy. Nie je jasné, z akého titulu by
Slovenskej mal nastat’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Uvedené
republiky ziadame vysvetlit’, resp. upravit’ a ponechat’ vyznaceny len
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.
MFSR Celému materialu
Ministerstvo Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’
financii vo verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza
Slovenskej vplyvov®) sa vypracuva na bezny rok a tri nasledujice
republiky rozpoc¢tové roky, preto je potrebné analyzu vplyvov aktualizovat
na roky 2025 az 2028.
Zaroven ziadame do tabul’ky €. 1/A analyzy vplyvov doplnit’, z
akych konkrétnych vydavkov/programov budi zmeny
vyplyvajlce z navrhu zdkona financované v rokoch 2025 az
2028, pretoZe v analyze vplyvov sa uvadza, Ze negativne vplyvy
su na prislusné rozpoctové roky rozpoctovo zabezpecené.
MFSR Celému materialu
Ministerstvo V analyze vplyvov ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu
financii predkladatel’ uvadza, ze vplyvy ,,budi zohl'adnené v priebehu
Slovenskej pripravy navrhov rozpoctov v d’alSich konkrétnych rokoch.*,
republiky pricom v tabulke €. 1/A analyzy vplyvov su predmetné vydavky

uvedené ako rozpoctovo zabezpecené. Predmetné vydavky
ziadame jednoznacne zabezpecit' v ramci schvalenych limitov
vydavkov kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
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SR na prislusné rozpoctové roky, bez dodatocnych poziadaviek
na Statny rozpocet a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov. V
nadvéznosti na uvedené ziadame preformulovat’ text uvedeny v
¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

Limit verejnych vydavkov na rok 2025 je schvaleny uznesenim
Narodnej rady SR €. 699 zo diia 3. decembra 2024 a nie je
mozné ho prekrocit. Z uvedeného dévodu je potrebné akékol'vek
vplyvy v roku 2025 riesit’ z vntutornych zdrojov kapitoly
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Celému materialu

Odportcame nezavadzat’ podmienenie davky v hmotnej nudzi
prijatim sprostredkovaného vhodného zamestnania.
Podmienenie naroku na davku v hmotnej nidzi prijatim
sprostredkovaného vhodného zamestnania zasadne meni
charakter tejto socialnej pomoci. Socidlna pomoc, vratane
pomoci v hmotnej nudzi, ma sluzit’ ako ochrana pred socidlnymi
rizikami pre najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva, ktorych
prijem klesol pod uroven zabezpecujicu zakladné Zivotné
potreby. Zakonom ustanovené Zivotné minimum nebolo od roku
1998 adekvatne prehodnotené a jeho vyska neodraza skuto¢né
minimalne Zivotné naklady. Aktualna Groven Zivotného minima
pokryva len priblizne 51-64 % hranice rizika chudoby a viac
ako dvojnédsobne zaostava za konceptom existenéného minima
vypocitaného na zédklade mikrotidajov o cenach. Podmienenie
pomoci pracovnou aktivitou preto predstavuje riziko d’alSieho
prehlbovania a medzigenera¢ného prenosu chudoby.

Slovensky socialny a transferovy systém je dlhodobo kritizovany
za nizku adresnost’ a nedostato¢ntl u¢innost’ pri ochrane
najzranitelnejSich skupin. Podmienenie pomoci povinnost'ou
prijatia zamestnania ignoruje Strukturalne problémy trhu prace,

Cielom minimalnej
schémy prijmu
(pomoci v hmotnej
nudzi) je
predovsetkym pomdct’
¢lenom domacnosti,
ktori si nevedia alebo
nemoZu pracou
zabezpecit’ prijem
alebo zvysit si prijem.
Ponuka vhodného
zamestnania pre
cielovu skupinu, je
jednym z motivac¢nych
nastrojov, ktory
prispieva aj k
zniZzovaniu rizika
chudoby. Legislativne
zmeny, ktoré prinasa
predmetnd novela, sa
zameriavaji na
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MFSR
Ministerstvo
financii

ako su nizka kvalifikacia dlhodobo nezamestnanych, postupna
strata ich pracovnych zruc¢nosti ¢i regionalne rozdiely. Navyse
osoby, ktoré su dlhodobo nezamestnané alebo t'azko
zamestnateI'né, Casto redlne nedostavaju ponuky prace a ich
zamestnatel'nost’ je vel'mi nizka aj preto, ze ¢elia vaznym
prekazkam, ako st nedostatocné byvanie, nizka uroven
vzdelania, obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti a
zakladnym sluzbam, ¢i psychologické a socialne bariéry
vyplyvajuce z dlhodobej socialnej exkluzie.

Urady prace na Slovensku na rozdiel od dobrej praxe v zahrani¢i
stale neidentifikuju riziko dlhodobej nezamestnanosti uz pri
registracii uchaddzaca o zamestnanie. Namiesto toho ¢akaji az
rok, kym s uchadzacom za¢nu aktivne pracovat’, co zasadne
znizuje Sance na jeho ndvrat na trh prace. Tato prax nielenze
ignoruje osvedcené zahrani¢né pristupy, ktoré klada doéraz na
v€asnu intervenciu, ale aj prispieva k prehlbovaniu problémov
dlhodobo nezamestnanych. Tito 'udia potrebuju odborné
poradenstvo, zvySovanie kvalifikacie a intenzivnu podporu hned’
po registracii na Urade prace. Navrhované opatrenia, ak nebudu
sprevadzané systémovou reformou sluzieb zamestnanosti a
zameranim na v¢asnu identifikaciu rizikovych uchédzacov,
pravdepodobne nepovedl k zvySeniu zamestnanosti a
zamestnatel'nosti. Naopak, moZu len penalizovat’ osoby, ktoré
¢elia vaZznym socidlnym a ekonomickym rizikam.

Celému materialu

Odportcame vo zvySenej miere v pripade dlhodobo
nezamestnanych vyuZzivat’ nastroje ako cestovné prispevky a
rozSirenie aktivnych opatreni trhu prace.

kvalitnejsi pristup k
osobam v hmotnej
nudzi, ktoré su
praceschopné, ale
nemaji moznost’ sa
uplatnit’ na trhu prace.
Zaroven uvadzame, ze
porovnavanie dvoch
veli¢in, a to inStitatu
zivotného minima,
ktory bol nastaveny na
zéaklade minimalneho
spotrebného kosa v
prvom decile (to
znamena, zohl'adnuje
spravanie domacnosti;
inym slovami
,,absoltitna chudoba“)
a hranice chudoby,
ktora je vypocitana ako
60% medidnu
ekvivalentného
disponibilného prijmu
(relativna prijmova
chudoba), je z hl'adiska
metodiky ich vypoctu
neporovnatelné.
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Slovenske;j
republiky

Ocenlujeme navrh na poskytovanie cestovnych prispevkov pre
osoby v hmotnej ntidzi pri pohovoroch a vyberovych konaniach,
ako aj prispevkov na dochadzku za pracou. Tieto opatrenia,
podporené vyskumami maju preukazatelne pozitivny vplyv na
zamestnanost’ a skracuji obdobie nezamestnanosti. Rovnako
vitame rozsirenie pristupu k d’al$im aktivnym opatreniam trhu
prace, vratane rozsirenia aktivnych opatreni trhu prace (§ 54) na
osoby v hmotnej nudzi s cielom podpory ich zaclenenia sa na trh
prace. Prave tieto nastroje spolu s prispevkami na dochadzku za
pracou, v sulade s principmi v¢asnej intervencie, maju potencial
zvysit zamestnatelnost’ najzranitel'nejsich skupin. Odporic¢ame
vSak, aby boli tieto opatrenia efektivne implementované a
neobmedzovali sa iba na netcinné aktivacné prace, ktoré
dlhodobo vykazuji negativny vplyv na zamestnatel'nost’
ucastnikov aktivaénych prac.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

Odportacame prehodnotit’ rozSirenie rozsahu aktivacnych prac.
Névrh na opétovné rozsirenie rozsahu aktivacnych prac
povazujeme za neefektivny a kontraproduktivny. Tieto néstroje,
ako ukazuju domadce aj zahrani¢né vyskumy, nevedu k zvySeniu
zamestnatel'nosti, ale skor prehlbuji socidlnu exkliziu. V praxi
su ¢asto vykonavané iba formélne (formou podpisu tcastnika),
bez realneho efektu na zru€nosti alebo zamestnanost’ tcastnikov.
Namiesto toho odporucame posilnit’ v€asnu intervenciu, odborné
poradenstvo a pristup k vzdelavacim programom, ktoré
preukazatelne zvySuju kvalifikéciu a uplatnite'nost’ na trhu
prace.

Prioritou aktivnej
politiky trhu préce je
realizovat’ opatrenia
zamerané najmé na
najviac ohrozené
skupiny na trhu préce,
zabezpecit’ komplexné
a individualizované
poradenstvo, riesit’
otazky celoZivotného
vzdelavania a pripravy
pracovnej sily, jej
dostupnej a okamzitej
rekvalifikacie,
zabezpecit’ sulad
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zrucnosti s potrebami
trhu prace. Dolezitym
zéaroven je poskytovat
uceleny systém
aktivnych opatreni na
trhu prace, vratane
zabezpecenia aktivacie
najviac ohrozenej
skupiny oséb na trhu
prace. Rozsirenie
moznosti vykondvania
aktivacnej ¢innosti
formou sluzieb vo
verejnom zaujme
umozni dlhodobo
nezamestnanym
obcanom v hmotne;j
nudzi vykonavanie
kvalifikovanejSich
pracovnych ¢innosti a
rozvoj schopnosti a
zrucnosti potrebnych
pre trh prace.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

Odportc¢ame podmienit’ poskytnutie prispevku na aktivacné
préce tym, aby iSlo o prace s vys$Sou pridanou hodnotou a nie iba
o najjednoduchsie aktivity, ktoré nemaju potencial aktivizovat'.
Systém aktivacie pomocou aktivacnych prac v rameci aktivnych
opatreni na trhu prace nie je pri dneSnom nastaveni z hl'adiska
priameho vplyvu na zniZovanie nezamestnanosti efektivny.
Obsahuju prevazne nekvalifikované aktivity bez d’alSej

Rozsirenie moznosti
vykonavania
aktivacnej ¢innosti
formou sluzieb vo
verejnom zaujme, v
oblasti socialnych
veci, zdravotnictva,
vzdelavania a pod., v
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nadstavby ako napriklad zametanie ulic, zbieranie odpadkov,
odhfnanie snehu a d’alSie. Upozornujeme, Ze reformovat’
aktivacné prace, ktoré sa vykonavaji v ramci aktivnych opatreni
na trhu préace (§ 52), tak aby sa vyplacanie prispevku pre obec
alebo samospravny kraj podmienilo poskytovanim préce s
vysSou pridanou hodnotou a moznost'ami rozvoja zru¢nosti
ucastnikov odporuca aj Institat socialnej politiky v dokumente
Analyza Cistej u€innosti mensich obecnych sluzieb (MOS) z
oktobra 2020.

porovnani s aktualnou
pravnou Upravou ma
potencial vytvorit
podmienky na
vykonavanie
kvalifikovanejsich
pracovnych ¢innosti,
ktoré budu prinosom
pre dlhodobo
nezamestnanych
obc¢anov v hmotne;j
nadzi a podporit’
rozvoj ich schopnosti a
zrucnosti. Tym sa
vytvara predpoklad
zvySenia moznosti
uplatnenia dlhodobo
nezamestnanych
obcanov v hmotnej
nadzi na trhu préce.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

Odporucame vypracovat’ metodické usmernenie alebo
vSeobecne zavizny predpis, ktory pre trady prace ustanovi
podrobnosti posudzovania vhodnosti zamestnania. Ak takyto
predpis uz existuje, odporti¢ame ho dopracovat’ tak, aby bral do
uvahy Specifické podmienky poberatel'ov davky v hmotnej
nudzi. Vhodné zamestnanie je v zdkone €. 5/2004 Z. z. o
sluZbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov definované pomerne
vagne. Naopak, vazne dovody na odmietnutie ponuky vhodného
zamestnania su definované prisne [€l. [ bod 60 § 32a ods. 5

Vykonévanie
sprostredkovaného
zamestnania, ktorého
st¢ast'ou je aj ponuka
vhodného pracovného
miesta, je upravena
metodickym pokynom
ustredia.
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pism. a) az ¢)], s vynimkou ustanovenia § 32a ods. 5 pism. f)
[iné dovody, ktorych vaznost’ posudzuje tirad prace]. Urady
prace tak maji mimoriadne Siroky priestor na vyklad zakona vo
vel'mi vaznej Zivotnej situacii, akou je hmotna nudza.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Celému materialu

V analyze socialnych vplyvov odporicame detailnejSie
rozpracovat’ negativne vplyvy na hospodarenie domacnosti
vratane rizika, ze osoby v hmotnej nidzi prestana byt
poistencami Statu z hl'adiska zdravotného poistenia. Poberatelia
pomoci v hmotnej ntidzi st z hl'adiska zdravotného poistenia
poistencami Statu. Ak pridu o celi pomoc v hmotnej nidzi a
nebudu schopni platit’ zdravotné poistenie ako samoplatcovia,
stant sa dlznikmi na poistnom a mozu sa prepadnut’ do este
hlbsej chudoby. V praxi sa tomu osoby so znizenou davkou v
hmotnej nidzi, ktoré nepoberaju ochranny prispevok ani
aktivacny prispevok, mézu vyhnut' napriklad ak maju deti alebo
poberaju prispevok na byvanie. Narok na prispevok na byvanie
vSak nemaju napriklad osoby, ktoré Ziju v neformalnych
obydliach.

K zmene platitel’a
zdravotného poistenia
v pripade prijemcov
pomoci v hmotnej
nuadzi moze dojst’ z
réznych dovodov, aj
napriklad z dovodu, Ze
¢len domacnosti,
ktorej sa poskytuje
pomoc v hmotnej
nudzi, prijme vhodné
zamestnanie a asom
tato domacnost’ moze
vypadnit’ zo systému
pomoci v hmotnej
nudzi, nakol’ko jej
prijem bude
presahovat’ sumu
narokov na pomoc v
hmotnej nidzi. V
pripade zniZenia davky
v hmotnej niidzi, a ani
v pripade jednotlivca
nemusi v kone¢nom
dosledku dojst k
zaniku naroku na
pomoc v hmotnej
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nudzi. V prvom rade
zdujmom kazdého
prijemcu pomoci v
hmotnej nadzi, resp.
¢lena domacnosti,
ktorej sa poskytuje
pomoc v hmotnej
nadzi, je mat
moznost’ zvysit’ si svoj
prijem prijatim
vhodného
zamestnania. Kvalita
ponuky vhodného
zamestnania je
podmienena d’al$imi
podmienkami, ktoré
stanovuje zdkon o
sluzbach
zamestnanosti a nelisi
sa v pripade 0sob v
hmotnej ntidzi od
ponuky vhodného
zamestnania pre
uchadzacov o
zamestnanie.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

Celému materialu

Navrh je potrebné zosuladit s prilohou €. 1 Legislativnych
pravidiel vlady SR (d’alej len ,,priloha LPV*) [napriklad v ¢l. I
bode 2 poznamke pod ¢iarou k odkazu 3b vypustit’ slova ,,pism.
a) az f)* ako nadbyto¢né, v bode 13 uvodnej vete slovo ,,odsek*
nahradit’ slovom ,,odseky®, v bode 13 § 19 ods. 2 slova ,,v

Pripomienka tykajuca
sa ¢l. Il zmeny odkazu
42aa na odkaz 42b
vratane poznamky k
tomuto odkazu sa
neakceptuje z dovodu,
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pripade, ze* nahradit’ ¢iarkou a slovom ,,ak*, v bode 32 za slova
,0ds. 9 vlozit’ slova ,,uvodnej vete®, v bode 59 § 32 ods. 13
prvej vete slovo ,,prilozia® nahradit’ slovom ,,prilozi, v bode 61
§ 34 ods. 11 slovo ,,povinnost™ nahradit’ slovom ,,povinnosti, v
bode 79 § 52 ods. 7 prvej vete slovo ,,poskytne nahradit’ slovom
»poskytuje®, v § 53 ods. 1 pism. b) nad slovom ,,ntdzi,* odkaz
49 nahradit’ odkazom 35dc a vypustit’ poznamku pod ¢iarou k
odkazu 49, pricom rovnaku tpravu je potrebné vykonat’ aj v § 54
ods. 3 pism. a) platného zdkona, v bode 92 vypustit’ slova ,,prvej
vete* ako nadbytocné, v bode 99 za slova ,,ods. 10 vlozit’ slova
,»druhej vete®, v bode 105 poznamku pod ¢iarou k odkazu 63ad
preformulovat’ takto: ,,63ad) § 6a zakona ¢. 153/2013 Z. z. o
narodnom zdravotnickom systéme a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zakona €. 125/2022 Z. z.“, v bode
111 za slova ,,pism. G* vlozit’ slova ,,uvodnej vete®, v ¢l. 11
uvodnej vete slova ,,¢. 13/2024 Z. z. a zékona ¢. 160/2024 Z. z.*
nahradit’ slovami ,,¢. 13/2024 Z. z., zdkona ¢. 160/2024 Z. z. a
zakona €. 342/2024 Z. z.“, v €1. 111 § 10 ods. 4 pism. e) za slovo
»povinnost™ vlozit’ slovo ,,podl'a, v poznamke pod ¢iarou k
odkazu 34ce na konci za bodku doplnit’ tvodzovky hore a
bodku, v bode 7 § 12 ods. 2 pism. ¢) vypustit’ slova , Stvrtého
bodu* ako nadbytocné, v § 13 ods. 4 pism. b) nad slovom
»opatrenie, odkaz 42aa nahradit’ odkazom 42b a nasledne
upravit’ oznacenie prislusnej pozndmky pod ¢iarou vratane
uvodnej vety, v poznamke pod ¢iarou k odkazu 42 slova
»heskorsich predpisov* nahradit’ slovami ,,zakona ¢. 433/2013 Z.
z.“, v bode 8 § 14 ods. 2 pism. a) slova ,,97,00 eur nahradit’
slovami ,,97 eur* a v pism. c) slova ,,209,00 eur nahradit’
slovami ,,209 eur, bod 10 zosuladit’ s bodom 43 prilohy LPV, v
&l. IV vypustit’ nadpis ,,U&innost™ ako nadbyto&ny].

ze v §14 ods. 3 pism.
b) je zavedeny odkaz
¢. 42a.
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MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

MHSR
Ministerstvo
hospodarstva

Slovenskej
republiky

CL. 111, bodu 2

Upozoriiujeme, ze navrhované znenie pozndmky pod Ciarou 22e
zahtfia okrem sumy vyplateného danového bonusu na
vyzivované dieta podl'a § 33 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z

prijmov v zneni neskorSich predpisov aj vyplateny daitovy bonus

na zaplatené uroky podla § 33a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Z uvedeného dovodu
navrhujeme znenie poznamok pod ¢iarou k odkazom 22d a 22e
upravit’ takto:

,»22d) § 32a zékona ¢. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.

22e) § 33 zakona €. 595/2003 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov.®.

K analyze vplyvov

Ziadame predkladatel’a, aby identifikovany negativny vplyv na
podnikatel’'ské prostredie presunul z ¢asti 3.4 Analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie do Casti 3.1., a tiez aby dany vplyv
kvantifikoval pomocou Kalkulacky nakladov.

Odovodnenie: Negativny vplyv, ktory vznikd v § 22 ods. 5 pism.

a) bod 2)., je mozné kvantifikovat’ pomocou Kalkulacky
nakladov, a to konkrétne pomocou Standardizovanych ¢asovych
narocnosti (poskytnutie informacie). Negativny vplyv vidime v
povinnosti doloZenia ndjomnej zmluvy alebo inej zmluvy
upravujucej podmienky ubytovania zabezpeceného alebo
sprostredkovaného zamestnavatel'om k Zziadosti o udelenie
povolenia na sezénne zamestnanie. V pripade potreby sa
nevahajte obratit’ na lin2out@mhsr.sk.

Citacia poznamok pod
¢iarou je vecne
spravna.

Névrh reaguje na
namietky Europskej
komisie k transpozicii
¢l. 20 ods. 2 pism. a)
Smernice Europskeho
parlamentu a Rady
2014/36/EU z 26.
februdra 2014 o
podmienkach vstupu a
pobytu Statnych
prislusnikov tretich
krajin na ucel
zamestnania ako
sezonni pracovnici
tykajacu sa regulécie
ceny za ubytovanie pre
Statneho prislusnika
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tretej krajiny. Ak
ubytovanie zabezpeci
alebo sprostredkuje
zamestnavatel’ moze
od statneho prislusnika
tretej krajiny
vyzadovat’ najomné,
ktoré nesmie byt’
neprimerane vysoké v
porovnani s jeho Cistou
odmenou a v
porovnani s kvalitou
ubytovania.
Dolozenim najomne;j
zmluvy alebo inej
zmluvy upravujuce;j
podmienky ubytovania
zabezpeceného alebo
sprostredkovaného
zamestnavatel'om k
ziadosti o udelenie
povolenia na sezénne
zamestnanie podla §
22 zakona o sluzbach
zamestnanosti vznika
marginalny negativny
vplyv na
podnikatel'ské
prostredie.
Zamestnavatel
nezabezpecuje ziaden
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novy doklad, priklada
sa zmluva, ktoru
uzatvoril so Statnym
prislusnikom tretej

krajiny.
MINCRS CL I bodu 6 Pripomienku
Ministerstvo Odporucame v bode 6 vypustit’ slovo ,,podl'a“ z dévodu neakceptujeme. Mame
cestovného ruchu nadbytocnosti. za to, ze skladba vety
a Sportu je spravna.
Slovenskej
republiky
MINCRS CL I bodu 33 Pripomienku
Ministerstvo Odporucame slova ,,v lehote podla odseku 11° presunut’ za neakceptujeme. Mame
cestovného ruchu slovo ,,Urad*. za to, ze skladba vety
a Sportu je spravna.
Slovenskej
republiky
MINCRS CL I bodu 70 Upravené nanovo celé
Ministerstvo Odporucame slova ,,slovo ,,zamestnanie,* vkladaju slova znenie § 43 ods. 2.
cestovného ruchu »Zaujemcu o zamestnanie a osoby v hmotnej nudzi,”*“ nahradit’
a Sportu slovami ,,slovo ,,zamestnanie* vklada ¢iarka a slova ,,zdujemcu o
Slovenskej zamestnanie a osoby v hmotnej niidzi*.
republiky
MINCRS C1. I bodu 74
Ministerstvo Odporucame v bode 74 vypustit’ slova ,,uchddzacov o* z dovodu
cestovného ruchu nadbytoc¢nosti“ a nasledne slova ,,za slova“ nahradit’ slovami ,,za
a Sportu slovo®.
Slovenske;j
republiky
MINCRS C1. I bodu 79
Ministerstvo Odportcame v § 52 ods. 1 odkaz 49 umiestneny nad slovom
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cestovného ruchu

,,nudzi“ nahradit’ odkazom 35dc, ktory je zavedeny v bode 60

a Sportu spolu s poznamkou pod ¢iarou k odkazu 35dc, ktora obsahuje
Slovenske;j rovnaku citaciu ako je uvedena v poznamke pod ¢iarou k odkazu
republiky 49. Nasledne odporuc¢ame primerane upravit’ jednotlivé odkazy
a poznamky pod c¢iarou k tymto odkazom.
MINCRS CL. 111 bodu 7
Ministerstvo Odporucame v uvodnej vete za slovo ,,nadpisov* vlozit’ slovo
cestovného ruchu »zheju v sulade s bodom 30.1. prilohy €. 1 k Legislativhym A
a Sportu pravidlam vlady SR.
Slovenskej
republiky
MIRRI SR K tabul’ke zhody.
Ministerstvo V riadku €. 18 O nie je uvedena identifikacia goldplatingu,
investicii, odportc¢ame doplnit. Odoévodnenie: Formalna pripomienka.
regionalneho A
rozvoja a
informatizacie
Slovenskej
republiky
MIRRI SR K analyze socialnych vplyvov.
Ministerstvo V casti 4.1.2. odporti¢ame vypustit’ slova ,,do nastupu®.
investicii, Odo6vodnenie: Formalna pripomienka.
regionalneho A
rozvoja a
informatizacie
Slovenskej
republiky
MOSR CLI-bod 2 Poznamka pod &iarou
Ministerstvo V poznamke pod ¢iarou k odkazu 3b odporac¢ame slova ,,ods. 8* CA upravena vzhl'adom na
obrany nahradit’ slovami ,,0ds. 9, pretoze § 10 ods. 8 zdkona €. textaciu § 2 ods. 7

417/2013 Z. z. sa necleni na pismena.

Z0SZ.
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Slovenske;j

republiky
MOSR CLI-bod 13 K 2. a 3. pripomienke
Ministerstvo 1. V iivodnej vete bodu 13 odportc¢ame slovo ,,odsek* nahradit’
obrany slovom ,,odseky*. Textacia bola
Slovenske;j 2.V § 19 ods. 1 pism. a) tretom bode odporicame slova ,,ma primerane upravena.
republiky doc¢asnu pracovnu neschopnost™ nahradit’ slovami ,,je do¢asne CA
praceneschopny*.
3.V § 19 ods. 1 pism. b) druhom bode odporac¢ame slova ,,ma
docasnu pracovnu neschopnost™ nahradit’ slovami ,,je docasne
praceneschopna*.
MOSR CLI-bod 18 Za spojkou ,,alebo* je
Ministerstvo V bode 18 odport¢ame slovo ,,podl'a“ uvedené za slovom potrebné predlozku
obrany ,»alebo® vypustit’ z dovodu nadbyto¢nosti. N  zopakovat.
Slovenskej
republiky
MOSR CLI-bod 19 Textéacia primerane
Ministerstvo V bode 19 odporuc¢ame slova ,,sa vkladaju* nahradit’ slovami ,,sa upravena.
obrany vklada ¢iarka a“ a slovo ,,alebo vypustit’. CA
Slovenskej
republiky
MOSR CL1I-bod 20 Textéacia primerane
Ministerstvo V bode 20 odporti¢ame slovo ,,vkladaju* nahradit’ slovami upravena.
obrany ,»vklada Ciarka a* a slovo ,,alebo* vypustit’. CA
Slovenskej
republiky
MOSR CL I - bod 60 Vymedzenie vaznych
Ministerstvo V medzirezortnom pripomienkovom konani je material dovodov bude v § 32a
obrany Ministerstva obrany Slovenskej republiky - navrh zdkona o CA  ods. 5 legislativne
Slovenske;j niektorych opatreniach na zvySenie odolnosti Slovenskej vyrieSené vnatornym
republiky republiky v oblasti obrany a bezpec€nosti a o brannej povinnosti a odkazom na § 36 ods.
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o zmene a doplneni niektorych zdkonov - LP/2025/5 (dalej len
,,navrh zdkona o niektorych opatreniach®). U¢innost’ navrhu
zékona o niektorych opatreniach sa navrhuje, rovnako ako
G¢innost’ navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony, od 1. jula 2025. Navrhom
zakona o niektorych opatreniach sa navrhuje zrusit’ zakon ¢.
570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a tym aj pojem
»aktivne zalohy“. V navrhu zédkona o niektorych opatreniach sa
zavadzaji nové pojmy, a to ,,opera¢né zalohy, pohotovostné
zalohy, branné zalohy, ostatné zalohy a vycvik brannych zaloh*.
V priebehu legislativneho procesu je potrebné navrhy zakonov
zosuladit’.

Vzhl'adom na uvedené odporucame v § 32a ods. 5 znenie
pismena e) upravit takto:

,»€) vykon dobrovolnej vojenskej pripravy podla osobitného
predpisu, 13ba) vykondvanie pravidelného cvicenia, vycviku
brannych zéloh alebo plnenie tloh ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky pocas zaradenia do opera¢nych zaloh, pohotovostnych
zaloh, brannych zaloh a ostatnych zaloh podl'a osobitného
predpisu, 13bb) ktorych zacatie a skoncenie preukazuje osoba v
hmotnej niidzi Gradu najneskor jeden pracovny den pred ich
zaCatim a tri pracovné dni po ich skoncent, .

Poznamka pod Ciarou k odkazu 13bb znie:
»94az9ag§ 13 az 15 zdkona¢. ..../2025 Z. z. o niektorych
opatreniach na zvySenie odolnosti Slovenskej republiky v oblasti

4, ktory je predmetom
novelizacie v ramci
navrhu zdkona o
niektorych opatreniach
na zvysenie odolnosti
Slovenskej republiky v
oblasti obrany a
bezpecnosti a o
brannej povinnosti a o
zmene a doplneni
niektorych zédkonov.
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obrany a bezpecnosti a o brannej povinnosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.*.

MOSR CL.I-bod 79
Ministerstvo V poznamke pod ¢iarou k odkazu 49 je citacia zakona €.
obrany 417/2013 Z. z. v zneni neskorSich predpisov totozna s citaciou
Slovenske;j uvedenou v poznamke pod Ciarou k odkazu 35dc. Odporucame
republiky citacie v poznamkach pod Ciarou k odkazom 49 a 35dc spresnit’
citaciou konkrétnych ustanoveni zakona ¢. 417/2013 Z. z. alebo
odkaz 49 a poznamku pod ¢iarou k odkazu 49 vypustit’.
MOSR CL III - bod 5 Navrhovana zmena
Ministerstvo 1.V § 10 ods. 5 odporacame, z rovnakého dovodu ako je nezodpoveda zneniu
obrany uvedeny v pripomienke k ¢l. I —bod 60, za slova ,,pravidelného platného pravneho
Slovenskej cvic¢enia® vlozit’ ¢iarku a slova ,,vycviku brannych zaloh®. predpisu.
republiky
2.V poznamke pod ¢iarou k odkazu 34ca citaciu ,,§ 14d zdkona
¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zakona ¢. 378/2015 Z. z.*
odporu¢ame nahradit’ citaciou ,,§ 13 az 15 zdkona €. ..../2025 Z.
z. o niektorych opatreniach na zvySenie odolnosti Slovenske;j
republiky v oblasti obrany a bezpecnosti a o brannej povinnosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.*.
MOSR CL 111 - bod 7
Ministerstvo V tivodnej vete bodu 7 odporti¢ame za slovo ,,nadpisov* vlozit’
obrany slovo ,,zneju*.
Slovenskej
republiky
MSSR - Sekcia K¢l Il bod 7 (§12 a § 13)
legislativy V tvodnej vete je potrebné doplnit’ za slova ,,vratane nadpisov*
Ministerstvo slovo zneju.
spravodlivosti
Slovenske;j
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republiky -

Sekcia legislativy
MSVVaMSR K ¢l. I bodu 60 § 32a ods. S pism. a)
Ministerstva Pravne predpisy pojem ,,predskolské zariadenie* nepouzivaju.
Skolstva, Ak ma ist’ o matersku Skolu, tieto slova ziadame vypustit’, ked'ze
vyskumu, vyvoja slovo ,,Skola* je v dalSom texte a pokryva aj materské Skoly. Ak
a mladeze ma ist’ o ,,zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku A
Slovenske;j dietat’a”, ziadame pouzit’ tento pojem. Rovnako to plati aj pre
republiky ucinné znenie v § 36 ods. 4 pism. a).d
Tato pripomienka povazuje MSVVaM SR za zasadnu.
MSVVaMSR K ¢l. I bodu 79 § 52 ods. 3
Ministerstva Ziadame spresnit’ slové ,,podporu vzdelavania®“ a slova
Skolstva, »doplnkové vzdelavanie deti a mladeze®, ked’Ze z textu ani z
vyskumu, vyvoja dovodovej spravy nie je zrejmé, o aké vzdelavanie ma ist. Pri A
a mladeze uprave je potrebné vychadzat’ z terminoldgie zékona ¢. 245/2008
Slovenskej Z. z., zakona ¢. 282/2008 Z. z. a zakona ¢. 292/2024 Z.. z.
republiky
Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil.
MSVVaMSR K ¢l I bodu 109 Rozpor odstraneny na
Ministerstva Ziadame spresnit’ slova ,,spdsob skoncenia $tudia®, ked’ze zakon rozporovom konani
Skolstva, ¢. 245/2008 Z. z. neupravuje ,,spdsoby* skoncenia Stadia, jedine dia 31.01.2025.
vyskumu, vyvoja zakon €. 131/2002 Z. z. pouZiva pojem ,,riadne skoncenie
a mladeze Stidia“. Nie je teda zrejmé, ¢o pod uvedenymi slovami A Upravi sa dovodova
Slovenskej rozumiet’. Rovnako to plati aj pre G¢inné znenie bodu 1 v prilohe sprava o vysvetlenie
republiky ¢. 1 pismene A. spdsobov ukoncenia
Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil. Stidia nastavenych
metodikou
MSVVaMSR K €L III bodu 7 § 13 Ciel'om predkladatel’a
Ministerstva Ziadame zjednotit’ okruh vymedzeny v odsekoch 1 a 4, ked’ze CA | je poskytovat
Skolstva, podla odseku 1 ide o dieta, ktoré sa ,,z0iCastiiuje na vychove a prispevok na
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vyskumu, vyvoja
a mladeze
Slovenske;j
republiky

vzdelavani v materskej Skole®, avSak odsek 4 pism. a) prvy bod
sa viaze na ,,riadne plnenie povinného predprimarneho
vzdelavania®. Ugast’ na vychove a vzdelavani v materskej $kole
a povinné predprimarne vzdelavanie su dva samostatné pravne
institaty.

Vzhl'adom na to, ze suCasné znenie odseku 1 a odseku 3 pism. a)
sa tyka povinnej Skolskej dochadzky, ziadame, aby nové znenie
odseku 1 sa tykalo diet’at’a, ktoré plni povinné predprimarne
vzdelavanie tak, ako to navrhuje odsek 4 pism. a) prvy bod.

Zaroven navrh neprebera sucasné znenie § 13 ods. 4, ktory
upravuje obdobie, v ktorom sa prispevok poskytuje (,,0d
zacCiatku Skolského roka v obdobi skolského vyucovania a
Skolskych prazdnin®). Z dovodovej spravy vsak nie je zrejmé,
preco tento odsek v novom zneni § 13 nie je, a preto
odporti¢ame text v dovodovej sprave spresnit’.

Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil.

nezaopatrené diet'a na
podporu vychovy,
vzdelavania a
vSestranného rozvoja
nezaopatrené¢ho
diet’at’a, ktoré sa
zucastiuje na vychove
a vzdelavani v
materskej Skole, nie
len pocas plnenia
povinného
predprimérneho
vzdelavania. Naopak
zanik naroku sa
predpokladé len v
situdciach, ked’ rodic¢
neplni zakonnu
povinnost’ dbat’ o
riadne zabezpecenie
povinného
predprimarneho
vzdeldvania.

K druhej casti
pripomienky
uvadzame, zZe z
dovodu rozsirenia
ciel'ovej skupinu,
ktorej ma byt priznany
prispevok na
nezaopatrené dieta

108



doslo k zmene textacie
predmetného
ustanovenia, ¢o malo
za nasledok, ze
konkretizacia obdobia
poskytovania
prispevku na
nezaopatrené diet’a s
ohl'adom na Skolské
prazdniny stratila
opodstatnenie.
Rozpor bol dia 31.1.
2025 odstraneny na
rozporovom konani
dohodou o doplneni
dovodovej spravy.

MSVVaMSR Celému materialu Rozpor odstraneny na
Ministerstva Ziadame doplnit’ navrh zikona o ustanovenie, ktoré zabezpeé, rozporovom konani
Skolstva, aby podmienka prijatia vhodného zamestnania zohl'adiiovala dia 31.01.2025. Bude
vyskumu, vyvoja Specifické potreby poberatel'ov davok z MRK, konkrétne dopracovana dévodova
a mladeze - rozs§irit’ definiciu ,,vhodného zamestnania“ v § 15 zakona €. sprava.
Slovenskej 5/2004 Z. z., tak, aby zahfnalo aj:
republiky 1. Zamestnania s flexibilnou pracovnou dobou umoziujlicou

rodicom zabezpec€it’ vzdeladvanie deti.

2. Pracovné prilezitosti v blizkosti miesta bydliska s
prihliadnutim na obmedzené moznosti dopravy v
marginalizovanych oblastiach.

3. MozZnosti zapojenia sa do programov zameranych na rozvoj
kvalifikacie a gramotnosti, ktoré priamo podporia vstup na trh
préce.
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Ziadame zaroven zvazit’ zavedenie flexibilnejsich pravidiel pre
Specifické skupiny, ako st rodicia s maloletymi detmi, osoby so
zdravotnym postihnutim alebo ti, ktori ziji v odl'ahlych
oblastiach.

Odovodnenie:

Vyskumy jednoznaéne preukazuju, ze slabé socio-ekonomické
zazemie je jednym z najvyznamnejSich faktorov negativne
ovplyviujucich vzdelavanie neplnoletych. Podmienenie davky
prijatim zamestnania méze mat’ d’alSie nepriaznivé sekundarne
dosledky na vzdelavanie deti, pretoze v pripade, Ze by rodic¢
"vhodnt ponuku" neprijal, znizila by sa mu tak davka v hmotne;j
nudzi. Mohlo by to mat’ vyrazny vplyv na studium jeho deti,
napriklad: nedostatocnou starostlivost'ou, zvySenim absencii deti
na vzdelavani ale aj absencii zapajania rodi¢ov do vychovno-
vzdelavacieho procesu svojich deti, naruSenim stability uz aj tak
krehkého rodinného prostredia atd’.

Specificky pri osobach z MRK evidujeme pretrvavajiice nizke
vysledky vzdeldvania a vysokl mieru predc¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky. V tychto MRK mdze byt pristup k
zamestnaniu problém z dovodu slabej infrastruktiry, pracovnych
prilezitosti alebo aj nedostatku pracovnych navykov ¢i zru¢nosti.
Ak zakon neberie do ivahy Specifické podmienky niektorych
skupin, ako st MRK, moéze to viest’ k eSte viacsej exkluzii. V
tychto komunitach je Casto obmedzeny pristup k vzdelaniu,
infrastrukture, ¢i pracovnym prilezitostiam.

Podl'a S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021 ma MRK na SR
vyrazne mlads$iu vekovu Struktaru v porovnani s celkovou
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MSVVaMSR
Ministerstva
Skolstva,
vyskumu, vyvoja
a mladeze
Slovenskej
republiky

populaciou. V predproduktivnom veku (do 14 rokov) je 35,6 %
romskej populacie, v celkovej populacii je to len 15,9 %. Teda je
v tychto komunitach vel’a deti, ktorych skolska dochadzka by
mohla byt’ ohrozena tym, Ze ich rodiny stratia aj posledné zdroje
na zZivobytie a to moéze mat za nasledok opdtovné zhorSenie
Skolskej dochadzky, prehlbovanie chudoby v rodinach a v
kone¢nom désledku to prispieva k existujucemu zacyklenému
kruhu generaénej chudoby.

V niektorych pripadoch sa vSak moze stat, ze poberatelia davok
budu nuteni prijat’ nekvalitné alebo nedostato¢ne ohodnotené
prace, ¢o ich situdciu zasadne nezlepsi a modze ich motivaciu este
viac oslabit’.

Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil.

analyze socialnych vplyvov

V analyze vplyvov je uvedené:

- "zvdcSovanie nerovnosti: bez vplyvu

- vplyv na zraniteI'né skupiny: bez vplyvu

- rovnost’ muZov a zien - podpora slobodného vyberu povolania
a ekonomickej ¢innosti; podpora rovnosti prileZitosti pri
participacii na rozhodovani: bez vplyvu"

Ziadame vyzna¢it' a popisat tieto vplyvy z dévodu, Ze v
uvedenych oblastiach mé novela zakona vyrazny vplyv.

Konkrétne dovody popisujeme v pripomienke k celému névrhu.

Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnu.

Vplyv navrhu zékona
na zranitel'né skupiny
je popisany v Casti 4.2.
- Vplyv na niektort zo
zranitel'nych skupin
obyvatel’stva alebo
skupin v riziku
chudoby alebo
socialneho vylicenia.
Navrh zédkona nevedie
k nepriame;j
diskriminacii
niektorych skupin
obyvatel'stva, k
zvacSovaniu
nerovnosti medzi
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Zenami a muZmi a
nema odlisny vplyv na
zeny a muzov.
Vzhl'adom na uvedené
nie je vyznaceny a
popisany vplyv v Casti
4.3. analyzy
socialnych vplyvov.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani
dna 31.01.2025.

MSVVM
preklasifikovalo
pripomienku na
obycajnt.
MSVVaMSR Celému materialu
Ministerstva Odportcame navrh zédkona upravit’ legislativno-technicky,
Skolstva, napriklad
vyskumu, vyvoja O - v €l. I bode 2 poznadmke pod Ciarou vypustit’ slova "pism. a) az A
a mladeze f) z dovodu nadbytocnosti,
Slovenskej - v €l. I bode 70 slova "pripdja ¢iarka a slova" nahradit’ slovami
republiky "pripdja Ciarka a tieto slova:".
MSVVaMSR K €. 1§ 52 ods. 6 pism. c) Na uéely zakona o SZ
Ministerstva Odporucame slovo ,,dosiahnuty* nahradit’ slovom ,,ziskany* v sa pouziva v celom
Skolstva, stilade s terminologiou zdkona €. 245/2008 Z. z. a zékona €. zneni pojem
vyskumu, vyvoja O 131/2002 Z. z. N  ,,dosiahnuty stupeit
a mladeze Pripomienka plati aj pre bod 109. vzdelania®.
Slovenske;j

republiky
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MSVVaMSR

K ¢l. I bodu 97

Ministerstva Nazov CVTI SR nie je regulovany pravnymi predpismi. Preto
Skolstva, odporucame uviest’ bud’ priamo ministerstvo Skolstva, ked’ze
vyskumu, vyvoja priamo riadend organizacia vykonava ulohy prislusného
a mladeze ministerstva na zaklade kontraktu, alebo pouzit’ slova
Slovenske;j ,organizacia zriadend ministerstvom Skolstva na plnenie uloh v
republiky oblasti ... s vymedzenim prislusnej oblasti podl’a Statatu, resp.
zriad’ovacej listiny.
Pripomienka plati aj pre bod 111.
MSVVaMSR § 32 ods. 1 V praxi sa nevyskytuju
Ministerstva Odporucame lehotu zvysit z 3 na minimalne 5 dni z dovodu, ze aplikacné problémy.
Skolstva, povodne navrhovana lehota s ohl'adom na Zivotny $tyl a
vyskumu, vyvoja moznosti I'udi v hmotnej nudzi, aj vzhl'adom na infrastruktaru a
a mladeze dostupnost’ sluzieb (napr. logistika, presuny, zabezpecenie
Slovenskej starostlivosti o maloletych a pod.) je prili§ kratka doba.
republiky
MSVVaMSR § 32 ods. S pism. a) Nie je vykonatelné
Ministerstva Odport¢ame neobmedzovat’ tito moznost’ len na manZzela, ale preukazatel'ne overit,
Skolstva, roz§irit’ ju aj na otca diet’at’a, alebo int osobu, ktorej je diet’a ¢i otec diet’ata Zije v
vyskumu, vyvoja zverené do starostlivosti. spolo¢nej domacnosti
a mladeze Odévodnenie: Z roznych dovodov, najma finanénych, st ¢asto
Slovenskej osoby v hmotnej nudzi nezosobaseni a za tychto okolnosti by
republiky Zena musela nastipit’ do prace vybratej uradom prace, aj ak by
otec dietat’a (nie vSak jej manZel) pracoval tak, Ze diet'a nemdze
sprevadzat’ on do Skoly.
MVSR CL.I1bod 13
Ministerstvo 1. V ¢l I bode 13 tivodnej vete je potrebné slovo ,,odsek*
vnutra Slovenskej nahradit’ slovom ,,odseky*“ a v § 19 ods. 2 slova ,,v pripade, ze*
republiky nahradit’ slovom ,,ak*.
MVSR CL1§§32a0ds.5 Uprava definicie
Ministerstvo 2.V ¢l Ibode 60 § 32a ods. 5 navrhujeme za pismeno e) vlozit’ vaznych dovodov

113



vnutra Slovenskej

nov¢ pismeno f), ktoré znie:

vychéadza z Gpravy

republiky “f) ak ide o fyzicku osobu starsiu ako 65 rokov, ktord nema definicie vaznych
narok na starobny déchodok z dovodu nesplnenia podmienky dévodov v § 36 ods. 4.
potrebnej dizky déchodkového poistenia.”.
Odd6vodnenie:
V sucasnosti poberaju davku v hmotnej nudzi aj azylanti a osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou, ktoré su v dochodkovom
veku, aviak nespliiajii podmienky na priznanie invalidného
dochodku alebo starobného dochodku (z dovodu nedostatoéného
poctu odpracovanych rokov). Navrhujeme preto zohl'adnit’
dochodkovy vek ako vazny dovod v zmysle § 32a ods. 4, resp. 5
navrhovaného zékona €. 5/2004 Z. z.
MVSR CLI§§52,53 Legislativna skratka
Ministerstvo 3. VEL I'bode 79 § 52 a 53 je zavedena rovnaka legislativna zavedend uz v platnom
vnutra Slovenske;j skratka na r6zne pojmy. zneni zékona, pouziva
republiky sa s odkazom na
jednotlivy §.
MVSR CL. II ivodnej vete
Ministerstvo 4.V ¢l. II uvodnej vete je potrebné doplnit’ d’alSiu novelu zdkona
vnutra Slovenskej ¢. 404/2011 Z. z, a to zakon ¢. 342/2024 Z. z.
republiky
MVSR CL. 111 bodu 7
Ministerstvo 5. V ¢l. Il bode 7 Givodnej vete je potrebné na konci doplnit’
vnutra Slovenske;j slovo ,,zneju. V § 12 ods. 2 pism. c¢) je potrebné upravit’
republiky vnutorny odkaz, nakol’ko odsek 3 pism. e) sa ne€leni na body.
MVSR CL1IV
Ministerstvo 6. V &L IV je potrebné vypustit’ slovo ,,Uginnost™ pre

vnutra Slovenskej
republiky

nadbytocnost’.
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NBS
Narodna banka
Slovenska

Nad ramec navrhu - k §15

Navrhujeme precizovat’ definiciu vhodného zamestnania tak,
aby sa zmensil priestor pre r6zny vyklad v individualnych
pripadoch zo strany uradu prace, socialnych veci a rodiny a
sucasne, aby sa minimalizovali mozné negativne dopady
doplnenia zakona ¢. 5/2004 Z. z.

Odovodnenie:

V zakone €. 5/2004 Z. z. je pojem vhodné zamestnanie
definovany jednou vetou, ktord nezabezpecuje konzistentny
vyklad pri aplikovani v jednotlivych pripadoch. Navrhujeme
rozsirit’ definiciu vhodného zamestnania tak, aby adekvatne
zohl'adnovala napriklad aj znalosti, zru¢nosti, miesto bydliska,
pripadne iné moznosti a preferencie uchadzaca o zamestnanie a
po novom aj osoby v hmotnej nudzi. Cudia prichadzajtci po
dlhsej dobe na trh prace mézu vyzadovat’ osobitny pristup a
prili§ zjednoduSena definicia vhodného zamestnania moze
sposobovat’ komplikacie.

Presnej$im zadefinovanim vhodného zamestnania by sa zaroven
mohlo dosiahnut’ vytvorenie dlhSie trvajicich pracovnych
viizkov a naplhajiica praca pomdze aj rozsirit’ povedomie o
tom, Ze byt’ U€astny na trhu prace sa neaktivnym osobam
skutocne oplati prostrednictvom zvySenia prijmov, ale aj kvality
Zivota.

Ustanovenie § 15
obsahuje
dostato¢nu/jednoznacn
u definiciu a aplikac¢na
prax nezaznamenala
problémy pri jej
uplatiiovani.

NBS
Narodna banka
Slovenska

dolozke vybranych vplyvov, ¢asti 9

Navrhujeme oznacit’ pozitivne a negativne vplyvy na
manzelstvo, rodiovstvo a rodinu a nasledne vypracovat’ analyzu
tychto vplyvov.

Odo6vodnenie:

Predstaveny navrh zdkona bude mat’ s vysokou

N

Tak ako bolo
identifikované v
dolozke vybranych
vplyvov navrhované
zmeny maji
predovsetkym vplyv
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pravdepodobnostou zdvazné dopady na manzelstvo, rodic¢ovstvo

na rozpocet verejnej

a rodinu. spravy a vplyv na
socialnu situaciu
domacnosti.

NBS dolozke vybranych vplyvov, ¢asti 5 Navrhovana zmena
Narodna banka Navrhujeme doplnit’ viaceré alternativne rieSenia. prinasa moznost’
Slovenska Odovodnenie: uplatnenia sa na trhu

Navrhované zmeny motivuju osobu v hmotnej nudzi préace praceschopnych

predovsetkym cez represivne opatrenie, a to odobratie tejto ¢lenov domacnosti,

davky. Material nevyhodnocuje iné motivacné opatrenia, ktorej je poskytovana
opatrenia na strane zamestnavatel'ov, vplyv edukaénych a pomoc v hmotnej
podpornych opatreni pre osoby v hmotnej nidzi, ani dovody N  nudzi, a to prijatim
dlhodobej neobsadenosti niektorych pozicii, ¢i adekvatnost’ vhodného

pracovnych pozicii. Nasledne by mala byt vyhodnotena zamestnania. Zvysit’ si

najvyssia efektivnost’ jednotlivych opatreni ako z pohl'adu prijem vlastnou pracou

vplyvov na rozpocet, tak z pohl'adu negativnych externalit, ktoré je jednym z hlavnych
jednotlivé rieSenia mo6zu vyvolat’. nastrojov na znizenie
rizika chudoby
(prijmovej chudoby).
NBS analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy Nesuhlasime s
Nérodna banka Navrhujeme do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy negativnym vymedzim
Slovenska doplnit’: skupiny. V prepoctoch

1. odhad, kol'ko jednotlivcov strati nadrok na davku v hmotne;j vychddzame z

nudzi, ¢i uz kratkodobo alebo dlhodobo, kvalifikovanych

2. sekundarny vplyv na prijmy VS prostrednictvom dodato¢nych N odhadov aj na zaklade

dani a odvodov,

3. zmeny vydavkov §tatu spojené so zvySenou potrebou
zabezpecenia dostupnosti niektorych sluzieb, ako napr. poctu
miest v materskych Skolach vo vybranych regionoch, v dosledku
geografického nestiladu medzi najvysSou koncentraciou
prijemcov davky v hmotnej nidzi a neobsadenymi pracovnymi

zavedenia obdobného
nastroja v systéme
pomoci v hmotnej
nudzi a predpokladame
pozitivny vyvoj.
Cielom je umozZnit’
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miestami

4. vydavky obci spojené s potrebou riesenia negativnych
dopadov, ktoré navrh zakona moze vyvolat’ odoberanim davky v
hmotnej ntdzi (ako posledného ¢lanku v socidlnej zachranne;j
sieti), akymi su narast poc¢tu I'udi bez domova, zvySenie ¢iernej
prace, Sedej ekonomiky a narastu kriminality.

praceschopnym
¢lenom domacnosti,
ktorej sa poskytuje
pomoc v hmotnej
nudzi prijat’ vhodné
zamestnanie.

NBS analyze socialnych vplyvov, ¢asti 4.1.1.1, riadku h) Névrh zékona prinasa
Nérodna banka Navrhujeme vetu ,,Pozitivne buda ovplyvnené vsetky viaceré¢ zmeny, ktoré
Slovenska domacnosti v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia, ktoré sa netykaju iba prijatia
su prijimatel'mi pomoci v hmotnej nidzi a predovsetkym tie, kde vhodného
dojde z zvyseniu prijmu z pracovného pomeru alebo obdobného zamestnania, preto s
pracovného vzt'ahu v désledku prijatia vhodného zamestnania.* navrhovanym znenim
nahradit’ vetou ,,Pozitivne budu ovplyvnené domacnosti v riziku nemdzeme suhlasit’.
chudoby alebo socidlneho vylucenia, ktoré su prijemcami
pomoci v hmotnej ntidzi, kde dojde k zvyseniu prijmu z
pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzt'ahu v
dosledku prijatia vhodného zamestnania.“
Odovodnenie:
Upravenu formul4ciu navrhujeme z dévodu, Ze pozitivne nebudu
ovplyvnené vSetky domacnosti v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia, ale len tie, ktoré neodmietnu vhodné
zamestnanie.
NBS analyze socialnych vplyvov, ¢asti 4.4, riadku h) Ide o kvalifikovany
Nérodna banka Odportacame doplnit’ zddvodnenie predpokladu, Ze 1000 osob v odhad na zéklade
Slovenska hmotnej niidzi si ndjde zamestnanie. vyvoja a Struktiry

prijemcov pomoci v
hmotnej nidzi, ¢o
uvadza analyza
vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.
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OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 1. Pri preukazovani transpozicie ¢l. 3 pism. ¢) smernice
aproximacie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku Ziadame text v
prava sekcie Siestom stipci predkladanej tabul’ky zhody upravit’ v sulade s
vladnej predkladanym navrhom zakona.
legislativy Uradu
vlady SR
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 2. Pri preukazovani transpozicie ¢l. 3 pism. h) smernice
aproximacie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku Ziadame upravit
prava sekcie stvrty stipec predkladanej tabul’ky zhody. Transpoziciu
vladnej predmetného ¢lanku smernice 2014/36/EU predkladatel
legislativy Uradu preukazuje zakonom ¢. 404/2011 Z. z., druhé uvadzané
vlady SR transpozicné opatrenie (§ 23 ods. 4) je vSak obsahom ¢l. 11
predkladaného navrhu zékona a tretie uvadzané transpozicné
opatrenie (§ 22 ods. 9) je obsahom ¢l. I predkladaného navrhu
zakona.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 3. Pri preukazovani transpozicie ¢l. 3 pism. h) smernice
aproximacie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku Ziadame text v
prava sekcie Siestom stipci predkladanej tabul’ky zhody upravit v stlade s ¢l.
vladnej II predkladaného navrhu zakona.
legislativy Uradu
vlady SR
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 4. Ziadame preukézat’ transpoziciu &l. 5 ods. 1 pism. a) smernice
aproximacie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku. Uvadzané
prava sekcie transpozicné opatrenie nepovazujeme za dostato¢né na
vladne;j preukazanie Gplnej transpozicie a to aj v suvislosti s vedenym
legislativy Uradu konanim proti Slovenskej republike C(2024) 1036 final.

vlady SR

Smernica 2014/36/EU vyzaduje aby v pracovnej zmluve, ktora
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je prilohou k Ziadosti o prijatie na pobyt v lenskom State bola
jasne uvedena diZka trvania zamestnania, pri¢om predkladany
navrh zakona len ustanovuje, zZe sa sezonne zamestnanie
vykonava v pracovnom pomere na dobu urcitd a nie, Ze ma byt
v pracovnej zmluve jasne uvedené trvanie zamestnania.

OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 5. Ziadame tabul’ku zhody pri preukazovani transpozicie ¢1. 5
aproximacie ods. 1 pism. a) smernice 2014/36/EU doplnit’ aj o d’algie
prava sekcie transpozicné opatrenia. Uvadzané transpozicné opatrenia
vladne;j nereflektuju na d’alSie nalezitosti, ktoré maji byt uvadzané v
legislativy Uradu pracovnej zmluve v zmysle smernice 2014/36/EU, ako su pocet
vlady SR pracovnych hodin za tyzdeti alebo mesiac, dizka trvania
akejkol'vek platenej dovolenky, pripadne iné prislusné pracovné
podmienky a podl'a moznosti aj datum zacatia zamestnania.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 6. Pri preukazovani transpozicie ¢l. 5 ods. 1 pism. ¢) smernice
aproximacie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku Ziadame upravit
prava sekcie prvy stipec predkladanej tabulky zhody. Text smernice
vladnej 2014/36/EU uvadzany v druhom stipci predkladane;j tabul’ky
legislativy Uradu zhody je textom ¢l. 6 ods. 1 pism. c) smernice 2014/36/EU.
vlady SR
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU
Odbor 7. Do predkladanej Ciastkovej tabul’ky zhody Ziadame doplnit’
aproximacie preukazanie transpozicie ¢l. 6 ods. 1 pism. a) smernice
prava sekcie 2014/36/EU do slovenského pravneho poriadku.
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR
OAPSVLUVSR K predkladacej sprave
Odbor V stvrtom odseku predkladacej spravy ziadame nédzov smernice
aproximacie 2014/36/EU upravit' nasledovne: ,,smernica Eurdpskeho
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prava sekcie

parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o

vladnej podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
legislativy Uradu krajin na uéel zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU L
vlady SR 94, 28.3.2014)".
OAPSVLUVSR K vSeobecnej Casti dovodovej spravy
Odbor V Siestom odseku vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy Ziadame
aproximacie nazov smernice 2014/36/EU upravit’ nasledovne: ,,smernica
prava sekcie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014
vladne;j o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
legislativy Uradu krajin na u¢el zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU L
vlady SR 94, 28.3.2014). Zaroven ziadame upravit’ skratenu citaciu v
sulade s bodom 62.7. Prilohy €. 1 Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky nasledovne: ,,(d’alej len ,,smernica
2014/36/EU%).“. Zavedenu skratenu citaciu ziadame nasledne
pouzivat’ v celom texte vSeobecnej Casti dovodovej spravy.
OAPSVLUVSR K osobitnej ¢asti dovodovej spravy
Odbor V osobitnej ¢asti dovodovej spravy k C1. I bodu 26 ziadame za
aproximacie nazov smernice 2014/36/EU doplnit’ publikaény zdroj
prava sekcie nasledovne: ,,(U. v. EU L 94, 28.3.2014). Zarovei ziadame
vladnej zaviest skratenu citaciu v sulade s bodom 62.7. Prilohy €. 1
legislativy Uradu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky nasledovne:
vlady SR »(d’alej len ,,smernica 2014/36/EU“).“. Zavedenu skratenu
citaciu Ziadame nasledne pouzivat’ v celom texte osobitnej Casti
dévodovej spravy.
OAPSVLUVSR K dolozke zlu&itePnosti
Odbor 1. V tretom bode dolozky zlucitel'nosti v pism. a) pri citovani
aproximacie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a Charty zakladnych prav
prava sekcie Europskej tnie ziadame vypustit’ dodatok ,,v platnom zneni.
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR
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OAPSVLUVSR

K dolozke zlucitePnosti

Odbor 2.V tretom bode dolozky zluc¢iteI'nosti v pism. a) ziadame za
aproximacie nazov Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a rovnako za nazov
prava sekcie Charty zakladnych prav Europskej tnie doplnit’ publikacny
vladnej zdroj nasledovne: ,,(U. v. EU C 202, 7.6.2016)".
legislativy Uradu
vlady SR
OAPSVLUVSR K dolozke vybranych vplyvov
Odbor 1. V prvom bode dolozky vybranych vplyvov zZiadame za
aproximacie nazvom smernice 2014/36/EU doplnit’ publikaény zdroj
prava sekcie nasledovne: ,,(U. v. EU L 94, 28.3.2014). Zaroveii ziadame
vladne;j upravit’ skratenu citaciu v sulade s bodom 62.7. Prilohy ¢. 1
legislativy Uradu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky nasledovne:
vlady SR »(dalej len ,,smernica 2014/36/EU“).“. Zavedent skratenu
citaciu ziadame nésledne pouzivat’ v celom texte dolozky
vybranych vplyvov.
OAPSVLUVSR K dolozke vybranych vplyvov Uplné znenie smernice
Odbor 2.V bodoch 3, 5 a 6 dolozky vybranych vplyvov Ziadame je uvedené v bode 1 so
aproximacie Specifikovat’ uvadzant smernicu. zavedenou skratkou.
prava sekcie
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR
RUZSR CL 1. vloZenie novych novelizaénych bodov K navrhu na doplnenie
Republikova tnia Navrhuje nasledovné doplnenie navrhu zékona: § 21b ods. 5
zamestnavatel'ov V § 21 ods. 1 zdkona o

Zabod 27. sa pridavaju nové body 28. a 29., ktoré zneju:

,,28.V § 21b sa za ods. (4) doplnaju nové ods. (5) a (6), ktoré
zneju:
,,(5) Urad nevyda potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného

sluzbach
zamestnanosti su
ramcovo deklarované
podmienky, za ktorych
moze zamestnavatel’
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pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim,
pokial prislusnikovi tretej krajiny, ktory je zamestnany alebo ma
byt zamestnany ako mobilny zamestnanec v cestnej doprave
22kn) ma vydané potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta a toto potvrdenie je platné.

(6) Urad nevyda potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim pre
zamestnavatel’a, ktory o toto potvrdenie ziada pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory je uz zamestnany ako mobilny
pracovnik v cestnej doprave22kn) na zéklade vydaného
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a
od jeho vydania neuplynulo viac ako 6 mesiacov.*

Povodné ods. (5) az (15) sa precisluja na (7) az (17).

29. Odkaz 22kn) znie:

»22kn) § 2 ods. (4) zdkona 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného Casu v doprave a o zmene a doplneni zékona ¢.
125/2006 Z. z. o in§pekcii prace a o zmene a doplneni zékona €.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona €.
309/2007 Z. z.*

Ostatné noveliza¢né body sa adekvatne precisluju.

Odovodnenie:

Cestna nakladna a osobna doprava zohrava klI'ai¢ovl tlohu v
modernych ekonomikéch a spolo¢nostiach. Umoziiuje efektivny
prenos tovaru a osob, ¢im podporuje obchod, hospodarsky rast a
mobilitu. Cestné doprava je Casto najflexibilnejSou formou
dopravy, ktord dokaze prispdsobit’ trasu a ¢as podl'a potrieb

zamestnavat’ Statneho
prislusnika tretej
krajiny. Podl'a § 21
ods. 1 pism. ¢) zédkona
o sluzbach
zamestnanosti trad
prace, socialnych veci
a rodiny vydava
potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta pre
zamestnavatel'a, ktory
ma zaujem zamestnat’
Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory ma
udeleny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania a meni
zamestnavatel'a alebo
sa chce zamestnat’ u
d’alSieho
zamestnavatel'a. Pri
vydavani potvrdenia o
moznosti obsadenia
vol'ného pracovného
miesta Urad prace
socialnych veci a
rodiny nema
kompetenciu skimat,
¢1 Statny prislusnik
tretej krajiny v Case
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zakaznika.

Profesia vodi¢a ma svoje Specifikd. Pracovny ¢as tychto
zamestnancov sa riadi osobitnymi predpismi (zékon 462/2007 Z.
Z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni
zékona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegadlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona ¢. 309/2007 Z. z., Nariadenim 561/2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopliiaja nariadenia
Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zrusuje nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3820/85), ktoré presne urcuju pravidla pre
¢erpanie dennych a tyzdennych odpocinkov, ¢asov jazd a inej
prace vodicov nakladnej aj osobnej cestnej dopravy. Vodici su
povinni zaznamenavat kazdy ¢asovy usek pomocou
tachografovej karty a tachografu. Zamestnavatel’, teda dopravca,
je zodpovedny za rozvrhnutie pracovného ¢asu vodica, preto je
dolezité, aby mal prehlad o celkovej vykonanej préaci vodicov.
Ak by vodi€ uzavrel pracovny pomer s inym zamestnavatel'om a
tuto skuto¢nost’ neoznadmil svojmu prvému zamestnavatel'ovi,
moze dojst’ k poruseniu pravnych predpisov bez vedomia
dopravcu, nakol’ko mu takto odpracovany ¢as nezahrnie do
rozvrhu prace. V pripade porusenia predpisov je okrem vodica
sankcionovany aj dopravca a nie len peniaznou pokutou vo vyske
aj niekol’ko tisic eur ale v niektorych krajinach moze byt
dopravca trestne stihany (napr. Francuzsko).

Nakol’ko profesia vodi€ je vysoko nedostatkova, dopravcovia
planujt ich pracovny ¢as v maximalnom rozsahu ako legislativa
umoznuje. S nateni ich hl'adat’ najma v tretich krajinach, z

vydéavania potvrdenia
je zamestnany u in¢ho
zamestnavatel’a a
realne v akom rozsahu
nadvizne na zédkon
462/2007 Z. z. o
organizécii pracovného
Casu v doprave a o
zmene a doplneni
zakona ¢. 125/2006 Z.
z. o in$pekcii prace a o
zmene a doplneni
zakona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a
nelegalnom
zamestnavani a o
zmene a doplneni
niektorych zdkonov v
zneni zdkona €.
309/2007 Z. z. alebo
Zakonnika prace toto
zamestnanie vykonava,
resp. ¢i ukoncuje
pracovny pomer a
bude zamestnany u
nového
zamestnavatela.
Navrhovana regulécia
v § 21b ods. 5 zakona
o sluzbach
zamestnanosti s
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ktorych vodici prichadzaji na Slovensko s vidinou zarobku. Za
ucelom zabezpecenia dodrziavania pracovnopravnych predpisov
a bezpecCnosti na cestach navrhujeme, aby prislusnici tretich
krajin, ktori prisli na izemie SR vykonavat profesiu vodica
(konkrétne profesie s SK ISCO 8332006 vodic¢ tazkého
nakladného vozidla, kamionu (medzinarodna doprava), 8332007
vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamioénu (vnutroStatna
doprava) a 8331001 vodi¢ autobusu) mohli mat’ v rovnakom
Case uzavrety len jeden pracovny alebo iny obdobny pomer.
Zabezpecenie daného pravidla vidime v moznosti obmedzenia
vydania ,,Potvrdenia o0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta“ inému zamestnavatel'ovi, pokial’ uz skér vydané
potvrdenie je stale platné.

Zakaz subehu zamestnani u roznych zamestnavatel'ov poméha
predchadzat’ ich zneuzivaniu, ked’Ze by mohli byt’ ntteni
pracovat’ dlhé hodiny bez dostato¢ného odpocinku, ¢o
predstavuje vysoké riziko a ohrozenie bezpecnosti na cestach.
Tento zékaz tieZ umoziuje lepSiu kontrolu nad podmienkami
zamestnania tychto vodicov a dodrZiavanim d’alSich predpisov.

Vodi¢i v medzinarodnej cestnej doprave z tretich krajin su
povinni mat’ tzv. Osvedcenie vodica, o ktoré ziada ich
zamestnavatel’. Toto osvedcenie potvrdzuje, Ze vodi€ pracuje pre
konkrétneho dopravcu. Podl’a § 6a ods. (3) zdkona 56/2012 Z. z.
o cestnej doprave moze byt takéto osvedcenie vydané v
rovnakom case pre daného vodica len jedno. Ak by sa vodic
zamestnal u iného dopravcu ako vodi¢ v medzinarodnej cestnej
dopravy, osved¢enie by nedostal, ¢im by dané zamestnanie ani
nemohol vykonavat'.

cielom zakazu vykonu
subehu zamestnania u
viacerych
zamestnavatel'ov pre
mobilného
zamestnanca v cestnej
doprave je upravena
zakone 56/2012 Z. z. o
cestnej doprave. Podl'a
§ 6a Osvedcenie
vodica pre
medzinarodnu
nakladnu cestnti
dopravu v prendjme
alebo za uhradu podla
licencie Spolocenstva
(d’alej len ,,osvedcenie
vodica®) vydava
Ministerstvo dopravy a
vystavby Slovenskej
republiky na zaklade
ziadosti
prevadzkovatel'a
cestnej dopravy, ktory
zamestnava vodi¢ov so
Statnym obcianstvom
tretiecho Statu. Vodicovi
mozZe byt v rovnakom
Case vydané najviac
jedno platné
osvedcenie vodica.
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Sektor cestnej dopravy sa uz dlhsi Cas potyka s nedostatkom
pracovnej sily, najma profesiondlnych vodi¢ov nadkladnych
vozidiel a autobusov. Slovenski dopravcovia su dany problém
nuteni rieSit’ hladanim potrebnej pracovnej sily v tretich
krajinach. Zamestnanie a vySkolenie takéhoto vodica predstavuje
pre dopravcu nemalé finan¢né naklady spojené s jeho ndjdenim
v tretej krajine, zabezpecenim jeho prichodu do SR ako aj jeho
vySkolenie. Za i¢elom zabranenia Spekuldciam Statnych
prislusnikov tretich krajin a ochrany dopravcov, ktori vynalozili
¢as a nemalé finan¢né prostriedky navrhuje zdruzenie zavedenie
6 mesacného obdobia, kedy by Statny prislusnik tretej krajiny
nemohol svojvol'ne zmenit' zamestnavatela. Navrhujeme, aby
urad préce, socidlnych veci a rodiny nevydal Potvrdenie o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta pre statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory pracuje ako vodi¢ ndkladného
vozidla alebo autobusu ak od vydania predchadzajiceho
Potvrdenia neuplynulo viac ako 6 mesiacov. Tymto opatrenim sa
nebrani Statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit’ pracovny
pomer, pokial’ nie je spokojny u daného zamestnavatela a vratit’
sa do domovskej krajiny. Potreba predmetného opatrenia
vyplynula z praxe, kedy vodici z tretich krajin po ziskani
potrebnych dokladov a Skoleni ukon¢ili pracovny pomer s
dopravcom a plynulo presli k dopravcovi, vo vicSine pripadov
dopravcom, ktorych materska spolo¢nost’ ma sidlo v zapadnych
krajinach EU.

Vodic, ktory je
uvedeny v osvedcent
vodica, je povinny na
poziadanie predlozit’
osvedcenie vodica
organu odborného
dozoru a kontrolnému
organu. Navrhovana
regulacia v § 21b ods.
5 zakona o sluzbach
zamestnanosti je uz
obsiahnuta v platnej
pravnej uprave a nie je
pripustné, aby sa na
potencialne porusenie
povinnosti upravene;j
zakonom reagovalo
stanovenim novej
regulacie v d’alSom
pravnom predpise.

K néavrhu na doplnenie
§ 21b ods. 6
Pripomienka bude
otvorend v ramci
novely zédkona o
pobyte cudzincov,
ktorou sa transponuje
Smernica Eurdpskeho
parlamentu a rady
(EU) 2024/1233 7 24.
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aprila 2024 o
jednotnom postupe
vybavovania zZiadosti o
jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie na
uzemi €lenského Statu
pre Statnych
prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom
subore prav
pracovnikov z tretich
krajin s opravnenym
pobytom v ¢lenskom
State.

Rozporové konania
dna 03.02.2025 a
06.02.2025.

SKCH
Slovenska
katolicka charita

CL III § 10 ods. 3
Zasadna pripomienka

k Clanku ITI bod 5, § 10 ods.3 v pism. a) Ziadame vypustit bod 1
s podbodmi laa 1b

Odo6vodnenie:

V porovnani so sucasne u¢innou pravnou upravou, zakonodarca
navrhuje Gpravu podmienok vzniku a trvania naroku na plna
vysku davky v hmotnej nidzi prijatim sprostredkovaného
vhodného zamestnania. Zarovei na tento ucel navrhuje sledovat’
aj skutocnost’, €i ¢len domacnosti nasttpil do sprostredkovaného
vhodného zamestnania a ¢i sa ¢len domécnosti dostavil na urad

Podmienovanie davky
hmotnej niidzi
aktivnou participaciou
¢lena domacnosti je
zakotvené uz v
stiCasnosti platnej
pravnej tprave, pricom
Ustavny sud SR
poziadavku na takuto
aktivnu participaciu
vyhodnotil ako
stladnu s ¢l. 39 ods. 6
Ustavy SR.
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alebo na miesto ur¢ené iradom na ucel ponuky vhodného
zamestnania.

Poukazujeme na to, Ze davka v hmotnej nadzi predstavuje
existen¢né minimum a vytvara bazalnu roven zabezpecujicu
najnutnejsie zakladné Zivotné podmienky. Podl'a C1. 39 ods. 6
Ustavy SR ma kazdy ob&an pravo na zabezpedenie zakladnych
zivotnych podmienok. Zakladné zivotné podmienky su jedno
teplé jedlo denne, oSatenie a pristresie. Existen¢né minimum je
najniz$ou garanciou prijmov na zabezpecenie zdkladnych
zivotnych potrieb preto viazanie vzniku naroku na
zakonodarcom navrhované podmienky ohrozuju existenciu
obc¢anov v hmotnej nudzi a je v rozpore s clankom 39 ods. 6
Ustavy SR.

V sucasnosti davka v hmotnej niidzi zabezpecuje jej
poberatel'om len nevyhnutné a skuto¢ne minimalne
zabezpecenie ich zivotnych potrieb. Poberatel’ zvy€ajne pouzije
davku na uhradu symbolickej ceny za prenocovanie v
nocl’aharni, na vydaj Satstva a kupu jedla.

Zaroven je potrebné, aby zakonodarca vzal do Givahy 1
skutocnost’, Ze poberate'mi davky v hmotnej nidzi su najméa
osoby, ktoré sit dlhodobo nezamestnané a ich zaradenie do
pracovného procesu vyzaduje neustalu systematickl
starostlivost’ a podporu, ktora by mala vychadzat’ predovSetkym
zo strany Statu.

Navrhovana uprava
vychéadza z ucelu
zékona o pomoci v
hmotnej nudzi (§ 2), a
teda ze osoby v
hmotnej nadzi si bez
svojho zavinenia
nevedia alebo nemézu
pracou zabezpecit’
prijem alebo zvysit’
prijem. Zaroven
posilnuje efektivnost’ a
adresnost’ Statnych
finan¢nych
prostriedkov
vynakladanych na
sprostredkovanie
vhodného zamestnania
osobam v hmotnej
nadzi.

Rozpor odstraneny.
Akceptacia vysvetlenia
zo strany MPSVR SR.

SKCH
Slovenska
katolicka charita

CL III § 12 ods. 3
Zasadna pripomienka k Clanku ITI bod 7, § 12 ods. 3, pism. e)

- navrhujeme vypustit’ ,,je v evidencii uchadzacov o
zamestnanie*

Zakon o sluzbach
zamestnanosti bude
upraveny tak, aby sa
ob¢anovi v hmotnej
nudzi neponukali
nastroje podla § 54
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SOCPOIST
Socialna
poistovna, Ul. 29
augusta ¢. 8 a 10,

Odovodnenie:

Pri posudzovani opravnenosti naroku na aktivacny prispevok
nastane problém pri aplikacii ust. § 54 Zakona ¢. 5/2004 Z.z. o
sluzbach zamestnanosti ako aj ust. § 12 Zakona ¢. 417/2013 Z.z.
0 pomoci v hmotnej nudzi pretoze

a) dojde k nerovnakému pristupu voci obanovi v hmotne;j
nudzi, ktory zaroven nie je vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie a vo¢i ob¢anovi v hmotnej nudzi, ktory je vedeny
ako uchadzac o zamestnanie na urade prace, socidlnych veci a
rodiny,

b) do projektu v zmysle § Zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti ma pravo byt’ zaradeny uchadzac o zamestnanie
(teda vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie) ale aj
fyzicka osoba, ktora nie je uchadzacom o zamestnanie (¢ize nie
je vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie),

C) nastane situacia ze, pri projektoch, ktoré maji formu
MOS, sana obci stretni dvaja obCania v hmotnej nidzi (jeden
vedeny ako uchéadza¢ o zamestnanie, druhy nie) pricom za
rovnako odvedent pracu t.j. odpracovanych 64 hodin na konci
mesiaca tomu, ktory je uchadzac¢om o zamestnanie bude
vyplateny aktiva¢ny prispevok a tomu, ktory nie je uchddzacom
o zamestnanie aktivacny prispevok patrit’ nebude,

d) ak by obfan v hmotnej nudzi chcel vykonavat’ prace v ramci
projektov, ktoré maju formu MOS a poberat’ za vykon tejto
préce aj aktivacny prispevok, tak sa musi zaradit’ do evidencie
uchadzacov o zamestnanie, co spdsobi nérast evidovanych
nezamestnanych.

K osobitnej ¢asti dovodovej spravy k bodu 110 [priloha ¢. 1
pismeno F nové pismeno i)|

Podl’a osobitnej ¢asti dovodovej spravy k bodu 110, sa
navrhovana uprava v prilohe €. 1 pism. F (rozSirenie tidajov

zékona €. 5/2004 Z. z.
o sluzbéach
zamestnanosti a o
zmene a doplneni
niektorych zakonov v
zneni neskorSich
predpisov, ktorymi st
aktivne opatrenia na
trhu préace na
projektoch

a programoch, ktoré
svojim obsahom
zodpovedaju
aktivacnej ¢innosti
formou mensich
obecnych sluzieb pre
obec alebo formou
sluZieb vo verejnom
zaujme.

Navrhovanou tUpravou
sa v Prilohe 1 pism. F
na ucely poskytovania
sluzieb zamestnanosti
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813 63 Bratislava
1

SOPK
Slovenska
obchodna a
priemyselna
komora

poskytovanych Socialnou poistoviiou o udaj o doviseni veku
potrebného na narok na starobny dochodok) realizuje v sulade s
navrhom na Gpravu § 9 ods. 1. Vzhl'adom na to, ze predlozeny
navrh zakona nemeni ustanovenie § 9 ods. 1 zakona o sluzbach
zamestnanosti, je potrebné dévodovu spravu v uvedenej Casti
upravit’.

§ 35b ods. 2

Zasadna pripomienka:

V § 35b odseku 2, veta druhd, navrhujeme slovné spojenie
,,Dal§imi ¢lenmi Aliancie sektorovych rad maja pravo byt
reprezentativne zdruzenia zamestnavatel'ov" nahradit’
nasledovnym slovnym spojenim ,,Dal§imi ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maja pravo byt zdruzenia zamestnavatel'ov a
obchodné a priemyselné komory (odkaz na poznamku)".
Poznamka pod ¢iarou k odkazu znie: ,, Zakon Slovenskej
narodnej rady €. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych
komorach v zneni neskorsich predpisov"”

Odovodnenie:

Ziadame rozsirit’ restriktivny okruh subjektov na strane
zamestnavatel'ov, ktori sa moézu stat’ Clenmi Aliancie
sektorovych rad. Je v zaujme sluzieb zamestnanosti,
hospodarstva aj vzdelavania, aby okruh subjektov, ktoré zdiel'ajii
mohol poskytovat’ relevantné informacie z praxe. Nazdavame sa,
ze okruh subjektov, ktorym navrh zékona umoziuje zdiel'anie
informacii o potrebach trhu prace nie je dostatocne
reprezentativny, ked’ze nezastupuje cely komplex pravnych
foriem, v ktorych st r6zni zamestnavatelia zdruzeni a
nereprezentuje dostatocne Siroké spektrum zamestnavatel'ov

rozSiruje okruh tdajov
poskytovanych
Socialnou poistoviiou
o udaj o dovfseni veku
potrebného na narok
na starobny dochodok.
Podl'a § 35b ods. 2 a
ods. 4 zékona o
sluzbach
zamestnanosti ¢lenmi
Aliancie sektorovych
rad st MPSVR SR a
MSVVM SR. Dalgimi
¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maju
pravo byt
reprezentativne
zdruZenia
zamestnavatel'ov a
reprezentativne
zdruZenia odborovych
zvazov. Sposob
prijimania ¢lenov
upravuju stanovy
Aliancie sektorovych
rad.

Dovodom, pre¢o maji
pravo byt clenmi ASR
prave reprezentativne
zdruZenia bola
podpora ucinného
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(napriklad ro6zne zdruzenia a spolky). Zaroven upozoriiujeme aj
na skuto¢nost’, Ze reprezentativne zdruzenia zamestnavatel'ov
neodzrkadl'uju celkovi komplexnost’ zdruzeni a spolkov, v
ktorych st zdruzeni rdzni zamestnavatelia. Sme nazoru, ze
reprezentativne zdruzenia zamestnavatel'ov neodzrkadl'uji
celkové zamestnavatel'ské spektrum (napr. zdruzenia a spolky), v
ktorych su rozni zamestnavatelia zdruzeni, ked’ze nie vsetci
zamestnavatelia su ¢lenmi reprezentativnych zdruzeni
zamestnavatel'ov. Uvedené je evidentné napriklad aj z dikcie §
11 ods. 2 zakona €. 53/2023 Z.z. o akreditacii organov
posudzovania zhody, v zmysle ktorého st ¢lenmi Akreditacne;j
rady ,,nominovani zastupcovia organov Statnej spravy, nezavisli
odbornici v oblasti akreditacie, zastupcovia akreditovanych osdb
nominovani zdruZzeniami zamestnavatel'ov a zastupcovia
zakaznikov akreditovanych osob nominovani zdruzeniami
zamestnavatel'ov".

Sucasne aj samotny zakon €. 5/2004 Z. z. v ustanoveni § 35b
ods. 4 uvadza, ze sektorova rada je ,,dobrovol'né nezavislé
profesijné a odborné zdruzenie zastupcov zamestnavatel'ov, ...".
Povazujeme za potrebné dodat’, ze Ziaden pravny predpis
neposkytuje s ¢lenstvom v Hospodarskej a socidlnej rade
vyhradné pravo na tvorbu verejnej politiky v oblasti vzdeldvania.
Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti navrhujem odstranit’
platné disproporéné zastlipenie clenskych subjektov v Aliancii
sektorovych rad, ktoré je nadstavené iba v prospech
reprezentativnych zdruzeni zamestnavatel'ov.

socidlneho dialogu na
celostatnej irovni
medzi Statom a
zamestnavatel'mi a
zamestnancami
prostrednictvom
svojich
reprezentativnych
zastupcov, ako
demokratického
prostriedku rieSenia
hospodarskeho a
socialneho rozvoja a
rozvoja zamestnanosti.
Tato skutocnost’
napliia znenie § 3 ods.
2 pism. a) zadkona o
tripartite, podl'a
ktorého
reprezentativne
zdruZenie
zamestnavatel'ov je
zdruZenie
zamestnavatel'ov, ktoré
zdruzuje
zamestnavatel'ov z
viacerych odvetvi
hospodarstva alebo
ktoré ma pdsobnost’
najmenej v piatich
krajoch, a
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zamestnavatelia,
ktorych zdruzuje,
spolu zamestnavaju
najmenej 100 000
zamestnancov v
pracovnom pomere
alebo v obdobnom
pracovnom vztahu.
Tato skutocnost’ ale
nevylucuje participaciu
SOPK a KLUB-u 500
na ¢innosti Aliancie
sektorovych rad,
pretoze podla ¢l. IV
treticho bodu stanov
Aliancie sektorovych
rad, je zdruZenie
opravnené
spolupracovat’ s inymi
tuzemskymi alebo
zahrani¢nymi
pravnickymi osobami
alebo fyzickymi
osobami pri plneni
svojho poslania.
Zdruzenie tieto
aktivity vykonava
prostrednictvom
vytvarania partnerstva
a aktivnej spoluprace s
pravnickymi osobami
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alebo fyzickymi
osobami.

UOOU SR
Urad na ochranu
osobnych udajov

ClL I bod 67 k § 41b ods. 2
Navrhujeme opravnenie poskytovat’ osobné udaje preformulovat’
na zakonnu povinnost’ spractivat’ osobné tidaje napriklad v tvare

Ustanovenie § 41b
ods. 2 bolo vypustené.
Poskytovanie

Slovenske;j ,.spracava“ a ,,poskytuje”. Ziadame precizovat’ pojem , tretia osobnych udajov
republiky osoba‘ a ziadame prepracovat’ ustanovenie, aby pravnym spraciavanych tradom
zékladom pre spractivanie osobnych udajov nebol suhlas prace, socialnych veci
dotknutej osoby, ale konkrétna zdkonna povinnost’, ktora a rodiny a Ustredim
vyplyva z konkrétneho ustanovenia zdkona ¢. 5/2004 Z. z. préce, socialnych veci
Slovné spojenie cit.: ,,...ak tento zakon a osobitny predpis a rodiny tretim osobam
neustanovuju inak.“ navrhujeme vypustit’ alebo nahradit’ upravuje § 67 ods. 5
konkrétnym ustanovenim zakona ¢. 5/2004 Z. z. zakona o sluzbach
zamestnanosti.
Odovodnenie:
Podra ¢l. 6 ods. 1 pism. ¢) nariadenia 2016/679 je spractuvanie
zakonné, ak je nevyhnutné na splnenie zakonnej povinnosti
prevadzkovatela. Z uvedeného dovodu navrhujeme odstranit’ z
textu pojem ,,opravnenie* a nahradit’ ho pojmom, ktory
reprezentuje povinnost’ spractivat’ osobné tidaje v prisluSnom
gramatickom tvare napr. ,,poskytuje‘ a pod. Zarovein Ziadame z
dovodu transparentnosti a predvidatelnosti pravnej normy v
zakone pri spracuvani osobnych tdajov taxativne uviest’
zadefinovat’ subjekty, ktorym sa osobné tidaje budu poskytovat’.
Verejnost’ Celému materialu K pripomienke
Verejnost’ Tento zdkon ma nacistické ¢rty. Tento zékon kritizujem ako uvadzame, Ze cielom

celok.

Tento zékon v Casti o tzv. dobrovol'nickych pracach,
dobrovol'nickej ¢innosti, aktivacnej ¢innosti (napr. §52 ods. 2)
pre obCanov v hmotnej nudzi (d’alej len "Aktivacné ¢innosti")

podmienenia davky v
hmotnej niidzi
vykonavanim ¢innosti
v minimalnom
mesac¢nom rozsahu 32
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moze byt’ zlo¢inom proti 'udskosti, ktory je nepremlcatelny, a
kazdy, kto sa zucastioval na vytvoreni alebo schvaleni alebo
organizovani Aktivacnych Cinnosti, moze byt’ potrestany, ked’
nie za tejto vlady, tak za niektorej z buducich vlad podobne, ako
aj nacistické zverstva pachané na zidoch v koncentracnych
taboroch boli vyhlasené za zloCiny proti 'udskosti az po
skonceni druhej svetovej vojny pri inom vyklade prava v inom
¢ase. Vyklad prava moze byt rozny v réznych ¢asoch, a novy
vyklad prava moze byt uplatneny rozne aj retrospektivne.

Ustavny sud sice rozhodol o tom, Ze podmienenie naroku na
davku v hmotnej nadzi suhlasom s vykonom Aktivacnych
&innosti nie je v rozpore s Ustavou SR, teda nenasiel pravny
rozpor v Ustave SR, ktory by pravne znemoziioval podmienit’
priznanie naroku na pomoc v hmotnej nidzi iba tomu ob¢anovi,
ktory vyjadri stihlas s Aktivacnymi ¢innostami. To vSak
neznamena, ze takéto Aktiva¢né ¢innosti si moralne alebo
socialne, alebo, ze by Ustavny sud takéto Aktivacné ¢innosti
nevzhliadol ako protitistavné, ak by skiimal iné pravne otazky
spojené s Aktivaénymi pracami takymi, aké su uzdkonené. Prave
naopak Aktivacné prace, tak ako su teraz uzakonené, st Skodlivé
a antisocialne a Ziadny skuto¢ny l'avi¢iar by nepripustil, aby
obcan mohol pracovat’ za nieCo menej ako mzdu, o to viac
zranite'ny ob¢an v hmotnej nudzi. Lstivost’ zdkonodarcu sa
skryva v tom, Ze nepouziva na pracu pojem praca, ale ¢innost’,
¢im rozliSuje medzi pracou za mzdu a ¢innost'ou za davku v
hmotnej niidzi. V skuto¢nosti ide o I'stivy uskok, ktorym sa ma
akoze legalnymi prostriedkami docielit’ diskriminacia a iné
vykoristovanie najohrozenejsej skupiny obyvatel'stva.

Ustavny sud neposudzoval otazku, & za podmienok

hodin (20 % rozsahu
riadneho pracovného
Casu zamestnanca na
plny uvizok) je zaujem
podporit’ aktivnu
snahu prijemcu
pomoci v hmotnej
nadzi riesit’
nepriaznivu socialnu
situdciu, v ktorej sa
nachadza, podporit’
jeho v€asnu integraciu
na pracovny trh, ako aj
podporit’ a udrzat’ jeho
socializaciu v
spolocnosti a celkovy
pocit prospesnosti a
uzito¢nosti pre
spolocnost’.
PoZzadované ¢innosti
nie st neprimerané,
neoddvodnené alebo
zbyto¢ne zat'azujuce,
naviac su to ¢innosti
VO verejnom zaujme.
Doélezité je uviest, Ze
tak u prijemcu pomoci
v hmotnej nudzi (ktory
nie je evidovany ako
UoZ), ako aju
prijemcu, ktory je
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vykonavania Aktiva¢nych ¢innosti nedochadza k nel'udskému
alebo krutému zaobchadzaniu s ob¢anmi v hmotnej niidzi, a to
najmd z pohladu, ¢i je davka v hmotnej nidzi vobec schopna
pokryt’ naklady spojené s vykonom Aktiva¢nych ¢innosti, a to
najmd zabezpecit’ stravné na jeden den, amortizaciu vlastného
pracovného oblecenia vratane prania alebo dopravu autobusom
na pracovisko a domov. Pritom je zjavné, Ze nizka vyska davky
v hmotnej nudzi, ako aj vykoristujuce podmienky vykonu
Aktivaénych ¢innosti ¢i kruty trest za odmietnutie vykonu
Aktivaénych ¢innosti privadzaji nel'udské alebo kruté
zaobchadzanie obcanom v hmotnej nidzi zo strany Statnej moci,
nakol’ko nie je mozné z davky 88 eur na 30 dni, to jest mene;j
ako 3 eurd na jeden den, hradit’ si stravu na cely den, ked cena
stravného listka pre socidlne zabezpecenych a zamestnanych
obcanov je vo vyske 6,23 eur/den, teda viac ako 2-krat viacej,
sucasne nie je z davky v hmotnej nidzi mozné amortizovat’
svoje vlastné pracovné oblecenie a obuv, ani nie je mozné z nej

sti€asne platit’ dopravu autobusom na obecny urad a spat’ domov.

Keby Ustavny sud bol posudzoval takuto otazku, bol by musel
dospiet’ k zaveru, Ze zakon o Aktivacnej ¢innosti je nielen
protistavny, ale je aj zlo€inom proti l'udskosti.

Takto NEREALISTICKY nastavené podmienky vykonu tzv.
Aktivaénych ¢innosti musia uvadzat’ obcanov v hmotnej nidzi
do frustracie, depresie, zfalstva, stradania a hladu, a su
nel'udskym alebo krutym zaobchadzanim s obéanmi v hmotne;j
nudzi zo strany Statnej moci. Podmienky vykonu Aktivacnych
&innosti st nastavené tak, Ze je de facto NEMOZNE ich plnit’ zo
strany obCanov v hmotnej nudzi bez toho, aby nepocitovali
nel'udské alebo kruté zaobchédzanie alebo stratu I'udske;
dostojnosti. Zlyhanie ob¢anov v hmotnej nudzi, vykonavat’ takto

evidovany ako UoZ,
ucast’ou na menSich
obecnych sluzbach nie
je zamedzené
prednostnému vyberu
formy aktivacie a
moznosti zacastnit’ sa
na inych opatreniach
APTP zo strany
prijemcu.

Ak sa prijemca pomoci
v hmotnej nudzi
nechce spoliehat’ na
podporu zo strany
Statu, moze vyuzit
ponuku vol'nych
pracovnych miest na
trhu prace. Pocet
vol'nych pracovnych
miest na Slovensku sa
pohybuje na
mimoriadne vysokych
urovniach, mnohé z
nich st uréené pre
nizkokvalifikovanych
¢i nekvalifikovanych
pracovnikov (ciel'ova
skupina
nezamestnanych, ktora
vykonava najma
mensie obecné sluzby).
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NEREALISTICKY nastavené Aktiva¢né ¢innosti, vedie k eSte
krutejSiemu trestu zo strany Statnej moci, a to k odobratiu
jediného prijmu, a to ddvok v hmotnej nidzi obanom v hmotnej
nudzi, teda ob&anom, ktori nemaju ZIADNY INY PRIJEM.
Tymto ich §tdtna moc ponechava v hmotnej nudzi bez prijmu,
aby sa vyhladovali na smrt” alebo aby si museli zaobstarat” jedlo
napr. kradnutim. Pokial’ by toto bolo imyslom §tatnej moci,
jednalo by sa o imyselny zlo¢in genocidia s timyslom
¢iastocného alebo uplného vyvrazdenia skupiny osob alebo
uvedenia tej skupiny do takych zivotnych podmienok, ktoré by
jej sposobili tazké dusevné i telesné poskodenie s ciel'om zniCit’
Ju, zvy€ajne z nabozenskych, rasovych, jazykovych,
narodnostnych, niekedy aj kultarnych ¢i politickych pricin.
Tymto by som chcel upozornit’ $taitnu moc, aby prijimala iba
také zakony, ktoré nezakladajii ani len najmensie podozrenie, ze
by ich imyslom mohla byt’ eliminécia niektorej skupiny
obyvatel'stva.

Aktivacné ¢innosti vykonavaju socidlne odkézani obcania bez
toho, aby im vznikol narok na mzdu, aby im vznikol narok na
dovolenku, aby im vznikol narok na nemocenské davky, aby im
vznikol ndrok na stravné listky, aby im vznikol narok na podporu
v nezamestnanosti, aby sa im odpracované obdobie zapocitalo
do odpracovanych rokov pri posudzovani naroku na poberanie
dochodkového zabezpecenia, aby si platili dochodkové
poistenie, aby boli pod ochranou Zakonnika prace. Aktivacné
¢innosti de facto stavajii obanov v hmotnej niidzi do postavenia
otrokov alebo viznov v koncentra¢nych taboroch, jedincov bez
prav, ktori pracuju za jeden kilogram chleba denne. Rozdiel je
len v tom, Ze ob€ania v hmotnej nidzi m6Zu odmietnut’ vykon
takychto ¢innosti/prac, za ¢o im potom hrozi kruty trest

Vykon aktivaénych
¢innosti ma pre
prijemcov pomoci v
hmotnej nadzi prinos a
viacero vyhod.

Pri ich vykonavani
ziskavaju skusenosti,
ktoré mézu vyuzit pri
hl'adani zamestnania,
ziskavaju referencie,
ktoré tiez mozu
prispiet’ k zlepSeniu
ich zamestnatel'nosti,
mozu si rozsirit
zruénosti a zvysit
Sancu na stabilné
zamestnanie. Aktivna
¢innost’ poméha
predchéadzat’ ich
socialnemu vyluceniu,
izolovanosti. Ziskavaji
pocit uzito¢nosti,
nakol’ko ¢asto ide o
prace, ktoré pomahaja
obciam napr. s
Cistenim verejnych
priestranstiev, idrZzbou
budov. Naviac v
pripade, Ze je prijemca
pomoci v hmotnej
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odobratia pomoci v hmotnej nudzi, teda jediného prijmu, a teda
de facto hlad, mozno az smrt’.

Nakol’ko ob¢ania v hmotnej ntidzi nie su pri vykone
Aktivaénych Cinnosti pod ochranou Zakonnika prace, neexistuje
Statny organ, ani zakon, ktory by riadil ¢i upravoval samotny
vykon Aktivaénych ¢innosti alebo ktory by ochrénil prava tychto
obcanov pri vykone Aktivaénych Cinnosti. Jedinym organom,
ktory dokdze ochranit’ ich l'udské prava pocas vykonu
Aktivaénych ¢innosti, st sudy, na ktorych rozhodnutie sa ¢asto
¢aka roky, a pocas tejto doby by bol obéan v hmotnej nidzi
ponechany bez hmotnej pomoci $tatu.

Stat je vSak povinny postarat’ sa o ob&anov v hmotnej nudzi,
musi zabezpecit, aby mali minimum prostriedkov potrebnych na
prezitie, nakol’ko zékladnou stavnou povinnost'ou $tatu je
OCHRANA ZIVOTA A ZDRAVIA. Pokial by bol ob&an v
hmotnej niidzi vyradeny z poberania davky v hmotnej nidzi zo
svojvole nacistu/bachara/starostu/iradnika/koordinatora alebo
preto, Ze napriklad odmietne vykonavat’ také ¢innosti, ktoré st
vydavané za Aktiva¢né ¢innosti, ale Aktivaénymi ¢innostami v
skuto€nosti nie su, napriklad, ked’ starosta zneuZiva ob¢anov v
hmotnej ntidzi na vykon odbornej ¢innosti bez ochoty platit’ im
za odbornu pracu riadnu mzdu (tieto pripady sa deji), vtedy sa
obcan v hmotnej niidzi musi obratit’ na sud, aby ochranil svoje
prava, pricom pravna pomoc je drahd, oban v hmotnej nudzi na
flu, samozrejme, nema peniaze, a ta pravna pomoc, ktora aj je
zadarmo, je pre zmenu nedostato¢na ani Uplna, ¢im obc¢an v
hmotnej nidzi nielenze zostava de facto bez pravnej ochrany,
bez mozZnosti pristupu k siidu z finanénych dévodov, ale zostava
tieZ bez pomoci v hmotnej nidzi mozno aj niekol’ko rokov. Teda

nudzi evidovanym
uchadzac¢om o
zamestnanie vznikne
mu narok na aktivaény
prispevok, ¢o znamena
zlepsenie jeho
finan¢nej situdcie.

Vykon ¢innosti
(mensich obecnych
sluzieb) na ucely § 10
zakona ¢. 417/2013 Z.
z. st vykonavané v
zmysle pisomne;j
dohody medzi tradom
PSVR a obcou,
rozpoctovou
organizaciou alebo
prispevkovou
organizaciou, ktorej
zriad’ovatel'om je obec.
Urad PSVR méZze na
zaklade pisomnej
dohody s obcou,
zabezpecit,
koordinovat’ a
kontrolovat’ ti¢ast’ 0sob
na mensich obecnych
sluzbach. Ak obec,
rozpoctova organizacia
alebo prispevkova
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Stat kladie bremeno situacie na tych najzranitel'nejSich namiesto
toho, aby ich prednostne chranil.

Je zjavné, ze Statna moc vytvorila §tdtnou mocou organizovany
sofistikovany zversky systém vykoristovania obanov v hmotnej
nudzi, pricom ako ohrozenu skupinu ich polohladnych,
nezaopatrenych a v tiesni nepriamo a pod hrozbou odobratia
jediného prijmu (ddvok v hmotnej nudzi) nepriamo tlaci
vykonévat’ akési Aktiva¢né ¢innosti, ktoré zvySuju néklady na
ich prezitie, a to bez kompenzécie tychto nakladov zo strany
Statnej moci, pricom ich sucasne negativne diskriminuje aj
ohl'adom vysky stravného, ktoré pre zamestnané¢ho pracujuceho
¢loveka je na jeden odpracovany den viac nez dvojnasobné.

Davam vam na znamost’, Ze samotna vedomost’ o tomto
vykoristovani ob¢anov v hmotnej nudzi, ktortt som vam
odovzdal v tejto mojej legislativnej pripomienke, ktor prave
teraz Citate, zadava, Ze schvélenie d’alSich zakonnych pravidiel
ohl'adom tzv. Aktiva¢nych ¢innosti, ktoré by pokracovali vo
vykoristovani alebo zvac¢Sovali ¢i rozsirovali by vykoristovanie
alebo utrpenie ohrozenej skupiny ob¢anov v hmotnej ntidzi,
bude povazované za UMYSELNE KONANIE (tu by som vas
chcel odkazat’ na Trestny zédkon a v iom zadefinované imyselné
trestné Ciny).

Skoda napachana na ob&anovi v hmotnej nudzi kvoli
nevyplateniu davky v hmotnej nudzi je kritickd a rddovo vécsia
ako Skoda Statu spdsobena vyplatenim nezasluzenej davky v
hmotnej ntidzi ob¢anovi, ktory redlne nie je v hmotnej nudzi,
preto navrhujem, aby §tat vyplacal ob¢anom v hmotnej nadzi
davky v hmotnej nidzi BEZPODMIENECNE, a to z dovodu

organizacia, ktorej
zriad’'ovatel'om je obec,
porusi predmetnu
dohodu, mo6ze od nej
urad PSVR odstupit’.
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minimalizécie kritickych $kod, skod, ktoré by ohrozenému
obc¢anovi vznikli, ak by sa konalo inak.

Statna moc vytvorila na Slovensku dve rozdielne triedy ob&anov
(apartheid?); jedna trieda pracuje za riadnu mzdu, je chranena
Zakonnikom prace, nemocenskymi ddvkami v Case choroby a
podobne, a druha trieda (ohrozenych l'udi) pracuje za akusi
davku ekvivalentnt jednému kilogramu chleba na den a to bez
mzdy, bez ochrany Zakonnikom préce, bez naroku na stravné
listky. Prv triedu tvoria ob¢ania neohrozeni, ktori nie s v
ntdzi, druht triedu tvoria ob&ania ohrozeni, teda v nudzi. Stat
normalizuje pracu za davku ako jednu z legalnych moznosti
zarobku. LCaviciar by vytvorenie takejto triedy nedopustil.
Laviciar by nedopustil, aby 'udia mohli pracovat’ za nieco iné
ako mzdu, obzvlast, ak sa jedna o I'udi v hmotnej nudzi. Jedinou
moznost'ou, ako zlikvidovat’ pracu za davky v hmotnej nudzi, je
zo zékona zruSit’ Aktivacné ¢innosti, za ktorych nevykonanie
hrozi odobratie davky v hmotnej niidzi. Je mozné ponechat’
Aktivacné prace pre tych, ktori z nejakého dovodu cheu
pracovat’ na dobrovol'nickej baze, ale nemozno im za
nevykondvanie tychto Aktivacnych ¢innosti hrozit’ odobratim
davky v hmotnej nudzi - v takom pripade to uZ nie je praca za
davku, ale praca z dobrovol'nosti.

Aktivacné ¢innosti maju ¢rty nepriameho natlaku (natlak?) pod
hrozbou odobratia jediného prijmu, a to davky v hmotnej nudzi.

NAVRHI: Na zaklade uvedeného navrhujem, aby celé
Aktivacné ¢innosti boli zruSené a ob¢ania v hmotnej nudzi
dostavali pomoc v hmotnej nudzi od Statu
BEZPODMIENECNE.
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NAVRH2: Na zaklade uvedeného navrhujem, aby celé
Aktiva¢né ¢innosti zostali zachované, ale aby za ich
nevykonanie nehrozilo odobratie davky v hmotnej nidzi, pricom

obcania v hmotnej nidzi budu dostavat’ pomoc v hmotnej nadzi
od §tatu BEZPODMIENECNE.

NAVRH3: Na zaklade uvedeného navrhujem, aby celé
Aktivaéné ¢innosti zostali zachované, ale aby $tat platil za takéto
Aktivacné ¢innosti riadnu mzdu vo vyske zivotného minima a
poskytoval pritom ochranu Zakonnikom prace, teda aby sa
Aktivaéné ¢innosti zmenili na zamestnanie, pricom pri vypovedi
z Aktivaénych prac by stat platil ob¢anovi v hmotnej nidzi
davku v hmotnej niidzi BEZPODMIENECNE.

Co sa tyka ustanoveni o strate davky v hmotnej nadzi pri
odmietnuti zamestnania alebo pri skonc¢eni pracovného pomeru
pre poruSenie pracovnej discipliny, tieto taktieZ navrhujem tplne
zru$it, nakol’ko takyto obcan by sa musel obratit’ na sud, aby
dokazal, ze o porusenie pracovnej discipliny neslo, Ze Slo
napriklad o odmietnutie ¢innosti, ktora nie je v popise ¢innosti,
ktorti zamestnavatel’ zaddval nad ramec pracovnej naplne v
snahe zneuzit’ zamestnanca, alebo ze iSlo o zamestnanie
nezodpovedajlice vzdelaniu obana v hmotnej nudzi, a v takom
pripade by obfan v hmotnej nidzi musel ¢akat’ roky na
rozhodnutie sudu, musel by platit’ pravnu pomoc, lebo ta
zadarmo je aj tak nedostupna a nedostatocna, a pocas celej tejto
doby by bol bez prijmu a pomoci od §tatu. Stat rozhadzal
miliardy eur na vSelijaké ukrajinské a covidové sprostosti,
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statisice eur dal na ¢innosti darmozracok natriasajucich cickami,
vid’ Sime¢kova konkubina, preto naozaj nie je problém, ak by
Stat platil pomoc v hmotnej nidzi bez tejto agilnej nadprace pri
strpCovani Zivota poberatelom pomoci v hmotnej nudzi.

Skoda napachana na ob&anovi v hmotnej nidzi kvoli
nevyplateniu davky v hmotnej nidzi je kritickéd a rddovo vicsia
ako skoda Statu spdsobend vyplatenim nezaslizenej davky v
hmotnej nidzi obCanovi, ktory redlne nie je v hmotnej nidzi,
preto navrhujem, aby $tat vyplacal obanom v hmotnej nudzi
davky v hmotnej nudzi BEZPODMIENECNE, a to z dévodu
minimalizacie kritickych §kod, $kod, ktoré by ohrozenému
obcanovi vznikli, ak by sa konalo inak.

NAVRH: VYPLACAT DAVKU V HMOTNEJ NUDZI
OBCANOM V HMOTNEJ NUDZI BEZPODMIENECNE

Osobne by som zrusil ustanovenia o Statnych socidlnych
podnikoch, ako aj Statne socidlne podniky samotné, nakol'’ko st
len byrokratickym medzi¢lankom medzi zamestnavatel'om a
zamestnancom. MoZu byt tieZ pripadnym zdrojom manipulécie
alebo podvodov s eurofondmi. Ak zamestnavatel’ chce
pracovnikov, nech si ich zamestna napriamo a nie cez socialny
Statny podnik. Nech plati zamestnancom riadnu mzdu, taku,
ktora bude motiva¢na pre zamestnancov takéto zamestnanie
prijat’. Stat by nemal veci komplikovat’ alebo zneuZivat’ niidzne
postavenie ohrozenych ob¢anov na to, aby inym Statnym
podnikom dodal lacnt pracovnu silu z medzi¢lanku, ale mal by
vytvarat’ také vhodné ekonomickeé a legislativne prostredie, aby
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zamestnavanie napriamo nebolo pre zamestnavatelov a
uchadzacov o zamestnanie problémom.

Erik Tomas hovoril na tlacovej konferencii k tomuto zakonu o
potrebe vytvarania novych pracovnych miest. Tento Clovek by
mal okamzite odstupit’ z pozicie ministra prace, soc. veci a
rodiny, nakol'’ko nevnima dobre sucasnu realitu a je proste
nevhodny na to, aby profesiondlne a odborne viedol svoj rezort.
Argumentoval tym, Ze na Slovensku je najnizsia
nezamestnanost’, je najviac volnych pracovnych miest v historii
pracovnych miest v historii Slovenska nie je preto, lebo by sa
Slovensku ekonomicky darilo, ale preto, lebo Slovensko prave
zacalo masivne vymierat. Ak by sa Slovensku ekonomicky
darilo, prejavilo by sa to na vysokych platoch, ale Slovensko je
jednou z najchudobnejsich krajin v EU. Teda dovod je iny ako
prosperujuca ekonomika. Mnohi l'udia v preddéchodkovom veku
odisli na dochodok, ¢im po sebe zanechali mnoZstvo vol'nych
pracovnych miest a tieto miesta nema kto zaplnit’, lebo na
Slovensku chybaji mladi I'udia, ktori sa proste nenarodili, lebo
porodnost’ na Slovensku je kriticky nizka uz desatro¢ia. Firmy
dnes bert do zamestnania v podstate kazdého, lebo je velky
nedostatok pracovne;j sily, a tento nedostatok sa bude iba
prehlbovat’. Preto je nizka nezamestnanost’. V takomto stave je
absolitnym nepochopenim reality snaha budovat’ §tatne socidlne
podniky, ked’ze ani do existujicich podnikov nie je dostatok
novych zamestnancov. Zakladanie Statnych socidlnych podnikov
je nefunkénym, komplikovanym a drahym rieSenim $tatu,
pri¢om najjednoduchsie rieSenie v tejto situacii je, vyuzit
existujuce vol'né pracovné miesta na trhu prace, ktorych pocet
bude len pribudat’.
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NAVRH: ZRUSIT STATNE SOCIALNE PODNIKY

Stat by mal prestat’ vynakladat’ také enormné usilie na Sikanu
obc¢anov v hmotnej nudzi, ale radSej by mal rovnako vel'ké usilie
vynakladat’ na to, aby zaviedol nizku byrokraciu, nizke dane a
lahkost’ v podnikani, ktoré by samé uplne vyriesili zlu
ekonomicku situaciu obyvatel'stva. Je vidiet, Ze slovenska Statna
moc sa doslova sexualne ukéja na trapeni obcanov v hmotne;j
nudzi a vymysla stale nové a nové premyslené sofistikované
metody ich mucenia a tryznenia.

Statna moc by sa mala zamerat’ na odburavanie byrokracie, na
zjednodusSenie procesov, na rozsirenie slobody nakladat’ so
svojim majetkom, a podobne, aby na Slovensku neboli I'udia v
hmotnej ntidzi z ddvodov komplikovanej byrokracie, zloZitych
procesov, neslobody nakladat’ so svojim majetkom a podobne. Je
zjavné, Ze Statna moc nie je schopna nastavit’ vhodné podmienky
na zivot a podnikanie, a preto kompenzuje svoju neschopnost’
tryznenim tych, ktorych svojou neschopnostou dostala do
hmotnej niidze a na hranicu prezitia. Ak su teda na Slovensku
obcania v hmotnej nidzi, je to najmi z viny Statnej moci, preto
Statna moc musi na seba prevziat’ zodpovednost’ a pomahat’
tymto l'ud’om v hmotnej nidzi, nie sa na nich odbavovat’ a cvicit’
s nimi ako s cvi¢enymi opicami v cirkuse.

Erik Tomas na tlacovej konferencii k tomuto zdkonu podporil
navrh zakona Statistikou, podl'a ktorej 70% obc¢anov vita tuto
zmenu a, vobec, vita to, aby si ob¢ania v hmotnej nudzi museli
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odpracovat’ davku v hmotnej nudzi. Argumentoval aj tym, ze
preco by mali ini I'udia platit’ obanom v hmotnej nudzi davku v
hmotnej ntidzi, ze ako k tomu ti I'udia pridu, zivit’, v podstate,
prizivnikov. Erik Tomas sa opat’ prejavil ako absolutny amatér,
nakol’ko sa riadi nazorom vacsiny. Pritom by mal pochopit’, ze
vacsina je vo svojej podstate kruta, krvilacna. Vacsina sthlasila
a vykonavala odvoz zidov do koncentrakov, viacsina suhlasila s
arizaciami, vacsSina suhlasila s covid-fasizmom, vicSina suhlasila
s apartheidom v Juznej Afrike, vac¢Sina suhlasila s otrokarskym
systémom v USA. Minister ma byt’ ¢lovek principidlnych hodndt
a nie populista. Minister musi byt’ ¢lovek, ktory vie viest’ rezort
odborne a vie odolat’ krvilacnosti més. Aj moje sliepky, ked’ mali
jednu sliepku zranentl, obratili sa vSetky proti nej a chuderu,
vidiac jej krvavé rany, ju este viacej §ikanovali. Sikanovanie
ohrozenych je prirodzenou reakciou bytosti s nizkymi pudmi.
Prekvapuje ma, ze Erik Tomas sa riadi va¢Sinovym nazorom
tychto I'udi nizkych pudov. Mal by odstupit’ ako nekompetentny
¢lovek. Na tej tlacovke stal ako naSkrobeny pandk v saku,
kravate a decentnych okuliaroch a s platom moZzno aj 6000 eur
mesacne sa iSiel vcitovat’ do postavenia I'udi, ktori Ziji z mene;j
ako 3 eur na den, a toto prezentoval ako nejaky luxus hodny
zavisti. Zivil v masach negativny pocit ohfadom I'udi v hmotnej
nudzi. Mna neobt’azuje fakt, Ze moje dane idu na pomoc 'udom
v hmotnej nudzi, mna obt’azuje fakt, Ze z mojich dani je plateny
takyto nizky krvila¢ny ¢lovek, ktory sa vydava za ministra
socialnych veci a rodiny. Erik Tomas si dokonca na pomoc pri
presadzovani tohto nel'udského zakona zavolal na tlacovku
Roéma, romskeho splnomocnenca, aby ukazal, Ze zakon nie je
rasisticky, ba, ze dokonca je prospesny a poskytuje benefity.
Pride mi to ako podobné, ako keby si Hitler zavolal zaplateného
zida na to, aby mu odobril pracu v koncentracnych taboroch.
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Verejnost’
Verejnost’

Tuto taktiku Erikovi TomaSovi moze zozrat len ¢lovek nizkeho
1Q. Ziadny romsky splnomocnenec romskeho pdvodu neméze
zakryt krutost’ tohto zakona vo¢i ob¢anom v hmotnej nudzi.

Javi sa mi, Ze sucasnu Statnu moc zastupuju sadisticki uchylaci s
nacistickymi sklonmi, lebo ¢lovek bez sadisticko-nacistickych
sklonov by sa nikdy neodbavoval na tych najohrozenejsich, na
I'ud’och v hmotnej nudzi. Navrhovatelia a zakonodarci sa m6zu
hanbit za takéto vykoristovanie najohrozenejsej skupiny
obyvatel'stva.

NAVRH: Odvolanie ministra Erika Tomésa z postu ministra
prace socidlnych veci a rodiny.

Cl. 417/2013 § 10 ods. 3 pism. b)

Zakon 417/2013

Zakon o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

§ 10 ods.3 Ak v odseku 5 nie je ustanovené inak, davka podl'a
odseku 2 sa znizuje o sumu uvedenu v odseku 2 pism. a) za
kazdého plnoletého ¢lena domécnosti,

pism. b) ktorého pravny vztah, ktory vznikol z dévodu néstupu
do vhodného zamestnania sprostredkovaného tiradom podl'a
osobitného predpisu,34b) sa skoncil zamestnavatel'om po pozity
alkoholu alebo navykovych latok alebo zamestnancom bez
udania dovodu ; to sa nevzt'ahuje na skoncenie z
ZDOVODNENENIE:

Vypustit’ slovo: do troch mesiacov.

Doplnit’: ....zamestnavatel'om po pozity alkoholu alebo
navykovych latok alebo zamestnancom bez udania dovodu
ZnizZenie davky ak je skon¢eny pracovny pomer
zamestnavatel'om z dovodu poZitia alkoholu alebo navykovych

Pripomienka bola
Ciastocne akceptovana
zmenou predmetného
ustanovenia, na
zéklade ktorej sa davka
zniZuje za kazdého
¢lena domacnosti,
ktorého pravny vzt'ah,
ktory vznikol z dovodu
nastupu do vhodného
zamestnania
sprostredkovaného
uradom PSVR sa
opakovane skoncil do
jedného mesiaca od
jeho vzniku. Uvedené
sa vSak nevztahuje na
pripady, ak takémuto
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latok a skoncenia zamestnania zamestnancom bez udania
doévodu.

Zakonnik prace: zakonny narok zamestnavatel'a prepustit’
zamestnanca do TROCH MESIACOV (BEZ UDANIA
DOVODU).

Dévku by nemalo byt mozné znizovat’ z dovodu prepustenia
zamestnavatel'om pre neuspokojivé plnenia u pracovnych uloh

(vykonu). Nakol'ko ide o obcanov ktori poberaju/poberali davky

hmotnej niidze. Tato davka de jure je na zabezpecenie ani nie
jedného jedla denne pri cendch v Case. PriCom na zaklade
mediciny zaloZenej na dokazoch sa da finan¢ne nie nakladnymi
krvnymi testami (t.j. idny v sére krvi - napr. prenos vzruchov v
svaloch), preukazatelne zistit’ ze lovek nie je pripraveny-
vyzivovany na svalovlli — dynamicky alebo staticka pracu
(najcastejsie vol'né pracovné miesta operator vyroby kde za
smenu je potrebné vyrobit’ ¢iselne stanoveny pocet vyrobkov
nielen v mnozstve ale aj v poZzadovanej kvalite teda presne).

skonceniu dojde z
dévodu, pre ktory
moze ¢len domécnosti
okamzite skoncit’
pravny vztah (napr. z
dévodu nevyplatenia
mzdy
zamestnavatel'om), ako
aj z dovodu straty
spdsobilosti ¢lena
domaécnosti na vykon
¢innosti v takomto
pravnom vztahu (napr.
zdravotné dovody).

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 417/2013 § 10 ods. 12 pism. i)

417/2013

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

§ 10 Davka

ods. 12

pism. 1) d’alSie dohodnuté nélezitosti, a to pisomne uvedené

v dohode dodrziavanie legislativnych smernych hmotnostnych
hodndt (maximalna hmotnost’ bremena muzi, zeny) pocas
trvania mensich obecnych sluzieb alebo prac na predchadzanie
mimoriadnej situécie.

ZDOVODNENIE:

- Na predchadzanie praxe. Evidovany nezamestnany zdviha
bremena v kg viac ako je pripustne podl'a veku a pohlavia na

V pripade, Ze pri
vykonévani
aktiva¢nych ¢innosti
na ucely § 10 zédkona
¢.417/2013 Z. z. su
pozadované
neprimerané vykony je
potrebné uvedené
oznamit’ tiradu PSVR,
ktory je v danej veci
kompetentny d’alej
konat’. Z tohto dovodu
navrhovana Gprava nie
je potrebna.
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zéklade poznatkov mediciny uvedenych v legislative Slovenske;j
republiky. Definovanim bremena v kg podl'a veku a pohlavia sa
predchadza peniaznym nakladom na lieCbu, rehabilitaciu

a neschopnosti prace.

Verejnost’ Cl. 417/2013 § 10 ods. 12 pism. i) NepovaZujeme za
Verejnost’ 417/2013 potrebné takto
Zakon o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni podrobne Specifikovat
niektorych zdkonov nalezitosti pisomnej
§ 10 Davka dohody. Mohlo by to
ods. 12 spdsobovat’ aplikaéné
pism. 1) d’alSie dohodnuté nalezitosti, a to pisomne uvedena N  problémy.
obuv, vhodny odev pocas trvania mensich obecnych sluzieb
alebo prac na predchadzanie mimoriadnej situacie.
ZDOVODNENIE:
- Na predchddzanie praxe. Nezamestnany ma preukazatelne
dochadzku (vonkajsie prostredie) avSak obuv, odev pouziva vo
vlastnej pefiaznej rézii.
Verejnost’ Cl. 5/2004 § 19 ods. 10 § 19 ods. 10
Verejnost’ Zakon €.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni neustanovuje spdsob,
niektorych zdkonov ktorym subjekt moze
§ 19 Lekarska posudkova ¢innost’ poziadat’ urad o
ods. (10) Ak posudzovany uchadza¢ o zamestnanie alebo preverenie posudku,
posudzovana osoba v hmotnej niidzi alebo samostatne ale ponechava v
zarobkovo ¢inna osoba nestihlasi s posudkom podl'a odseku 7, N dispozicii UoZ, SZCO,

moze do Siestich pracovnych dni od prevzatia posudku poziadat’
urad o preverenie posudku odbornym konziliom posudkovych
lekarov. V pripade Ze poziadanie je urobené pisomne povazuje
sa za Siesty pracovny den datum odoslania postou.
ZDOVODNENIE:

Vypustit’: pat’ pracovnych dni.

Nabhradit’: Sest’ pracovnych dni.

OvHN, ¢i tak urobi
spdsobom, na ktorom
sa dohodol s uradom
prace alebo inym
vhodnym sposobom.
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Verejnost’
Verejnost’

A doplnit’ vetu: V pripade Ze poziadanie je urobené pisomne
povazuje sa za Siesty pracovny defi datum odoslania postou.
Predchadzanie praxe.

Ak posudzovany uchadza¢ o zamestnanie alebo posudzovana

osoba v hmotnej nudzi alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba

prevezme posudok v pondelok. Mohol najneskor do piatich
pracovnych dni teda do piatku poziadat’ irad o preverenie
posudku odbornym konziliom posudkovych lekarov. Pri¢om ak
osobne poziadania a piati den je piatok je skratend pracovna
doba uradov prace, socialnych veci a rodiny len od 8:00 do
12:00 hod.

Ak pisomne poziadania povazuje sa za Siesty pracovny den
datum odoslania postou. Pisomne poziadane s ohl'adom na
aktudlny zdravotny stav (alebo v pripade ak je tirad prace,
socialnych veci a rodiny zavrety z dovodu ako napr. pandémia).
Cl. 5/2004 § 52 ods. 11

Zakon ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

§52

Prispevok na aktivaénu ¢innost’

ods. (10) Prispevok je ur€eny na thradu Casti

pismena b) celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje
mensie obecné sluzby pre obec alebo sluzby vo verejnom
zaujme, a

ods. (11) Mesacna vyska prispevku podla odseku 10 pism. a) je
najviac 7 % pocas prvych Siestich kalendarnych mesiacov a
najviac 4 % pocas dalSich Siestich kalendarnych mesiacov a
prispevku podl'a odseku 10 pism. b) je najviac 3 % z celkovej

ceny prace odstupniovana podla poctu dlhodobo nezamestnanych

obc¢anov v hmotnej nadzi podla § 49 ods. 4 vypocitanej z
priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej

Mesacna vyska
prispevku podl'a
aktuélnej pravnej
Upravy je ustanovena
na jedného dlhodobo
nezamestnaného
obcCana.
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republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok
poskytuje, na jedného dlhodobo nezamestnaného obcana v
hmotnej ntidzi vykonéavajuceho mensie obecné sluzby pre obec
alebo sluzby vo verejnom zaujme.

ZDOVODNENIE:

Doplnit’: ...odstupiiovana podla po¢tu dlhodobo nezamestnanych
obc¢anov v hmotnej nudzi....

T.z. Prispevok je uréeny na uhradu casti celkovej ceny prace
zamestnanca, ktory organizuje mensie obecné sluzby pre obec
alebo sluzby vo verejnom zaujme, je najviac 3 % z celkovej
ceny prace odstupnovani podl'a po¢tu dlhodobo nezamestnanych
obcanov v hmotnej nidzi.

Resp. AK TOMU TAK BUDE NIE JE TO NAVRHOM TEJTO
CASTI ZAKONA JEDNOZNACNE.

Zamestnanec obce, samospravneho kraja ktory organizuje
dlhodobo nezamestnanych ob¢anov v hmotnej nudzi dostane
prispevok za nezamestnanych bez ohl'adu na pocet ktory mu
bude zvereny a nie je to odstupiiované podl'a poctu
nezamestnanych ob¢anov (mozna motivécia zbavit’ sa dlhodobo
nezamestnaného nielen napr. v nadviznosti vid'. ods.14 pismeno
h) nahlésenie nedodrzania dochadzky - nie je tiezZ uvedené v
navrhu zdkona Ze by to malo byt v pripade preukazate'ného
zistenia nedodrzania dochadzky).

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 5/2004 § 52 ods. 14 pism. h)

Zakon ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov

§ 52

Prispevok na aktiva¢nll ¢innost’

ods. (14) Prispevok sa poskytuje na zaklade pisomnej dohody
uzatvorenej medzi uradom a obcou, medzi uradom a

Povinnost’ oznamit’
nedodrzanie rozsahu
hodin/ neucast’/
neskoncenie alebo
odmietnutie aktivacnej
¢innosti upravuje
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samospravnym krajom alebo medzi iradom a pravnickou
osobou podl'a odseku 5 pism. c), ktora obsahuje

pismeno h) zavézok obce, samospravneho kraja alebo pravnickej
osoby podl'a odseku 5 pism. ¢), Ze oznami tradu kazdé
nedodrzanie rozsahu hodin vykonévania mensich obecnych
sluzieb pre obec alebo sluzieb vo verejnom zaujme dlhodobo
nezamestnanym ob¢anom v hmotnej nudzi, pri¢om toto
nedodrzanie rozsahu hodin musi byt’ preukazatel'né.
ZDOVODNENIE:

Doplnit”: pricom toto nedodrzanie rozsahu hodin musi byt
preukdzatel'né.

Rozhodujiuce moze byt u zamestnanec obce, samospravneho
kraja ktory organizuje dlhodobo nezamestnanych ob¢anov

v hmotnej nudzi ze dostane prispevok za nezamestnanych bez
ohl'adu na pocet ktory mu bude zvereny a nie je to odstupnované
podla po¢tu nezamestnanych ob¢anov (mozna motivacia zbavit
sa dlhodobo nezamestnaného nielen napr. v stuvislosti vid'.
0ds.10 pism b) ods.11). Resp. AK TOMU TAK NEBUDE
(PRISPEVOK CELKOVEJ CENY PRACE ZAMESTNANCA
ORGANIZUJUCI DLHODOBO NEZAMESTNANYCH
PODLA POCTU ZVERENYCH NEZAMESTNANYCH) NIE
JE TO JEDNOZNACNE Z NAVRHU ZAKONA.

dohoda medzi uradom
a obcou.

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 417/2013 § 11 ods. 3

417/2013

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

§ 11 Ochranny prispevok

(3) Ak nepriaznivy zdravotny stav podla § 7 ods. 2 pism. j) trva
bez prerusenia dlhSie ako tri po sebe nasledujuce mesiace, narok
na ochranny prispevok zanikd poslednym diiom kalendarneho
mesiaca, v ktorom uplynuli tri mesiace, pocas ktorych

Podmienka potvrdenia
trvania nepriaznivého
zdravotného stavu na
ucely trvania naroku
na ochranny prispevok
posudkovym lekarom
pred uplynutim 3
mesiacov je
poZadovand uz od
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nepriaznivy zdravotny stav trval. Ak pred uplynutim troch
mesiacov posudkovy lekar potvrdi, Ze nepriaznivy zdravotny
stav bude trvat’ d’alej bez preruSenia aj po uplynuti troch
kalendarnych mesiacov, ochranny prispevok patri pocas trvania
nepriaznivého zdravotného stavu. Urad prace, socidlnych veci

a rodiny ma minimalne jedného posudkového lekara z odboru
vSeobecné lekarstvo alebo pracovné lekarstvo.
ZDOVODNENIE:

Doplnit: Urad préace, socialnych veci a rodiny ma minimalne
jedného posudkového lekara z odboru v§eobecné lekarstvo alebo
pracovné lekarstvo.

Na predchéadzanie situdcie. Kedy na urade prace, socialnych veci
a rodiny budu v ¢ase posudkovi lekari v odbore ako priklad:
foniatria (vo vsetkej ucte). A dava stanovisko na nepriaznivy
zdravotny stav diagnéz z odboru napr. klinicka imunologia.
Vseobecné lekarstvo (méa multidisciplinarny charakter a
integruje poznatky z jednotlivych medicinskych odborov) alebo
na to nadvézujici odbor pracovné lekarstvo.

OTAZKA CI JE TO MOZNE LEGISLATIVNE ZABEZPECIT
NA REALNE MOZNOSTI SLOVENSKA.

prijatia zékona ¢.
417/2013 Z. z. o
pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a
doplneni niektorych
zékonov. Nejedna sa o
nové ustanovenie.
Aplikacné prax
nepoukdzala na
problematiku vykonu
predmetného
ustanovenia.

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 417/2013 § 10 ods. 12 pism. d)

417/2013

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

§ 10 Davka ods. 12 Pisomna dohoda medzi tiradom a obcou,
rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou,
ktorej zriad’ovatel'om je obec, o vykonavani menSich obecnych
sluZieb alebo prac na predchddzanie mimoriadnej situacie
obsahuje

pismeno d) zavdzok Gradu zabezpecit', koordinovat’ a
kontrolovat’ tiast’ 0s6b na mensich obecnych sluzbach alebo

Uvedené je oSetrené
vz4jomnou dohodou
medzi iradom PSVR a
obcou, v pripade
porusenia dohody
modze dojst’ k
odstupeniu od dohody.
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pracach na predchadzanie mimoriadne;j situdcie, ak sa na tom s
obcou, rozpoc¢tovou organizaciou alebo prispevkovou
organizaciou, ktorej zriad’ovatel'om je obec, dohodne,

Vypustit: v § 10 odseku 12 v pismene d)
(koordinator aktivacnej ¢innosti mesta (obce))

ZDOVODNENIE:

Prax: KOORDINATOR AKTIVACNEJ CINNOSTI MESTA
(OBCE), MOZE VYKONAVAT OBCAN ktory ma v riadnej
skolskej dochddzke DENNOU FORMOU UKONCENE
ZAKLADNE a UCNOVSKE VZDELANIE.

Popri zamestnani je mozné urobit’ si maturitu, vysokoskolské
vzdelania (napr. v strednom veku) s moznost'ou vécsieho platu.
Koordinator aktiva¢nej ¢innosti mesta (obce) je praca

s moznost'ou po pracovnej dobe aj prevadzkovat’ vlastna
prevadzkaren, teda podnikat’.

Pred niekol’kymi rokmi sa zdkonom o pomoci hmotnej niidze
naviazala povinnost’ odpracovania davky hmotnej nudze.

(vid. €. 5 /2004, aktualny ndvrh § 52, 0ods.10 pism b, ods. 11,
ods.14, pism. f)

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 417/2013 § 10 ods. 12 pism. b)

417/2013

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

§ 10 Davka ods. 12 pism. b) miesto a druh vykonavania mensich
obecnych sluzieb alebo prac na predchadzanie mimoriadnej
situécie, pricom za druh vykonavania mensich obecnych sluzieb
sa nepovazuju prace ktoré vykonava v pracovnom pomere
uvedené v pracovnej zmluve (dohode o vykonani prace, dohode

N

V pravnej Gprave je
zabezpeceny
mechanizmus na
predchadzanie tychto
situacii. MenSie
obecné sluzby su
vykonavané na zaklade
pisomnej dohody
medzi uradom PSVR a
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o pracovnej ¢innosti) zamestnanec obce, rozpoctovej alebo
prispevkovej organizécie, ktorej zriad’ovatelom je obec. Druh
vykonavania mens$ich obecnych sluzieb v obci, rozpoctove;j
alebo prispevkovej organizacie, ktorej je zriad’ovatel'om je obec
ma pravo kontrolovat’ inSpektorat prace.

ZDOVODNENIE:

- Na predchadzanie situacie. Kedy evidovany nezamestnany

v ramci mensich obecnych sluzieb by vykonaval prace ktoré su
uvedené v pracovnej zmluve (dohody) zamestnancov obce,
rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie, ktorej
zriad’ovatel'om je obec.

- Na predchadzanie situacie. Kedy je zamestnancovi obce,
rozpoctovej alebo prispevkovej organizacii, ktorej
zriad’ovatel'om je obec upravené pracovnd zmluva (dohoda) tak
aby evidovany nezamestnany mohol vykonavat’ prace ktoré

v skuto¢nosti by vykonaval zamestnanec obce, rozpoc¢tovej
alebo prispevkovej organizécie. Pravo kontroly takychto situacii
inSpektoratom prace.

obcou, rozpoctovou
organizaciou alebo
prispevkovou
organizaciou, ktorej
zriad’'ovatel’'om je obec.
Urad PSVR méze na
zéaklade pisomnej
dohody s obcou,
zabezpecit,
koordinovat’ a
kontrolovat’ ti¢ast’ 0sob
na mensich obecnych
sluzbach. Ak obec,
rozpoctova organizacia
alebo prispevkova
organizacia, ktorej
zriad’ovatel'om je obec,
porusi predmetnua
dohodu, mdze od nej
urad PSVR odstupit’.

Vznesené hromadné pripomienky

Podporo-

vatelia Sposob vyhodnotenia

Subjekt Pripomienka

K materidlu neboli pridané hromadné pripomienky.

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

152



& Subjekt Prlpomle'nky Prlpomle'nky .Nem.all Vobec .
do terminu po termine | pripomienky nezaslali

1. APZD — Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy 7 (0o, 7z) 0 (0o, 0z)

2. AZZZ SR — Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni 22 (00, 227) 0 (0o, 0z)

Slovenskej republiky

3. | BBSK - Banskobystricky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

4. BSK - BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

5. | GPSR — Generalna prokuratara Slovenskej republiky 10 (100, 0z) 0 (0o, 0z)

6. IOM — Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) 7 (70, 0z) 0 (0o, 0z)

7. KBS — Konferencia biskupov Slovenska 2 (0o, 27) 0 (0o, 0z)

8. KOZP — Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)

9. | KOZSR - Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 5 (0o, 52) 0 (0o, 0z)

10. KSK - Kosicky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

11. Klub 500 — Klub 500 1 (0o, 12) 0 (0o, 0z)

12. MDSR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 23 (230, 02) 0 (0o, 0z)

13. MFSR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky 12 (80, 4z) 0 (0o, 0z)
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14. MHSR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)

15. MINCRS — Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenske;j 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

16. MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a 2 (20, 02) 0 (0o, 0z)
informatizécie Slovenskej republiky

17. MKSR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

18. MOSR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 9 (90, 0z) 0 (0o, 0z)

19. MPRVSR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

20. MPSVRSR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

21.  MSSR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

22.  MSSR - Sekcia legislativy — Ministerstvo spravodlivosti 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky - Sekcia legislativy

23.  MVSR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)

24.  MZSR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

25.  MZVEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
zalezitosti Slovenskej republiky

26. MZa — Mesto Zilina 0 (0o, 0z2) 0 (0o, 0z2)

27. Mesto Banska Bystrica — Mesto Banské Bystrica 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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28. | Mesto KoSice — Mesto KoSice 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
29.  Mesto Nitra — Mesto Nitra 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
30. | Mesto PreSov — Mesto PreSov 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
31.  Mesto Trencin — Mesto Trencin 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
32.  Mesto Trnava — Mesto Trnava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
33. MSVVaMSR — Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze 11 (50, 62) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
34. MZPSR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
35.  NBS — Narodna banka Slovenska 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)
36. NBU - Nérodny bezpecnostny urad 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
37. NIP — Narodny inSpektorat prace 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
38.  NKUSR — Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
39. | NSK — Nitriansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z2)
40. NSSR — Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
41. OAPSVLUVSR — Odbor aproximacie prava sekcie vladnej 14 (140, 0z) 0 (0o, 0z)

legislativy Uradu vlady SR
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42. | PMUSR - Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
43. PSK — Presovsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
44. RUZSR - Republikova tnia zamestnavatelov 1 (0o, 12) 0 (0o, 0z)
45. SAV - Slovenska akadémia vied 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
46. SK8 — Samospravne kraje Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
47. SKCH - Slovenska katolicka charita 2 (20, 02) 0 (0o, 0z)
48. SOCPOIST — Socidlna poistovna, Ul. 29 augusta ¢. 8 a 10, 813 63 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Bratislava 1
49. SOPK - Slovenskd obchodnd a priemyselna komora 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
50. SPPK - Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
51.  SVSLPRK - Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
rémske komunity
52. SSHRSR - Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
53. | TSK — Trenc¢iansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
54.  TTSK — Trnavsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
55.  UOOU SR — Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej 1 (0o, 12) 0 (0o, 0z)

republiky
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56.  UPVSR POaZE — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku

57.  URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

58.  UpUPaVSR — Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

59. Verejnost’ — Verejnost’ 10 (100, 0z) 0 (0o, 0z)

60. ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

61. hlavné mesto — Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

62. UDZS — Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

63. UGKKSR — Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

64. UJDSR — Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

65. UMS — Unia miest Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

66. UNMSSR — Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

67. UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

68. UPVSR - Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

69. UVO — Urad pre verejné obstaravanie 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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70. UVSR - Urad vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
71.  Ustavny sid SR — Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
republiky
72.  CESMAD — CESMAD Slovakia 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
73.  SUSR - Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
74.  ZSK — Zilinsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
168 (1190,
Spolu 492) 0 (0o, 0z) 11 37
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