Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie niakladov v € na PP

F. Uplna harmonizacia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

V nadviznosti na Predbeznii informaciu k navrhu zédkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z.
Z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
aktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ktora bola predmetom pripomienkového konania
v obdobi od 1.10.2024 do 4.11.2024 zverejnenim na portali Slov-Lex (P1/2024/239) boli vykonané
konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim .

Konzultacie boli vykonané podl'a tychto najvyznamnejSich uprav navrhu zakona:

- Uprava pravneho ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti iradom prace, socialnych veci a rodiny
zabezpecenim Cinnosti zameranych na vyhladavanie pracovného miesta aponuku vhodného
zamestnania za icelom sprostredkovania zamestnania osobam, ktoré¢ s ¢lenom domacnosti, ktorej
sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi,

- uprava aktivnych opatreni na trhu prace za ucelom zlepSenia a zefektivnenia integracie najviac
zranitelnych os6b na trh prace, najmd dlhodobo nezamestnanych a osob s nizkou kvalifikaciou,
podporou ich pracovného zac¢leniovania, rozvojom socialnych kompetencii a ziskavanim vedomosti
a zru¢nosti potrebnych pre trh prace,

- zosuladenie pravneho ramca najméd voblasti aktivnych opatreni na trhu prace a podpory
zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim s aktualnymi potrebami aplikacnej praxe za
ucelom zlepsenia ich efektivnosti a G¢innosti,

- Uuprava podmienok poskytovania vySky davky vhmotnej nudzi prijatim ponuky vhodného
zamestnania, uprava aktivacného prispevku odstupniovanim jeho vySky podla miery aktivacie
aroz$irenia moznosti vykonavania mensich obecnych sluzieb v ramci regionu,

- rozSirenie cielovej skupiny pre vznik naroku na prispevok na nezaopatrené dieta ajna deti
zucCastiujice sa vychovy avzdelavania v materskych Skolach alebo Studujucich na strednych
a vysokych skolach.

K predbeznej informacii sa vyjadrili Republikova tinia zamestnavatel'ov, Zdruzenie cestnych dopravcov
SR a Konfederacia odborovych zvdzov SR. Navrhmi na tpravu zakona o sluzbach zamestnanosti sa
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR zaoberalo v procese tvorby navrhu novely zdkona o
sluzbach zamestnanosti. Konzultacie boli vykonané aj so Zdruzenim miest a obci Slovenska v oblasti
rozsirenia moznosti vykonavania mensich obecnych sluzieb aj mimo izemného obvodu obce, ktorej je
fyzicka osoba obyvatelom, vratane zavidzku obce zabezpecit dopravu za téelom vykonu mensSich
obecnych sluZieb, ako aj zavazku tradu poskytnut’ obci prispevok na dopravu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?



Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

L[7zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

LT zvySuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
c) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

K¢l 1

(§ 22 ods. 5 pism. a) bod 2)

Zohl'adnenim vyhrady Eur6pskej komisie k nespravnej transpozicii Smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2014/36/EU z 26. februdra 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin na el zamestnania ako sezonni pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014) do vnutro§tatneho prava
vznikd marginalny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie a to povinnostou dolozit' najomnu
zmluvu alebo int zmluvu upravujucu podmienky ubytovania zabezpeceného alebo sprostredkovaného
zamestnavatel'om k Ziadosti o udelenie povolenia na sezonne zamestnanie podla § 22 zakona o sluzbach
zamestnanosti. Zamestnavatel’ nezabezpeéuje Ziaden novy doklad, priklada sa zmluva, ktort uzatvoril
so §tatnym prislusnikom tretej krajiny. Urad préce, socialnych veci a rodiny bude skamat’ primeranost’
najomného za ubytovanie na zaklade podmienok upravenych vseobecne zavédznym pravnym predpisom,
ktory vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a na zaklade metodického umiernenia, ktoré
pre tirady préace, socialnych veci a rodiny vydava Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.



(§ 32 ods. 1 pism. a))

Navrhovanou tpravou pravneho ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti tradom préce, socialnych
veci arodiny zabezpeCenim c¢innosti zameranych na vyhladavanie pracovného miesta aponuku
vhodného zamestnania za ucelom sprostredkovania zamestnania osobam, ktoré su ¢lenom domacnosti,
ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej ntidzi a ktoré nie su uchadza¢om o zamestnanie sa predpoklada
pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ato zvySenim moznosti pre zamestnavatelov ziskat
potrebnu pracovnu silu a obsadit’ voI'né pracovné miesta.

(§ 55 ods. 10)

Pozitivnym vplyvom na podnikatel'ské prostredie je aj navrhované predlzenie lehoty na oznamenie
uplatnenia vynimky pri do¢asnom uvolneni pracovnych miest v chranenej dielni. Vd’aka tejto zmene
pravnicka osoba alebo fyzick4 osoba, ktora zriadila chranenti dielitu a znizil sa jej pomer zamestnancov
so zdravotnym postihnutim so st’azenym pristupom na trh prace pod 50 % a oznami tato skutocnost’
uradu do desiatich pracovnych dni odo diia, v ktorom prestala plnit' uvedeni podmienku, bude sa
povazovat' tato podmienka d’alSie najviac tri mesiace za splnent. Lehota na uplatnenie vynimky
Z podmienky zamestnavat’ obc¢ana so zdravotnym postihnutim so stazenym pristupom na trh prace sa
predlzuje za rovnakych podmienok aj v pripade, ak sa uvolnilo pracovné miesto u zamestnavatel'a na
chrdnenom pracovisku.



