Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ¢el zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014)
(dalej len ,,smernica 2014/36/EU*);

Termin zaciatku a ukoncéenia PPK 19.12.2024 — 02.01.2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jjanudr 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** -

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | marec 2025

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

K¢l 1

Navrh na Gpravu v zakone ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti) je vypracovany v suvislosti S

formalnym oznamenim Eurdpskej komisie C(2024) 1036 final zo dna 13. marca 2024, tykajuce sa konania o

poruseni zmlav podrla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie pod ¢islom INFR (2024)2010, ktoré Eurépska

komisia identifikovala po¢as posudzovania suladu v stvislosti s transpoziciou smernice 2014/36/EU.

Dévodom predloZenia navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon o sluzbach zamestnanosti je tprava

pravneho ramca poskytovania sluzieb zamestnanosti osobam, ktoré st clenom domacnosti, ktorej sa poskytuje

pomoc v hmotnej nlidzi, Uprava aktivnych opatreni na trhu prace za celom zlepSenia a zefektivnenia integracie
najviac zranitenych osdb na trh prace, najmi dlhodobo nezamestnanych a 0s6b s nizkou kvalifikaciou, podporou
ich pracovného zacleiiovania, rozvojom socialnych kompetencii a ziskavanim vedomosti a zruénosti potrebnych
pre trh price atiez zosuladenie zdkona o sluzbach zamestnanosti najméd v oblasti poskytovania sluzieb

zamestnanosti, aktivnych opatreni na trhu prace, v oblasti zamestnavania $tatnych prislusnikov tretej krajiny a

podpory zamestndvania obcanov so zdravotnym postihnutim s aktudlnymi potrebami aplikacnej praxe za ucelom

zlepSenia ich efektivnosti a ucinnosti.

V oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti osobam v hmotnej nudzi ide o

- posilnenie podpory aktivneho pristupu amotivacie o0s6b vhmotnej nudzi prijat ponuku vhodného
zamestnania a uplatnit’ sa na trhu prace,

- zabezpeCenie sprostredkovania zamestnania formou poskytovania informaénych a poradenskych sluzieb
uradom prace, socialnych veci a rodiny za u¢elom ponuky vhodného zamestnania osobe, ktora je ¢lenom
domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej ntidzi, a ktora nie je uchadza¢om o zamestnanie,

- zabezpeCenie moznosti dochadzat’ za pracou osobam v hmotnej nudzi, ktoré prijali ponuku zamestnania
a nastupili do zamestnania.

Vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti a miera nezamestnanosti osob s nizkou kvalifikaciou je dovodom na

upravu aktivnych opatreni na trhu prace a zabezpecenie zlepsenia a zefektivnenia integracie najviac zranite'nych

skupin na trhu prace je stale. Z celkového poétu uchiddzacov o zamestnanie (166 028 osob) v septembri 2024

predstavoval podiel dlhodobo nezamestnanych 40 % (65 398) a podiel nizko kvalifikovanych bol na Grovni 31

% (52 075). Dévodom je aj potreba zlepSenia aktiva¢nej ¢innosti dlhodobo nezamestnanych obanov v hmotnej
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nudzi podporou ich pracovného zaclefiovania, rozvojom sociadlnych kompetencii aziskavanim vedomosti
a zruénosti vykonavanim mensich obecnych sluzieb pre obec a sluzieb vo verejnom zaujme.

K¢l

Zaroven sa navrhuje prijat’ legislativnu Gpravu zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zamerom predmetnej pravnej upravy je posilnenie
podpory aktivneho pristupu a motivacie prijemcov pomoci v hmotnej nidzi prijat’ ponuku vhodného zamestnania
auplatnit’ sa na trhu prace. Zamerom predmetnej pravnej upravy je posilnenie podpory aktivneho pristupu
a motivacie prijemcov pomoci v hmotnej nidzi prijat ponuku vhodného zamestnania a uplatnit’ sa na trhu prace.
Pripravované zmeny sa tykaju upravy podmienok poskytovania plnej vysky davky v hmotnej nidzi prijatim
ponuky vhodného zamestnania, Gipravy aktivacného prispevku odstupniovanim jeho vysky podl'a miery aktivacie
arozsirenia moznosti vykonavania mensich obecnych sluzieb v ramci regionu. Okrem toho sa navrhuje rozsirit’
cielovu skupinu pre vznik naroku na prispevok na nezaopatrené dieta ajna deti zicastiujice sa vychovy
a vzdelavania v materskych §kolach alebo $tudujucich na strednych a vysokych skolach.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu,).

K¢l 1

Ciel'om navrhovanych uprav je uvedenie jednotlivych ustanoveni zdkona o sluzbach zamestnanosti do stuladu

S ¢l 5 ods. 1 pism. a), ¢l. 6 ods. 1 pism. a), ¢l. 12 ods. 1, ¢l. 15 ods. 1 a 3, ¢l. 17 ods. 2, ¢1. 18 ods. 1 a 4, ¢l. 18

ods. 2, ¢1. 20 ods. 2 pism. a) a b) smernice 2014/36/EU. V navrhu zakona 0 sluzbach zamestnanosti sa zohladiuji

vietky vyhrady Eurépskej komisie k nespravnej transpozicii smernice 2014/36/EU do vnutro§tatneho prava.

Ciel'om v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti osobam v hmotnej nidzi je:

- rozsirit’ skupinu ucastnikov pravneho vztahu na uéel zékona o sluzbach zamestnanosti o osobu, ktora je
¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi a ktora nie je uchadzac¢om o zamestnanie,

- roz8irit posobnost’ uradu prace, socialnych veci a rodiny sprostredkovat vhodné zamestnanie osobe
Vv hmotnej nuadzi, ktord nie je uchadzatom o zamestnanie, vykonavanim c¢innosti zameranych na
vyhl'adavanie pracovného miesta a ponuku vhodného zamestnania,

- poskytovat’ osobe v hmotnej nudzi informacné a poradenské sluzby a odborné poradenské sluzby,

- poskytovat’ nahradu ¢asti cestovnych vydavkov osobe v hmotnej nidzi pri absolvovani vstupného pohovoru
alebo vyberového konania,

- umoznit’ poskytovanie prispevku na dochadzku za pracou (§ 53) osobe v hmotnej nadzi, ktora nie je
uchadzacom o zamestnanie a tym zniZit’ jej vydavky pocas prvych mesiacov od nastupu do zamestnania,

- roz8irit moZnost realizacie aktivnych opatreni na trhu prace formou projektov a programov (§ 54) pre osobu
v hmotnej ntidzi za G¢elom podpory jej zaélenenia na trh prace.

Ciel'om upravy aktivacnej ¢innosti je lepSia a efektivnejSia integracia najviac zranitelnych oso6b na trh prace,

rozvoj ich socialnych kompetencii a ziskavanie vedomosti a zru¢nosti potrebnych pre trh prace. Na tento tcel sa

navrhom zakona o sluzbach zamestnanosti:

- rozSiruji moznosti vykonavania aktivacnej ¢innosti dlhodobo nezamestnaného obcana v hmotnej nudzi
formou vykonavania sluzieb vo verejnom zaujme Vv oblasti socidlnych veci, zdravotnictva, vzdelavania,
kultary, Sportu a pod. u pravnickych osob, ktoré vykonavaju svoju Cinnost’ v oblastiach vymedzenych
v zékone o sluzbach zamestnanosti, § 52 ods. 2 pism. b) navrhu, a tato ¢innost’ nevykonavaju za i¢elom
dosiahnutia zisku,

- podpori moznost’ vykonavania aktivaénej ¢innosti formou mensich obecnych sluzieb pre obec V ramci
mikroregionu na zaklade spoluprace obci,

- podpori doprava dlhodobo nezamestnanych obcanov v hmotnej nidzi do miesta vykondvania mensich
obecnych sluZieb pre obec alebo sluZieb vo verejnom zaujme, ak miesto vykonavania aktiva¢nej ¢innosti je
mimo Uzemia obce, v ktorej ma dlhodobo nezamestnany obcan v hmotnej nidzi trvaly pobyt .

Ciel'om navrhovanych uprav v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti, aktivnych opatreni na trhu prace je

tiez precizovanie ramca podmienok, ktoré musi agentira do¢asného zamestnévania spinat’ poc¢as celého obdobia

platnosti povolenia a vykonavania ¢innosti tak, ako pri podani ziadosti o ziskanie povolenia, podavanie ziadosti

o poskytnutie prispevku podla zakona o sluzbach zamestnanosti zamestnavatelom elektronickou formou,

zjednodusenie procesu zistovania trvania doc¢asnej pracovnej neschopnosti uchadzaca o zamestnanie a osoby

v hmotnej nidzi nadvézne na zavedenie elektronickych PN.

K¢l
Ciel'om navrhovanych iprav v oblasti pomoci v hmotnej nidzi je najmi motivovat’ k uplatneniu sa na trhu prace
a udrzanie si zamestnania, a to nasledovnymi opatreniami:




- zvyhodnené posudzovanie prijmu po dobu 6 mesiacov pre tych ¢lenov domacnosti, ktori nastupia do
zamestnania,

- vynatie danového bonusu a zamestnaneckej prémie z okruhu prijmov na ucely pomoci v hmotnej nudzi,

- podmienky vzniku naroku na davku v hmotnej nidzi jej podmienenim prijat’ sprostredkovani vhodné
zamestnanie,

- rozsirenie moznosti vykonavania mensich obecnych sluzieb na tcely § 10 aj mimo uzemia obce, ktorej je
¢len domacnosti obyvatelom a s tym suvisiace zavedenie poskytovania financného prispevku obci na
Ciasto¢nu uhradu nakladov na prepravu ¢lena domécnosti na vykonavanie mensich obecnych sluzieb alebo
prac na predchadzanie mimoriadnej situdcie mimo uzemia obce, ktorej je obyvatel'om,

- podmienky trvania naroku na ochranny prispevok tak, aby obdobie naroku nebolo ¢asovo limitované, ako aj
rozsirenie dovodu pre zanik naroku na ochranny prispevok v pripade zruSenia docasnej pracovnej
neschopnosti,

- odstupiiovanie vy$ky sumy aktivacného prispevku na tri urovne podl'a miery aktivacie a opatovné zavedenie
moznosti vzniku naroku na aktivaény prispevok aj pre zamestnanych,

- rozsirenie naroku na prispevok na nezaopatrené diet’a, aj na nezaopatrené diet’a, ktoré navstevuje matersku
Skolu alebo $tuduje na strednej alebo vysokej $kole.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Grady prace, socialnych veci a rodiny, uchadzaci o zamestnanie,
znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie, ob¢ania so zdravotnym postihnutim, zamestnanci, $tatni prislusnici
tretej krajiny, osoby v hmotnej ntidzi, zamestnavatelia

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?
Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Prijatim navrhu zakona sa uvedu jednotlivé ustanovenia zakona o sluzbach zamestnanosti do stiladu s ¢l. 5 ods.
1 pism. a), ¢l. 6 ods. 1 pism. a), ¢l. 12 ods. 1, ¢l. 15 ods. 1 a 3, ¢L. 17 ods. 2, ¢l. 18 ods. 1 a 4, ¢l. 18 ods. 2, €l. 20
ods. 2 pism. a) a b) smernice 2014/36/EU.

Alternativa 0 — ponechanie sucasného stavu

Neprijatie navrhu zakona, t. j. ponechanie sucasného stavu, ma za nasledok nespravnu transpozicii smernice
2014/36/EU a riziko, Ze konanie Europskej komisie vyusti do $tadia predloZenia veci Sadnemu dvoru EU, ktory
moze rozhodnut’ 0 nesplneni povinnosti. V pripade nevykonania predlozenych navrhov uprav zakona o sluzbach
zamestnanosti by neboli riesené problémy popisané v bode 2 dolozky a nedosiahli by sa ciele uvedené v bode 3
tejto dolozky. Viaceré navrhované zmeny vychadzaju z dobrej aplikacnej praxe.

V pripade nevykonania predlozenych navrhov tiprav zakona o pomoci v hmotnej nudzi by nebol dosiahnuty ciel’,
a to podporit’ aktivny pristup a motivaciu prijemcov pomoci vhmotnej nudzi prijat ponuku vhodného
zamestnania a uplatnit’ sa na trhu prace a nedosiahli by sa ciele popisané v bode 3 tejto dolozky.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie
Ak dno, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

Ide o transpoziciu ¢l. 20 ods. 2 pism. a) smernice 2014/36/EU - ndvrhom sa dopiia nova podmienka pre udelenie
povolenia na zamestnanie na ucel sezonneho zamestnania a to, ze tthrada Statneho prislusnika tretej krajiny za
ubytovanie zabezpecované alebo sprostredkované zamestnavatelom nie je neprimerane vysoka v porovnani s
jeho ¢istym zarobkom a v porovnani s kvalitou zabezpeceného alebo sprostredkovaného ubytovania. Podrobnosti
0 primeranosti vysky uhrady za ubytovanie ustanovi vSeobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.
V zakone o sluzbach zamestnanosti sa v ramci realizacie aktivaénej ¢innosti navrhuje podpora dopravy dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov v hmotnej nudzi do miesta vykonavania mensSich obecnych sluzieb pre obec alebo
sluzieb vo verejnom zaujme, ak miesto vykonavania aktivacnej ¢innosti je mimo uUzemia obce, v ktorej ma
dlhodobo nezamestnany obcan v hmotnej nudzi trvaly pobyt. VySku prispevku na cestovné vydavky na dopravu
dlhodobo nezamestnaného obcana v hmotnej nudzi do miesta vykondvania aktivacnej Cinnosti stanovi
vykonavaci predpis.

V pripade pomoci v hmotnej nudzi sa neuvazuje o prijati vykonévacieho predpisu.
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7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, c¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochdadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskimanie ucelnosti predkladaného materialu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho wcinnosti,
najneskor do dvoch rokov od jej ti€innosti, skor v pripade pripravy pripadného navrhu novelizacie predlozene;j
pravnej Upravy.

Kritéria, na zaklade ktorych dojde k preskimaniu ucelnosti predkladaného materidlu v rozsahu ¢l. I navrhu
zakona:

- pocet 0sdb v hmotnej nidzi, ktorym trad prace, socidlnych veci a rodiny sprostredkuje zamestnanie,

- pocet 0sdb v hmotnej nudzi, ktoré sa umiestnia na trhu prace

- pocet dlhodobo nezamestnanych ob¢anov v hmotnej nidzi, zaradenych na vykonavane aktiva¢nej ¢innosti,

- pocet podporenych zamestnavatel'ov,

- pocet podporenych uchadzacov o zamestnanie, zamestnancov, oséb v hmotnej nudzi,

- Gspes$nost’ umiestnenia na trhu prace,

- priemerna vyska prispevku na jedného podporeného obcana, resp. na jedno pracovné miesto.

Kritéria, na zaklade ktorych dojde k preskiimaniu ucelnosti predkladaného materialu v rozsahu ¢l. I navrhu
zakona:

- pocet ¢lenov domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, ktori sa zamestnali,

- pocet nezaopatrenych deti, na ktoré vznikol narok na prispevok na nezaopatrené dieta.

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpelenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano J  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 (D YRRy LSt Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy X  Pozitivne [0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie OO0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
O Ano X Nie
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Material je posudzovany podl'a zékona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
VTS 8D T S TP 0 D e [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vo e IR0, O [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

K¢l 1

Zohl'adnenie vyhrad Eurdpskej komisie k nespravnej transpozicii smernice 2014/36/EU do vnutro§tatneho prava

modze mat’ marginalny pozitivny vplyv na Statneho prislusnika tretej krajiny. Ide o situacie:

- ak ubytovanie zabezpeci zamestnavatel’ alebo sa zabezpeci prostrednictvom neho, moze sa od sezdénneho
pracovnika vyzadovat, aby platil ndjomné, ktoré nesmie byt’ neprimerane vysoké v porovnani s jeho Cistou
odmenou a v porovnani s kvalitou ubytovania. Zanedbatel'ny pozitivny socialny vplyv na §tatneho prislusnika
tretej krajiny vyplyva zaplikacnej praxe, nakol’ko od U¢innosti pravnej upravy, ktorou sa transponovala
smernica 2014/36/EU - 1.5.2017 kontrolnou ¢innostou neboli zistené pripady, 7e tthrada za ubytovanie je
neprimerane vysoka v pripadoch, ak ubytovanie zabezpecuje zamestnavatel’.

- kedy sa precizuje povinnost zamestnavatel'a v pripade zruSenia povolenia/potvrdenia na sezénnu pracu -
vyplatit’ nahradu nielen v sume mzdy ale za vSetky nedodrzané zavézKy, ak by sa povolenie/potvrdenie na ucel
sezonnej prace nezrusilo ato tak, ze ide o vyplatenie vSetkych zavéizkov vyplyvajucich z pracovnej zmluvy.
Zanedbatel'ny pozitivny socidlny vplyv na Statneho prislusnika tretej krajiny vyplyva z aplikacnej praxe,
nakol’ko od uginnosti pravnej upravy, ktorou sa transponovala smernica 2014/36/EU - 1.5.2017 neboli
zaznamenané pripady, kedy bolo povolenie na zamestnanie alebo potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta na el sezonnej prace zruSené a nasledne zamestnavatel’ vyplacal peiazni ndhradu v sume
mzdy za obdobie, ktoré by mu patrila, ak by k odnatiu povolenia na zamestnanie alebo k zruSeniu potvrdenia
nedoslo. Novou pravnou Gpravou sa peiiazna nahrada navySuje o zavazky, ktoré ma zamestnavatel’ dohodnuté
v pracovnej zmluve so $tatnym prislusnikom tretej krajiny napr. prispevok na dopravu, stravu, ubytovanie.
Vzhl'adom aj na obdobie, na ktoré sa povolenie na Gcel sezonneho zamestnania udeluje (max. 90 dni)
a potvrdenie vydava (max. 240 dni) ide v porovnani s ¢istou mzdou o marginalny pozitivny vplyv.

Zaroven vznika marginalny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Prispevky pre zamestnanca dohodnuté

v pracovnej zmluve st vedl'ajsim pracovnym nakladom zamestnavatel’a a v porovnani s hrubou mzdou $tatneho

prislusnika tretej krajiny a obdobim, za ktoré sa potencialne vyplaca, nepredstavuju vyrazné navysenie nakladov

pre zamestnavatela.

Navrhovanou upravou v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti osobam vhmotnej nidzi ocakavame

marginalny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy pri poskytovani ndhrady cestovnych vydavkov osobam

v hmotnej nidzi v stivislosti s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania u zamestnavatel’a.

Vychadzajuc z aplikacnej praxe, udajov o poskytnutych finanénych prostriedkoch uchddzatom o zamestnanie,

predpokladame obdobny pocet podporenych aj v pripade osob v hmotnej nidzi (v roku 2023 bola nédhrada Casti

cestovnych vydavkov poskytnutd celkom 683 uchadzacom o zamestnanie v celkovej sume 8 825 eur).

Precizovanim ramca podmienok, ktoré musi agentura do¢asného zamestnavania spiiiat’ pocas celého obdobia

platnosti povolenia a vykonavania ¢innosti a doplnenim okruhu zamestnani v ziadosti o vydanie povolenia

nepredpokladame vplyv na podnikatel'ské prostredie, nakol'ko ide o precizovanie pravnej Gpravy a doplnenie
ziadosti, ktora sa predklada podl'a su¢asnej pravnej Gpravy, o jeden udaj.

Navrhované znizenie maximalnej vysky prispevku na dochadzku za pracou zo suc¢asnych 200 eur na 150 eur

stvisi s ndvrhom na Upravu vzdialenostnych pasiem vychadzajiic z poznatkov aplikacnej praxe, na zaklade




ktorych sa vo vzdialenostnom pasme nad 100 km prispevok poskytuje len zriedkavo. Vzhl'adom na uvedené
predpokladame marginalny negativny socialny vplyv a marginalny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.
Navrhuje sa podavanie Ziadosti o poskytnutie prispevku podl'a zakona o sluzbach zamestnanosti elektronickou
formou s cielom vykonavat’ verejni moc elektronicky (zakon o e-Governmente). S ohl'adom na aplika¢nu prax
a vyuzivanie tejto moznosti podl'a sicasnej pravnej upravy v zasade vSetkymi dotknutymi zamestnavatel'mi
neocakavame vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Upravou procesu zistovania trvania doGasnej pracovnej neschopnosti uchadzata o zamestnanie a osoby
v hmotnej nudzi reaguje navrh zékona o sluzbach zamestnanosti na legislativne tipravy inych pravnych predpisov
suvisiace so zavedenim elektronickych PN a poskytovanim tdajov z registra docasnych pracovnych neschopnosti
(zékon €. 153/2013 Z. z.). Navrhom zékona o sluzbach zamestnanosti v tejto stivislosti nevznikaju ziadne vplyvy.

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ing. Cuboslav Svoboda, hlavny Statny radca, luboslav.svoboda@employment.gov.sk, +421 2 2046 1356
PhDr. Silvia Gregorcova, generalny $tatny radca, silvia.gregorcova@employment.gov.sk, +421 2 2046 3407

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danu skutocnost.

Prislusné statistické udaje v pdsobnosti rezortu prace, socialnych veci a rodiny

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 238/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportéania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportca predkladatel'ovi materialu do Casti 11. Kontakt na spracovatela doplnit’ mena a funkciu
kontaktnych osob.

Odévodnenie: V Dolozke vybranych vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
je pre ucely efektivnej komunikacie v pripomienkovom procese vhodné uviest’ meno, priezvisko a funkciu
spracovatel’a, emailovy a telefonicky kontakt.

Komisia odporuca predkladatelovi materialu v Casti 1. Zakladné udaje vypustit’ termin zaverecného posudenia.
Odévodnenie: Material nie je potrebné predlozit na zaverecné posudenie, kedze je momentilne riadne
predlozeny v procese PPK vzhl'adom na identifikované vplyvy).

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela, aby identifikované negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré su
popisané v Dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 10. Poznamky presunul do Analyzy vplyvov na podnikatel’'ské
prostredie, a to do Casti 3.1.

Odévodnenie: Pre jasnost’ a jednoznacnost’ predkladanych materidlov Komisia ziada, aby boli vsetky vplyvy
riadne popisané v dokumente Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Je potrebné, aby predkladatel
napisal presnu identifikaciu, kde sa dany vplyv v zadkone nachadza a v pripade, ak je mozné kvantifikovat tento
vplyv, aby bola uvedena aj kvantifikacia spolocne s kalkulackou nakladov. Da sa predpokladat’, Ze tieto vplyvy
predstavuju pre podnikatel'ské prostredie redlny ndklad a administrativnu zat'az, ktoré je mozné kvantifikovat’.
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Komisia ziada predkladatela, aby v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie popisal aj d’alSie negativne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie a aby ich pomocou kalkulacky nakladov aj kvantifikoval.

Odévodnenie: Komisia ma zato, ze dany material predpoklada aj d’alSie negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, ktoré je mozné kvantifikovat’ a popisat. V popise v Casti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie je potrebné popisat’ aj sposob vypoétu. Predpokladané vplyvy Komisia vidi: V § 23b ods. 1 pismeno
c) bod.3, §23b ods. 2 pism. h.. V pripade akychkol'vek otazok je mozné kontaktovat’ Ministerstvo hospodarstva
na adrese: lin2out@mhsr.sk

V nadvéznosti na predchadzajice pripomienky Komisia ziada, aby predkladatel’ vyznacil v Dolozke vybranych
vplyvov v ¢asti 9. Vybrané vplyvy materidlu negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, tiez aj uplatiiovanie
mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Odévodnenie: Material obsahuje uz spomenuty negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory je potrebné
vyznacit. V pripade, ak material obsahuje kvantifikacie, ktoré nemaji povod v eurépskych pravnych predpisoch,
je potrebné vyznacit aj uplatiiovanie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podl'a dolozky vybranych vplyvov predmetny navrh zakona zaklada pozitivne a aj negativne, Ciastocne
rozpoctovo zabezpecené vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pricom vplyvy na limit verejnych vydavkov st
oznacené ako ziadne. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy obsahuje kvantifikaciu negativnych vplyvov
navrhu zdkona na rozpocet verejnej spravy na rok 2025 vo vyske 4 486 345 eur (z toho rozpoctovo nekryty vplyv
je vo vyske 200 000 eur v suvislosti s upravou informacného systému riadenia socialnych davok a informacného
systému sluzieb zamestnanosti), na rok 2026 vo vyske 10 025 760 eur a na rok 2027 vo vyske 10 005 740 eur. V
Casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy predkladatel’ uvadza, ze uvadzané vplyvy na roky 2026
a 2027 su indikativne a budu zohl'adnené v priebehu pripravy navrhov rozpo¢tov v d’al§ich konkrétnych rokoch.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa v Tabul'ke ¢. 1/A uvadza na rok 2027 suma vo vyske 10 005
740 eur, o je oproti roku 2026 suma nizsia o 20 020 eur. Uvedena suma pozostava aj z polozky ,,Rozsirenie
ciel'ovej skupiny pre prispevok na nezaopatrené dieta®, ktora je uvedena v tabul’ke na strane 6 vo vyske 4 377
000 eur v roku 2027, ¢o je oproti roku 2026 suma nizsia o 210 000 eur. Komisia ziada o vysvetlenie klesajice;j

tendencie predmetnej polozky v roku 2027.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada v tabulke ¢. 1/A uviest’ v riadku ,,Financovanie
zabezpecené v rozpocte* vo vsetkych rokoch sumy uvedené v riadku ,,Vydavky verejnej spravy celkom®, aby
sumy uvedené v riadku ,,Rozpoctovo nekryty vplyv / uspora“ boli nulové vo vsetkych rokoch. V takomto pripade
sa tabul’ky ¢. 1/B a &. 4/B nevyplnaji. V stilade s § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov Komisia Ziada do analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplnit’ navrh na tthradu zvys$enych vydavkov v jednotlivych rozpoétovych
rokoch. Komisia upozoriiuje, ze s uvedenym navrhom zakona bude mozné suhlasit’ len za podmienky, ze z neho
nebuda vyplyvat’ rozpo¢tovo nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Zaroven Komisia Ziada
vsetky vydavky zabezpecit' v ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly MPSVR SR na prislu§ny rozpo¢tovy
rok bez dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet a bez vplyvov na limit verejnych vydavkov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, ze predmetny navrh zakona nema vplyv na informatizaciu
spolocnosti. V bode 67. sa zavadza nova ,,Evidencia os6b v hmotnej nudzi* a v ramci analyzy na rozpocet
verejnej spravy sa planuje vynalozenie finan¢nych prostriedkov vo vyske 200 000€ na Upravy informa¢ného
systému riadenia socidlnych davok a informacného systému sluzieb zamestnanosti. Ako Upravy informacnych
systémov tak aj vytvaranie novych evidencii predstavuje vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Z uvedeného
dévodu musi byt v dolozke vplyvov vyznaceny pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a vypracovana
analyza vplyvov na informatizéaciu spolo¢nosti.

Vyhodnotenie pripomienok:
K dolozke vybranych vplyvov
Pripomienka akceptovana.

Dolozka vybranych vplyvov bola doplnena a upravena podl'a pripomienok komisie.

K vplyvom na podnikatePské prostredie
Pripomienka akceptovana ¢iastoéne.




Vplyv na podnikatel'ské prostredie bol z ¢asti 10 dolozky vybranych vplyvov zapracovany do analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie, ¢ast’ 3.4. Uvedeny vplyv vznika zohladnenim vyhrady Eurdpskej komisie k
nespravnej transpozicii smernice 2014/36/EU do vniitro$tatneho prava a nie je kvantifikovany vzhl'adom na jeho
marginalny charakter.

§ 22 ods. 5 pismeno a) bod 2

DolozZenim najomnej zmluvy alebo inej zmluvy upravujucej podmienky ubytovania zabezpeéeného alebo
sprostredkovaného zamestnavatel'om k ziadosti o udelenie povolenia na sezénne zamestnanie podl'a § 22 zakona
o sluzbach zamestnanosti vznikd margindlny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zamestnavatel
nezabezpeGuje Ziaden novy doklad, prikladd sa zmluva, ktorG uzatvoril so Statnym prislusnikom tretej
krajiny. Urad prace, socialnych veci arodiny bude skumat primeranost thrady za ubytovanie na zaklade
podmienok upravenych vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory vydda MPSVR SR ana zaklade
metodického umiernenia, ktoré pre tirady prace, socialnych veci a rodiny vydava Ustredie prace, socialnych veci
arodiny.

K predpokladanym vplyvom identifikovanych Komisiou uvadzame:

§ 23b ods. 1 pismeno c) bod.3

Navrhovanou tupravou v 23b ods. 1 pismeno ¢) bod. 3 sa precizuje povinnost’ zamestnavatel’a, ktora si plni aj v
sucCasnosti. Povolenim na zamestnanie Statny prislusnik tretej krajiny preukazuje Gcel pobytu pri podavani
ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania, ktord moze podat’ vyluéne Statny prislusnik tretej
krajiny. V pripade, ze povolenie na zamestnanie bolo udelené na Ziadost’ zamestnavatel'a, tento ho odovzdava
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pre potreby udelenia prechodného pobytu, Zarovein Statny prislusnik tretej
krajiny pri vykone kontroly, povolenim na zamestnanie preukazuje legalnost’ vykonu zamestnania u konkrétneho
zamestnavatela. Nadvizne na uvedené navrhovand prdvna uprava nezakladd ziadne nové vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.

§ 23b ods. 2

Nadvizne na vypustenie § 23a ods. 1 pism. aj) a s tym spojené plnenie si povinnosti zamestnavatel’a podla § 23b
a nahradenim novou pravnou upravou v § 21 ods. 1 pism. g) a h) sa navrhom v § 23b ods. 2 precizuje povinnost’
zamestnavatel'a, ktory zamestnava Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma vydané suhlasné potvrdenie podl'a
§ 21a alebo § 21b a nema udeleny alebo obnoveny prechodny pobyt na i¢el zamestnania alebo modru kartu (§
21 ods. 1 pism. g), h)). Nadvédzne na uvedené navrhovana pravna Uprava nezaklada Ziadne nové vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Pripomienka akceptovana.

Prepocet financného vplyvu v roku 2027 bol upraveny v Tabulke €. 1/A. Zaroven v predmetnej tabul’ke bol
upraveny riadok ,,Vydavky verejnej spravy celkom® s tym, ze v riadku ,,Rozpoctovo nekryty vplyv/aspora™ st
uvedené nulové hodnoty vo vSetkych rokoch. V nadviznosti na to boli upravené aj Tabulky ¢. 1/B a ¢. 4/B, t. .
bez vyplnenia udajov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Pripomienka akceptovana.

Pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti bol vyznaéeny v €asti 9. dolozky vybranych vplyvov a k tomu
bola vypracovana analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




