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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 442/2002 Z. z. o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopifia zakon ¢&. 364/2004 Z. z.
o vodach a ozmene zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov

Vseobecne k navrhu:

Navrh novely zékona nepreSiel zékonom stanovenym legislativnym procesom. Bol pripraveny
a predlozeny na rokovanie vlady bez Uc¢asti odbornej verejnosti a bez moznosti uplatnenia opravnenych
pripomienok dotknutych subjektov. Asociacia vodarenskych spoloénosti, ako Clen AZZZ, upozornila
listom predkladatefa novely zakona na zjavné rozpory vybranych ustanoveni s pravom EU,
Ustavnopravnym ramcom a judikatirou Ustavného sidu a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana. Predkladatel aj napriek tymto zavaznym rozporom predloZil z&kon na
rokovanie vlady SR €. 65, konané dfia 18.12.2024.

Stanovisko AZZZ SR :

1. Predkladatel porusil zéakon ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zékonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

2. Navrh Zakona bol pripraveny bez uCasti odbornej verejnosti a nepreSiel medzirezortnym
pripomienkovym konanim;

3. Navrh Zakona vykazuje rozpory vybranych ustanoveni s pravom EU, Ustavnopravnym ramcom
a judikaturou Ustavného sudu SR, pripadne medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazang;

4. Novela Zakona zasahuje neprimeranych spésobom do ustavného prava na podnikanie. Navrh
Zakona obmedzuje zakonom stanovené pravo akcionéra rozhodovat o vyuzivani primeraného zisku
na rozvoj spolocnosti tym, ze stanovuje vyuzitie primeraného zisku len na regulované Cinnosti;

9. Prijatim navrhovanej novely Zakona by doSlo k vyvlastneniu vlastnickeho prava z dovodu
nemoznosti pozZivat jeho UZitky — dividendy z akcii — azakazu pouzit vynosy z regulovanych
¢innosti na iné aktivity ako na ne samotné. Vyvlastnenie alebo obmedzenie viastnickeho prava ma
svoje presné predpoklady, ktoré st primarne uréené Ustavoui a Dohovorom o ochrane ludskych
prav aslobdd. Vtomto pripade by sa jednalo o tzv. ,de facto” vyvlastnenie, pred ktorym je
poskytovana rovnako pravna ochrana, a to ako Ustavnym stdom, tak aj ESLPi. Prijatim novely
Zakona by SR hrozili Zaloby obdobne ako to bolo pri zakaze zisku zdravotnych poistovni, ktoré
neskorie Ustavny stud SR vyhlasil za protitstavny;

6. Predkladatel v ,Stanovisku k materialu ¢. 51095/2024“ predloZzenom na rokovanie Vlady SR ¢. 65,
konaného dna 18.12.2024, podla nasho nazoru nepravdivo deklaruje sulad navrhu Zakona s
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Ustavou SR, Gstavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného stidu SR, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi
je SR viazana a zakonmi SR a su€asne aj sulad s pravom EU;

7. Predkladatel v DoloZke vybranych vplyvov deklaruje Ziadne dopady na podnikatelské prostredie aj
napriek tomu, Ze vyznamne obmedzuje pravo akcionara spolo¢nosti stanovené zakonom;

8. Zmena pravidiel fungovania vodarenskych spolocnosti tak, ako ich upravuje novela Zakona, bez
moznosti prispdsobenia, narusa princip pravnej istoty a poskodzuje investorov, ktori do systému
vstupili s predpokladom podnikatelskej sutaze;

9. Predkladatel oddévodiuje novelu Zakona ,Spravou z kontroly Najvy$Sieho kontrolného uradu®
z augusta 2024. Uvedena sprava konstatuje, ze hlavny dévodom neplnenia Planu obnovy verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii je dlhodobo nespravne nastavena regulacna politika v oblasti
cenotvorby, nie zlé hospodarenie vodarenskych spolo¢nosti;

10. Predkladatel nevyuzil svoje pravo zapajit sa do novelizacie vyhlagky URSO ¢&. 323/2022 Z.z., ktorou
sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribucie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a
odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou, nakolko sa nepodiefal na priprave
vyhlasky a neuplatnil Ziadnu zasadnu pripomienku k predlozenému materialu;

11. Navrh Zakona nepriamo novelizuje Zakon €. 364/2004 Z. z. v § 49 odsek 7, kde udeluje opravnenie
zabezpeCovat vystavbu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii spravcovi vyznamnych
vodnych tokov, napriek tomu ze spravca vodnych tokov nema pozadované odborné a technické
zazemie pre uvedené cinnosti. Z dbvodovej spravy k navrhu Zakona nie je zrejmy zémer
predkladatefa smerujuci k Uprave legislativneho ramca Zakona €. 364/2004 Z. z.. Na budovanie
stavieb musi mat subjekt vydané zivnostenské opravnenie podfa zékona €. 455/1991 Zb.
Zivnostensky zakon v platnom zneni.

Zaver:

Navrhovanym znenim novely Zakona podla nasho nazoru modze ddjst k ohrozeniu napifiania
zakladnych principov vykonavania podnikatelskej ¢innosti v podmienkach préavneho poriadku SR, ¢o
mbZe spdsobit signifikantné dopady na fungovanie vodarenskych spolo¢nosti, predovSetkym z
ekonomického hfadiska, a tym postupnu destabilizaciu vodarenstva.

Vodarenské spolo¢nosti v stvislosti s novelou Zakona dali spracovat externé pravne posudenia
(analyzy) dvoch nezavislych pravnych kancelarii ohfadom posudenia problematiky novely s akcentom
na obmedzenia vyuzitia primeraného zisku vyhradne na obnovu verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii a obmedzenia vyuzitia financnych prostriedkov ziskanych z regulovanych €innosti na iné ako
vyhradne regulované ¢innosti, ktoré podporuju nami vysSie uvadzané skutocnosti.

Navrhujeme:

Aby legislativny proces k zmene Zakona €. 442/2002 Z.z. a Zakona €. 364/2004 Z.z. prebehol v stlade
s poziadavkami zakona €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenske;
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, predovsetkym za Ucasti odbornej verejnosti.
TaktieZ poukazujeme na prijatie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2024/3019 o &isteni
komunalnych odpadovych vod (dalej ,Smernica®), pri€om pri implementécii Smernice budd musiet’ byt
novelizované ustanovenia Zakona €. 442/2002 Z. z., ako aj Zakona €. 364/2004 Z. z. Navrhujeme
zahrnutie tejto novely do planovanej implementacie Smernice. Zaroven poZadujeme, aby bola
vypracovana detailnd analyza dopadov na podnikatelské prostredie s dérazom na dodrzanie platnej
legislativy SR a prava EU.

" Ustava ¢lanok 20 ods. (4): , Vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie viastnickeho prdva je mozné iba v
nevyhnutnej miere a vo verejnom zdujme, a to na zdklade zdkona a za primeranu ndhradu.

i Vyvlastnenim podla judikattry ESLP mdZe byt aj pozbavenie dispoziéného prava s majetkom vid. Mellacher a
ini v. Rakusko, rozsudok ESLP z 19. decembra 1989, § 44.



