Dévodova sprava
Vseobecna cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 376/2022 Z. z. o profesionalnych
néhradnych rodi¢och a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zédkona®) sa predklad4 na zaklade Planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2024.

Navrh zdkona ciastone plni zavdzok Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky 2023 — 2027 - ,, Specifickii pozornost bude venovat ohrozenym detom a ich rodindam.
Je potrebné pokracovat' v deinstitucionalizdacii systému nahradnej starostlivosti, v posilnovani
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a zvysit'ich kvalitu. Prioritou je udrzanie deti
Vv rodinach... . Podpora deinstitucionalizacie systému nahradnej starostlivosti, posiliiovanie
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a zvySenie kvality v tejto oblasti je o.i.
strednodobou prioritou stanovenych strategickych priorit z cielov a zamerov uvedenych
vV Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 schvalenych vladou
Slovenskej republiky (uznesenie vlady SR €. 435/2024 zo dna 1. jula 2024).

Ciele predkladaného navrhu zakona mozno rozdelit’ do dvoch zakladnych oblasti:

- zlepSenie/spresnenie aktualnej pravnej Upravy na zaklade diskusie so zastupcami
profesionalnych nahradnych rodicov, centier pre deti a rodiny (d’alej len ,,centrum®) ako
zamestnavatelov, Ustredia prace, socialnych veci rodiny a Narodného inspektoratu prace,

- podpora deinstitucionalizécie ndhradnej starostlivosti s osobitnym zameranim na zlepSenie
starostlivosti 0 deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré st na zaklade rozhodnutia sudu
umiestiiované do centier; snahou je, aby pre €o najviac deti s vaZznym zdravotnym
znevyhodnenim boli utvorené podmienky pre zivot v profesiondlnych nahradnych
rodinach.

Skvalitiovanie podmienok vykonu profesionalnej nahradnej starostlivosti O.l.
utvorenim legislativnych podmienok na vykon profesie profesiondlny ndhradny rodi¢
a priebeznym utvaranim podmienok na zlepSovanie podmienok a kvality zabezpeCovania
vykonu rozhodnutia sudu v profesiondlnych nahradnych rodinéch, je jednym zo strategickych
opatreni na plnenie cielov Narodnej stratégie deinstitucionalizécie systému socialnych sluzieb
a nahradnej starostlivosti.*

Profesionalny nahradny rodi¢ je zamestnancom centra,? ktory vykonava svoju pracu —
starostlivost’ o diet’a, ktoré bolo prijaté do centra na zaklade rozhodnutia sudu, vo svojom
domécom prostredi.

! Schvalena uznesenim vlady SR &. 222/2021 zo dia 28. aprila 2021 (okrem iného uréuje zakladny dlhodoby ciel
deinstitucionalizacie a 10 strednodobych ciel'ov deinstitucionalizacie).

2 Centrum je zariadenim socidlnopravnej ochrany deti a socilnej kurately, ktoré vykona svoju &innost' podla
ucelu, na ktory bolo zriadené, ambulantnou, terénnou a pobytovou formou na zaklade rozhodnutia sudu, v pripade
vybranych vychovnych tzv. ambulantnych opatreni rozhodnutia organu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately a na zaklade dohody. Na ¢innost’ centra sa vztahuje zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane
deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Zriad’ovatel'om
centra je Ustredie prace socialnych veci a rodiny a za zakonom stanovenych podmienok obec, vy3si uzemny celok
alebo ind osoba na zaklade akreditacie udelenej Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.



Profesionalna nadhradna rodina je z vecného hladiska jednou z organizanych sucasti
centier. Centrum vykonava opatrenia pobytovou formou, vratane pobytovych opatreni stidu:

- v profesionalnej ndhradnej rodine, ktord poskytuje starostlivost’ detom a mladym dospelym
VO svojom domacom prostredi (v rodinnom dome alebo v byte),

- v skupine (Specializovany program, resocializa¢ny program a tzv. dobrovol'né pobyty),

- v samostatne usporiadanej skupine (organizacna stucast’ centra zriadena v rodinnom dome,
byte alebo v dalSej budove centra so samostatnym stravovanim, hospodarenim
a vyc€lenenym rozpoctom).

Na ¢innost’ profesionalnych nahradnych rodicov a vecnu stranku starostlivosti o deti sa
vzt'ahuje zakon €. 305/2005 Z. z. o sociadlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 305/2005
Z. z.*), upravujuci socialnopravnu ochranu deti a socialnu kuratelu (d’alej len ,,SPOD a SK*).

Na pracovno-pravne vzt'ahy profesiondlneho nahradného rodica sa do prijatia zdkona
¢.376/2022 Z. z. o profesiondlnych ndhradnych rodi¢och a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zékon o profesionalnych nahradnych rodicoch®) vzt'ahoval vylu¢ne
Zakonnik préace a profesionalny nahradny rodi¢ bol v postaveni tzv. domackeho zamestnanca
(§ 52 Zakonnika prace - Domacka praca atelepraca). Problematické postavenie
profesiondlneho néhradného rodiCa, réznorodd prax napr. v odmeinovani, dohodnutych
podmienkach pracovnopravnych vzt'ahov, nedorieSené dovolenky a pod. viedli k osobitnej
pravnej Uprave urcitych otazok pracovnopravnych vztahov v zakone o profesionalnych
nahradnych rodioch s tym, zZe na pracovnopravne vzt'ahy profesionalnych ndhradnych rodicov
sa vztahuje Zakonnik prace, ak nie je vV zakone o profesiondlnych ndhradnych rodicoch,
ustanovené inak.

Zakon o0 profesionalnych nahradnych rodi¢och je ucinny od 1. decembra 2022,
v naslednom prechodnom obdobi boli nanovo dohodnuté podmienky vykonu prace medzi
zamestnancami a zamestnavate'mi, prehodnotené mzdové nalezitosti, dorieSené pracovné
pomery na dobu urcitu, preverené splnenie predpokladu beztthonnosti u tych profesionalnych
nahradnych rodicov, U ktorych nemusel byt do Uc¢innosti zdkona overovany predpoklad
beztthonnosti odpisom z registra trestov atd’. Vzhl'adom na zdsadné zmeny a $pecifika pravnej
upravy bola, resp. je sledovana a vyhodnocovana aplika¢na prax, informacie su ziskavané
z praxe profesionalnych ndhradnych rodiov, centier ale napr. aj zpraxe Narodného
inSpektoratu prace.

Po takmer dvojro¢nej skiisenosti simplementaciou zakona boli zosumarizované
a prediskutované praktické skusenosti z implementacie zdkona 0 profesiondlnych nahradnych
rodi¢och anapriek faktu, ze sa vzhladom na rozsiahlost a charakter zmien neobjavili
zasadnejSie problémy v pravnej uprave, bolo identifikovanych niekol’ko ustanoveni, ktoré je
potrebné upravit, resp. spresnit’. Medzi ustanovenia, ktorych znenie sposobuje problémy patria
ustanovenia 0 zaokruhlovani mzdy, priplatku za prax a krateni dovolenky
za zmesSkané/neodpracované dni.

Jednou z tém, ktoré boli predmetom pracovnych stretnuti pri zvazovani navrhov zmien
a doplneni zdkona bolo aj ustanovenie, ktoré bolo zo zdkona vypustené V suvislosti
s rozhodnutim (z 25. oktobra 2022) pani prezidentky o vrateni zakona 0 profesionalnych
nahradnych rodicoch.

V navrhu zékona anasledne aj Néarodnou radou Slovenskej republiky schvéalenom
zékone o profesionalnych nahradnych rodi¢och boli medzi informaciami, ktoré malo centrum
vyzadovat’ na ucel overenia splnenia predpokladov zdujemcu o pracu profesiondlneho
nahradného rodica aj informacie o ndbozenskej prislusnosti, narodnosti a materinskom jazyku



zaujemcu o pracu ajeho rodinnych prislusnikov zijucich v domaécnosti (budiceho)
profesionalneho ndhradného rodica na ucely vytvorenia podmienok na zachovanie nabozenske;j
a narodnostnej identity diet’at’a.

V rozhodnuti pani prezidentky o vrateni zakona st uvedené vazne pochybnosti o sulade
schvaleného zdkona v Casti predmetnych ustanoveni s ¢l. 1 ods. 1, ¢1. 2 ods. 2, ¢1. 12 ods. 2 a 3,
¢l. 16 ods. 1, &l. 19 ods. 2 a ¢l. 24 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky vzhl'adom na porusenie
ustavnych principov pravneho $tatu, principu neviazanosti na nabozenstvo, ako aj ochrany
sukromia, zakazu diskrimindcie na zéklade viery, nabozenstva alebo prislusnosti a prava na
nébozensku slobodu.?

Povodny navrh pravnej upravy bol postaveny o.i. na jednom zo zakladnych principov
Dohovoru o pravach dietata - najlepsom zaujme dietata (podla ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru
0 pravach diet'ata ,, Najlepsi zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek
postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykonavanych verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdanmi.*),* okrem iného
aj snahou o utvorenie podmienok pre uplatnenie jedného z kliCovych prvkov najlepSieho
zaujmu diet'at’a - ,,zachovanie identity diet'ata” uz v ramci skiimania predpokladov na vykon
prace profesionalneho ndhradného rodica.

Podl'a Dohovoru o pravach dietata je ¢l. 3 ods. 1 - najlepsi zaujem dietat’a, jedna
zo styroch zadkladnych zasad Dohovoru o pravach dietata pre interpreticiu vykonavania
vSetkych prav dietata. Podl'a VSeobecného komentara Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 14
(2013) o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho alebo jej najlepsieho zdujmu® ma
koncepcia najlepsieho zaujmu dietat’a tri zlozky:

a) Hmotné prdavo: Pravo dietata na posudenie jeho alebo jej najlepSieho zdaujmu a jeho
prvoradé zohladnenie v situdcii, ked' sa s cielom rozhodnut' o danej veci posudzuju rozne
zdaujmy, a zaruka, Ze toto pravo bude vykonané vidy, ked pojde o rozhodnutie tykajuce sa
dietata, skupiny identifikovanych alebo neidentifikovanych deti alebo o deti vseobecne.
Clanok 3 ods. 1 zakladd vmitornii povinnost pre zmluvné Staty Dohovoru, je priamo
uplatnitelny (samovykonatelny) a je mozné sa nan odvolat’ na sude.

b) Zdikladny vykladovy prdavny princip: Ak méze mat pravne ustanovenie viac vykladov, treba
uprednostnit’ vyklad, ktory najucinnejsie sluzi najlepsiemu zaujmu dietata. Ramcom pre
wklad su prava zakotvené v Dohovore a jeho Opcnych protokoloch.

C) Procesné prdvo: Kedykolvek treba prijat’ rozhodnutie, ktoré ovplyvni konkrétne dieta,
identifikovanu skupinu deti alebo deti vSeobecne, rozhodovaci proces musi zahrnat
posudenie mozného vplyvu (pozitivneho alebo negativneho) rozhodnutia na dané dieta
alebo deti. Posudenie a urcenie najlepSieho zaujmu dietata si vyZaduje procedurdlne
zaruky. Odovodnenie rozhodnutia musi, navySe, preukazat’ explicitné zohladnenie prava.
V tejto suvislosti musia zmluvné staty Dohovoru vysvetlit, akym sposobom bolo
respektované pravo v rozhodnuti, tzn. co sa povazZuje za konanie v najlepsom zdujme
dietata, na akych kritériach sa zaklada a aku vihu mali najlepSie zaujmy dietata
V porovnani s ostatnymi zaujmami, ¢i uz v pripade Sirokych otdazok politiky, alebo
V individuadlnych pripadoch.

3

Podl'a pravnej analyzy ¢l. 3 ods. 1 Vyboru OSN ,, Najlepsi zaujem dietata musi byt
prvoradym hladiskom pri prijimani vsetkych vykonavacich opatreni. Slova ,,musi byt

? https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=8&ID=1287).

4 Cl. 3 ods.1 Dohovoru o pravach dietata zaru¢uje dietatu pravo na postdenie jeho najlepsich zaujmov a ich
prvoradé zohl'adnenie pri akychkol'vek krokoch alebo rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju, tak vo verejnej, ako aj
v sukromnej sfére (pri individualnom rozhodovani alebo postupe a pri formovani tzv. verejnych/statnych politik).
S dostupné: gc-14.pdf (mpsvr.sk)



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1287
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/dokumenty/gc-14.pdf

ukladaju zmluvnym Statom Dohovoru zasadnu pravnu povinnost' a znamenaju, Ze zmluvny Stat
sa nemoze rozhodovat, ¢i treba alebo nie vyhodnotit' najlepsi zaujem dietata a pripisat mu
prvoradu vahu pri vykonavani akychkolvek postupov. . Pri posudzovani najlepSiecho zaujmu
dietat’a je nevyhnutné zohl'adnit’ prvky zdujmu dietat’a a podl'a Komentara Vyboru OSN ¢. 14
je jednym z prvkov najlepSiecho zaujmu dietata prvok ,,identita dietata®. Pravo dietata na
zachovanie identity je zakotvené v ¢l. 8 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata (Staty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavdzuju respektovat pravo dietata na zachovanie jeho
totoznosti, vcéitane Stdtnej prislusnosti, mena a rodinnych zavizkov v sulade so zdkonom
a s vylucenim nezakonnych zdasahov.).

V Komentari Vyboru OSN ¢&. 14 je vyslovene uvedené: V suvislosti s nabozenskou
a kulturnou identitou je napriklad pri umiestniovani dietata do pestunskeho domova nevyhnutné
dbat na zachovanie kontinuity vychovy dietata a na etnické, nabozenske, kulturne a jazykove
pozadie dietata (¢l. 20 ods. 3), pricom rozhodujuca osoba musi pri posudzovani najlepsieho
zaujmu dietata zohl'adnit tento Specificky kontext... (¢l. 56 Komentdra OSN &. 14)°

Pri zarad’ovani dietat’a do profesiondlnej ndhradnej rodiny sa musime o.i. aspon pokusit’
utvorit’ podmienky pre zachovanie identity (naboZenskej, narodnostnej, ...) diet'ata — nie je to
zavdzok vysledku, ale musime sa o to vSemozne a tiez preukazatelne usilovat’.

Ciel'om povodnej Gpravy bolo ziskat' informacie k utvoreniu podmienok pre vhodné
zaradenie konkrétneho dietata. Ak je napriklad materinskym jazykom diet'ata iny jazyk ako
slovensky jazyk, diet’a je inej narodnosti @ nemame profesionalneho nahradného rodica, ktory
je zodpovedajuco jazykovo vybaveny, musime sa usilovat’ najst’ profesionalnu nahradna
rodinu, ktora utvori ¢o najlep$ie podmienky pre dieta (napr. $kola s vyucovacim jazykom
narodnostnej mensiny, jazykovy kurz a v neposlednom rade kontakt s rodi¢mi dietat’a a jeho
rodinou), a to isté plati aj v pripade nabozenstva - cielom je najst’ pre dieta profesionalnu
nahradnt rodinu, pripravent vytvarat podmienky pre zachovanie naboZenskej identity diet’at’a.

Jednym z dovodov, pre ktory bola opétovne prehodnotend moznost’ zaradenia moznosti
ziskavania informécii k zachovaniu identity dietata je, Ze vykon sudneho rozhodnutia v centre
musi mat’ do¢asny charakter (samozrejme nie vzdy je to mozné), rocne sa do starostlivosti
rodicov/rodin vrati z CDR cca 300 - 350 deti, aje preto nevyhnuté, aby sme sa zaoberali
otazkou zachovania nabozenskej a jazykovej, kulturnej identity deti aj v kontexte ich rodinného
prostredia, do ktorého sa vracaji.’

6 C1. 20 Dohovoru o pravach dietata - /. Dieta docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo
dieta, ktoré vo vlastnom zaujme neméze byt ponechané v tomto prostredi, ma pravo na osobitnu ochranu a pomoc
poskytovanii §tatom. 2. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia takému dietatu v silade so svojim
vautrostatnym zdkonodarstvom ndhradnu starostlivost. 3. Tato starostlivost moézZe okrem iného zahrnat
odovzdanie do vychovy, institut "kafala" podla islamskeho prava, osvojenie a v potrebnych pripadoch umiestnenie
do vhodného zariadenia starostlivosti o deti._Pri volbe rieSenia treba brat potrebny ohlad na Ziaducu kontinuitu
vo wchove dietata a na jeho etnicky, ndboZensky, kultirny a jazykovy pévod.)

" Okrem Dohovoru o pravach dietata je zdsadnym aj Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod
V tejto stvislosti je mozné uviest rozsudok Europskeho stidu pre I'udské prava v pripade Mariya Abdi Ibrahim
proti Norsku, zo dia 10. 12. 2021, ktory z hladiska ¢l. 8 a 9 Dohovoru posudzoval o.i. do akej miery narodné
sudy respektovali priania matky moslimského vyznania, aby v priebehu pestinske;j starostlivosti bola zachovana
kultarna a nabozenska spolupatri¢nost’ diet’at'a s matkou.

Matka si stazovala na porusenie prava na rodinny zivot podl'a ¢l. 8 Dohovoru a poruSenie jej prava na slobodu
vyznania podl'a ¢l. 9 Dohovoru. Z rozsudku je zrejmé, Ze std nevidel Ziaden dévod spochybniovat, ze opatrenia
Norskych organov boli prijaté v sulade so zdkonom a sledovali legitimne ciele, posudzoval ale, ¢i prijaté
opatrenia boli nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti pre dosiahnutie legitimnych ciel'ov vratane posudenia,
¢i narodné organy prihliadli na stazovatelkine zaujmy chranené ¢l. 9 Dohovoru. Sucastou samotného
posudenia bol aj fakt, ze Norska vlada predlozila dokazy, ze sa vnutroStatne organy snazili najst’ pestunsku
rodinu zodpovedajucu Zelaniam stazovatel’ky. Sud uviedol, ze prava stazovatel’ky podla ¢l. 8 vo vztahu s ¢l.
9 Dohovoru mo6zu byt dodrzané nielen tym, ze by sa na$la nakoniec nahradna rodina zodpovedajica jej




Zohladniac argumenty uvedené v rozhodnuti pani prezidentky vratit zikon
0 profesionalnych nahradnych rodi¢och, ako aj zaviazky Slovenskej republiky, ako zmluvnej
strany Dohovoru o pravach diet’at’a, sa navrhuje nové znenie predmetnych ustanoveni tak, aby
ziskavané informacie nesmerovali k nabozenskej prislusnosti zaujemcov o pracu aich
rodinnych prislusnikov a tiez, aby neboli ziskavané informacie o narodnosti a materinskom
jazyku zaujemcov o pracu a ich rodinnych prislusnikov, ale aby centrum mohlo ziskavat’
informacie O pripravenosti zaujemcU O pracu utvorit vo svOojom domacom prostredi
podmienky na zachovanie naboZenskej, jazykovej a kulturnej identity dietata. TaZisko sa
posuva zo zaujemcu 0 pracu na dieta a na utvorenie podmienok na dodrzanie prav dietata
(rovnako ako aj prav jeho rodicov).

Zistovanie informacie od zaujemcov o pracu K pripravenosti vytvorit’ podmienky pre
zachovanie nabozenského, jazykového a kulturneho pévodu dietata ma jasne stanoveny tcel
tak, aby bolo mozné pokusit’ sa najst’ pre diet'a vhodnu profesionalnu nahradnt rodinu, ktora
bude na pravo dietata na zachovanie identity dbat’. Je treba opédtovne zdoraznit, ze nejde
0 zaviazok vysledku, ale o povinnost' vytvorit podmienky na vyuzitie prostriedkov na
dosiahnutie vysledku. lde o racionalne a primerané opatrenie aje nim mozné dosiahnut
sledovany ciel’, a to bez realneho zasahu do nédbozenskych, narodnostnych a jazykovych prav
zaujemcov o pracu profesiondlneho ndhradného rodica/inych fyzickych oséb v jeho domacom
prostredi.

Dalsie zlepSenie podmienok deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti je taZiskovym
dovodom predlozenia navrhu zdkona. Kazdym navrhom zmien a doplneni pravnej upravy
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa o.i. zlepSuju podmienky starostlivosti
0 deti, ktoré¢ nemo6zu z réznych dovodov vyrastat’ so svojimi rodiémi, resp. v ndhradnej rodinne;j
starostlivosti. Predkladany navrh zmien adoplneni sa cielene zameriava na zlepSenie
starostlivosti 0 deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré st na zaklade rozhodnutia sudu
umiestiiované do centier. Cielom je, aby pre co najviac deti SvaZnym zdravotnym
znevyhodnenim boli utvorené podmienky pre zivot v profesionalnych ndhradnych rodinach.

Strategickym  zdmerom  Slovenskej republiky podla Narodnej stratégie
deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti (strednodoby ciel’ 9)
je zvysit’ kvalitu poskytovania starostlivosti 0 deti so zdravotnym znevyhodnenim vrdtane
zabezpecenia podmienok na ich integrdaciu a inkluziu a zlepsit podporu rodin
S dietatom/rodicom so zdravotnym znevyhodnenim.

Stratégia vychadza o.i. z faktu, ze proces deinstitucionalizacie v oblasti nahradne;
starostlivosti musi nutne zohladnovat S$pecifické podmienky starostlivosti o zdravotne
znevyhodnené deti, osobitne je nevyhnutné zabezpecit' také podmienky v centrach a taku ich
organizdciu, ktord bude spésobild reflektovat’ a hlavne napliat pravo deti so zdravotnym
znevyhodnenim na integraciu a inkluziu a na pristup k zodpovedajucej zdravotnej starostlivosti
a suvisiacim sluzbam.

Podl'a zékona €. 305/2005 Z. z. musi byt diet’a do Siestich rokov veku, ktoré je do centra
prijaté na zéklade rozhodnutia sidu najneskor do Styroch tyzdiov od prijatia do centra zaradené

presvedceniu a Ze vnutrostatne organy zobrali do iivahy r6zne zaujmy, osobitne potrebu stability dietat’a a ze
podl'a Sirokého medzinarodného konsenzu neexistuje povinnost umiestnit’ dieta do rodiny, ktord zdiela
rovnaku nabozensku, kultarnu a jazykovu identitu rodiCov, vnutroStatne organy su viazané povinnostou
vyuzit’ prostriedky, nie povinnost'ou dosiahnut’ vysledok (v tomto konkrétnom pripade bolo kon$tatované, ze
organy podnikli za u¢elom najdenia vhodného pestunskeho domova opatrenia, ale ze vel'mi obmedzeny styk
matky s dietatom a néasledne privolenie na osvojenie nalezito nezohl'adnili zdujem stazovatel’ky, aby si diet’a
zachovalo aspon nejaké viazby na svoj kultirny a nabozensky pévod, ¢o nakoniec viedlo k zaveru, Ze v konani
neboli dostato¢ne zohl'adnené nazory a zaujmy stazovatel’ky a ze doslo k poruseniu ¢l. 8 Dohovoru).



do profesionalnej nahradnej rodiny, priCom zakon ustanovuje vynimky z tejto povinnosti, o.i.
aj vynimku v pripade diet’at’a, ktorého zdravotny stav vyzaduje osobitnt starostlivost’, a takuto
starostlivost’ nie je mozné zabezpecit' v domacom prostredi profesiondlnej nahradnej rodiny.
Ak vysledky odbornej diagnostiky alebo priebezné vysledky odbornej diagnostiky preukazuju,
ze zdravotny stav dietat’a vyzaduje osobitnu (oSetrovatel'skll) starostlivost’ v Specializovane;j
samostatnej skupine, centrum poziada urad prace socialnych veci a rodiny, v ktorého izemnom
obvode ma sidlo, o posudenie potreby osobitnej starostlivosti v $pecializovanej skupine podla
zékona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (ide
0 verifikaciu rozhodnutia centra zaradit’ diet’a do Specializovanej skupiny).

Podl'a Narodnej stratégie deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradne;j
starostlivosti je potrebné prehodnotit’ a nanovo vytvorit' jednotné postupy a Standardy
poskytovania starostlivosti detom so zdravotnym znevyhodnenim v centrach, a to vratane
sposobu zhodnocovania potreby S$pecializovanej odbornej pomoci dietatu v samostatnej
Specializovanej skupine na zaklade postdenia potreby osobitnej starostlivosti posudkovym
lekarom ($pecializovana samostatna skupina deti s dusevnou poruchou, a pre deti, ktorych
zdravotny stav vyzaduje osobitnu starostlivost’ vyluéne pobytovou formou), prehodnotenia
profesijného zabezpecenia tejto starostlivosti atd’. Na tento Ucel je vSak potrebné nanovo
upravit’ aj samotné vychodiska a postup centra pri umiestiiovani deti do organiza¢nych stcasti
centra.

Ako uz bolo uvedené, prioritou je, aby ¢o najviac deti (umiestnenych v centrach), a to
vratane deti so zlozitym zdravotnym znevyhodnenim vyrastalo v profesionalnych nahradnych
rodinach. Na druhej strane je nevyhnutné zabezpecit' bezpeCnost’ deti a znizit' riziko, ze
profesiondlni ndhradni rodi¢ia nebudu vediet’ utvorit’ také podmienky vo svojom domécom
prostredi alebo zo svojho domaceho prostredia, ktoré zodpovedaju potrebam diet’at’a. Zakladom
je, Ze tieto deti spravidla potrebuju oSetrovatel'skl starostlivost, resp. musia im byt
poskytované rozne oSetrovatel'ské vykony a je Gplne zrejmé, ze nie vo vSetkych pripadoch bude
mozné potreby deti zabezpecit’ z domaceho prostredia profesionalnej nahradnej rodiny. Rozsah
a povaha oSetrovatel'skych vykonov a ich dostupnost’ v tej ktorej lokalite Slovenska je to, ¢o do
vyraznej miery ovplyviiuje moznosti poskytovat’ starostlivost 0 deti so zdravotnym
znevyhodnenim v profesionalnych nahradnych rodinach. S ¢asti je mozné sanovat’ tuto potrebu
zdravotnou sestrou centra, ale aj takato moznost’ ma svoje limity. Osobitnou otazkou je tiez
zaujem profesionalnych nahradnych rodicov prevziat' starostlivost 0 dieta s vaznym
zdravotnym znevyhodnenim — nie kazdy je na takuto pracu vhodny, resp. pripraveny alebo ma
vytvorené také podmienky, ktoré by vhodnl starostlivost Vjeho doméacom prostredi
umoznovali.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR sa vsuvislosti s vytycenym
strategickymi zamermi uspe$ne uchadzalo o podporu Eurdpskej komisie (prostrednictvom
Nastroja technickej podpory® pre projekt ,,Implementacia Eurdpskej zaruky pre deti/Inkltizia
deti so zdravotnym znevyhodnenim v kontexte deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti®.

Projekt implementuje priamo Eurdpska komisia a odbornym riesitel'om je UNICEF pre
Eurdpu a Strednu Aziu. Cielom projektu je vytvorenie navrhu opatreni (na zaklade zhodnotenia
sucasnych postupov, identifikdcie medzier v oblasti zaCleiovania deti so zdravotnym

8 Vgeobecnym cielom Néstroja je prispiet k reformdm v ¢&lenskych $tatoch formou technickej asistencie
(poskytovanie expertov, zber udajov, stidie, vyskumy, analyzy, komunikacné projekty, zdielanie skusenosti
a pod.), ktorti pre clenské Staty zabezpeci Eurdpska komisia po konzultaciach a v spolupraci s jednotlivymi
rezortmi.



znevyhodnenim do nahradnej starostlivosti a preskimania legislativnych rdmcov) s ohl'adom
na zaClenenie deti so zdravotnym znevyhodnenim v ndhradnej starostlivosti.

Na zaklade predbeznych informacii (projekt sa implementuje) je mozné s istotou
konstatovat’, ze odporacania budu 0.i. smerovat’ prave do procesov zarad’ovania novorodencov
a batoliat so zdravotnym znevyhodnenim do jednotlivych organiza¢nych sucasti v centréch,
osobitne novorodencov a batoliat so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré st do centier prijimané
z tstavnych zdravotnickych zariadeni.

Deti, ktorym je starostlivost’ poskytovana na samostatnych Specializovanych skupinach
centier s osetrovatel'skou starostlivostou je cca 600, z toho cca 60 novorodencov a dojciat.
Je potrebné zvysit’ tlak na cielené rozsirovanie siete profesionalnych ndhradnych rodin pre deti
so zdravotnym znevyhodnenim aj sprisnenim pravnej upravy.

Predkladanym ndvrhom zékona sa preto, po diskusii so zastupcami centier 0.i. v ¢l. V
navrhuje zmena pristupu v umiestiiovani deti do profesionalnych nahradnych rodin. Zasadnou
zmenou oproti aktudlnemu stavu je zruSenie vynimky z povinnosti umiestnit’ vSetky deti
do 6 rokov veku do mesiaca po umiestneni v centre do profesionalnej ndhradnej rodiny, ktora
umoznuje centru umiestnit’ dieta, u ktorého posudil lekar potrebu osobitnej starostlivosti
V §pecializovanej samostatnej skupine. Dalfou zasadnou zmenou je zmena V umiestiiovani
malych deti do 1 roku veku a to vratane deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré do centier
prichadzaji z nemocnic tak, aby do 1 roku veku po prepusteni z nemocnice boli deti po prijati
do centra zaradené do profesionalnej ndhradnej rodiny (ak bol profesiondlny nahradny rodi¢
V nemocnici pouceny o starostlivosti o diet'a). Zaroven je ale nerealne predpokladat’, Ze centra
budt disponovat’ dostatkom pripravenych a ochotnych profesionalnych nahradnych rodicov
(@aj keby ano, je potrebné redlne zhodnotit moznosti zabezpeCenia potrebnych
osetrovatel'skych vykonov dietatu, vhodnost” prostredia profesionalnej nahradnej rodiny vo
vztahu k zdravotnému znevyhodneniu konkrétneho dietata), ¢o je potrebné zohladnit
V pravnej Gprave.

Na zvySenie pripravenosti, ale aj zaujmu profesiondlnych nadhradnych rodic¢ov prevziat’
do starostlivosti deti s najzlozitej$im zdravotnym znevyhodnenim — 0 deti, ktoré st osobami
s tazkym zdravotnym postihnutim, sa navrhuji dve opatrenia.

Obe opatrenia identifikovali profesionalni nahradni rodicia ako potrebné pre zlepSenie
situacie. Z diskusii vyplynulo, Ze jeden z dovodov, pre ktory nie st profesionalni ndhradni
rodi¢ia schopni prevziat' do svojej starostlivosti deti s tazkym zdravotnym postihnutim, st
nevyhovujiice priestorové podmienky ich domacnosti, ktoré nespiiiajii astokrat ani zéklade
podmienky bezbariérovosti. Profesionalni nahradni rodi¢ia nemajl narok na peniazné prispevky
na kompenziciu tazkého zdravotného postihnutia na Upravu bytu/rodinného domu
ale nemozno od nich ziadat' debarierizaciu ich bytov/rodinnych domov na ich naklady.
Navrhuje sa preto riesit’ upravu priestorov domacnosti profesionalnych nahradnych rodicov
moznost’ou centra poskytnut’ finanény prispevok na podporu bezbariérovosti ich domacnosti.

V stvislosti s ndvrthom na zavedenie finanéného prispevku na Upravu bytu alebo
rodinného domu na tcely zlepSenia podmienok starostlivosti o deti s tazkym zdravotnym
postihnutim sa navrhuje aj doplnenie zakona ¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov v €l. III tak, aby bolo jednoznacné, ze tento Specificky finanény prispevok

nepodlieha dani z prijmu fyzickych osob.

Zaujem profesionalnych nahradnych rodiCov prevziat do svojej starostlivosti dieta
s vaznym zdravotnym znevyhodnenim je stdle nizky. Podla profesiondlnych néhradnych
rodicov je jednym z dévodov obava zo zlyhania pre narocnost’ starostlivosti, resp. vyhorenia.



Druhym identifikovanym opatrenim je preto prestavka na obnovu kondicie profesiondlneho
nahradného rodica v pripade, ak sa stard o diet'a s tazkym zdravotnym postihnutim.

K zavedeniu tohto nového Specifického druhu prestavky v praci je potrebné vyriesit’ aj
samotné podmienky poskytovania prestavky, upravit podmienky zabezpecenia starostlivosti
0 dieta pokial’ bude jeho profesionalny nahradny rodi¢ Cerpat’ prestavku na obnovu kondicie
a tiez zaviest’ ohodnotenie ale aj motiva¢ny prvok — prispevok za zastupovanie v pripade, ak sa
0 diet’a pocas prestavky jeho profesionalneho ndhradného rodica bude starat’ iny profesionalny
nahradny rodic.

Sucastou navrhu zakona st aj dalSie dve suvisiace opatrenia na podporu
deinstitucionalizacie nahradne;j starostlivosti.

V ¢l. 1I sa navrhuje doplnenie zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov tak, aby bolo mozné ponechanie diet’at’a v starostlivosti profesionalneho
nahradného rodi¢a (ak ma profesionalny nahradny rodi¢ zaujem), aj v obdobi poberania
materského. Vynimka zo zasadného pravidla nemocenského poistenia o nemoznosti subehu
materského a prijmu zo zavislej ¢innosti, ktory sa povazuje za vymeriavaci zaklad na tcéely 0.1.
tejto davky je odévodnena jedine¢nostou vykonu prace profesionalneho nahradného rodica,
kde predmet prace je totozny s povahou situacie, ku ktorej sa viaze materské/otcovské a najma
potrebou ¢o do najvyS$Sej moznej miery zabezpecCit' stabilitu prostredia, v kKtorom je
poskytovana starostlivost’ dietat'u. V suvislosti s navrhom na doplnenie nového instittu sibehu
vyplacania materského a prijmu zo =zavislej Cinnosti (z vykonu prace profesionalneho
nahradného rodic¢a) v obdobi poberania materského sa navrhuje upravit’ aj vynimku z platenia
poistného Statom na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistného do rezervného fondu
solidarity, ako aj vynimku z vylu¢enia povinnosti platit’ poistné na nemocenské poistenie,
dochodkové poistenie a poistenie v nezamestnanosti zamestnancom - profesionalnym
nahradnym rodi¢om.

Dal§im opatrenim je iprava ustanovenia v zakone ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet'a
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov v ¢l. IV. Navrhuje sa riesit’ v praxi profesionalnych nahradnych rodin identifikovany
prakticky problém, ktory sa ale netyka len deti umiestnenych v profesionalnych nédhradnych
rodinach, ktoré odchadzaju k budicim ndhradnym rodi€¢om (napriklad pestinom) na zéklade
rozhodnutia sidu o neodkladnom opatreni. Tito 'udia sa redlne staraju o diet’a, avSak Castokrat
na zéklade vykonatel'ného, ale eSte nepravoplatného rozhodnutia stidu, pricom podmienkou na
uplatnenie naroku na pridavok na diet’a je prave pravoplatnost’ rozhodnutia.

Navrh zmien a doplneni bol pripraveny v spolupraci a po diskusii so zastupcami
profesionalnych nahradnych rodi¢ov, centier a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
zaroven boli vyuzité praktické skusenosti Narodného inSpektoratu prace.

Navrh zakona zaklada vplyvy na rozpocet verejnej spravy a na zamestnanost’ vo
verejnej sprave, navrh zdkona nebude mat’ vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné
prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre obCana a na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Navrh zakona bude mat pozitivne socialne vplyvy.

Néavrh zikona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zikonmi
analezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, d’alsimi vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazand, a S pravom Eurdpskej tnie.

Néavrh zékona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



