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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018 Z. z.,
ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za ulozenie odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdel'ovanim
prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Mdj 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jun 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | Jun 2024

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Dovodom predlozenia materialu je nutnost’ zniZenia vysokej miery skladkovania neupraveného komunalneho
odpadu v stlade zo zavizkami vyplyvajucimi z ¢lenstva EU. V roku 2022 bola miera skladkovania v SR na
arovni 39 %, pri¢om v roku 2035 musi klesnat’ na tirovenl 10 %. Predkladany material preto zavadza nové
polozky a sadzby za vystup z Gpravy zmesového komunalneho odpadu v nadvéznosti na § 6 ods. 5 pism. a)
vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 382/2018 Z. z., v zmysle ktoré¢ho je od 1. januara 2025 mozné
na skladke odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny, skladkovat’ len vystup z Gpravy zmesového odpadu,
ktory spiiia najmenej jeden z parametrov biologickej stability.

zdroj SU SR: https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK_ WIN/zp3002rr/v_zp3002rr 00 00 00 sk

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu).

Hlavnym cielom predkladaného materidlu je odklon od skladkovania neupraveného komundlneho odpadu
prostrednictvom novych poloziek a sadzieb za vystup z upravy zmesového komunalneho odpadu pri jeho
ukladani na skladku odpadov.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknu priamo aj nepriamo:

Obce a mesta, ich obyvatelia, podnikatel'ské subjekty realizujice mechanicko-biologicki upravu zmesového
komunalneho odpadu, .

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Schvalenie predlozeného materialu prispeje k znizeniu miery skladkovania komunalneho odpadu, a naplni
zavizky SR v tejto oblasti.
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Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade nulového variantu by nebola stanovend sadzba za ukladanie vystupov zUpravy zmesového
komunalneho odpadu na skladku odpadov. Pri ukladani upraveného odpadu by sa v takomto pripade mohli
pouzit’ len uz existujuce polozky, ktoré jasne nespecifikuju sadzbu za uvedeny druh odpadu, co méze skreslit’
prijimané poplatky za uloZenie odpadov na skladku odpadov. Takéto poplatky st potom t'azko identifikovatelné.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, c¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskimaniu ucelnosti by malo dojst’ najskor tri roky po nadobudnuti G¢innosti navrhovanej Upravy.
Kritériami, na zaklade ktorych bude preskiimanie vykonané budi informacie (idaje za mnozstvo upraveného
a neupravené¢ho komunalneho odpadu uloZeného na skladky odpadov), ziskané od prevadzkovatel'ov zariadeni
na vykonavanie upravy zmesovych odpadov pred skladkovanim a od prevadzkovatel'ov skladok odpadov.

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavereéné postudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano ] Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocéty obci a vysSich X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano O Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z 9l R SRR T L1 O  Pozitivne O Ziadne Negativne
Me?hanizmus znii(zva}nia byrokracie O Ano X Nie
a ndkladov sa uplatiiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
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Vplyvy na Zivotné prostredie X Pozitivne [0 Ziadne [0  Negativne

Material je posudzovany podl'a zakona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na 0
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Ano X Nie

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

p Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O

. Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je material posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ing. Miroslava Masnic¢akova, sekcia obehového hospodarstva
e-mail: miroslava.masnicakova@enviro.gov.sk
tel.: +421 2 5956 4306

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 090
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a
Kalkulacky nakladov.

Odoévodnenie: Vyska nakladov spojenda s poplatkami za ukladanie upraveného zmesového
komunalneho odpadu na skladku odpadov je nespravne zapracovana v kalkulacke a analyze. Celkové
naklady na podnikatel'ské prostredie za jednotlivé roky je potrebné uviest' v stipci A. Dane, odvody,
cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat’ negativne externality, vzhl'adom na charakter poplatku,
ktorého uéelom je odklon od skladkovania neupraveného komunalneho odpadu. Do stipca sa uvedie
ro¢ny vplyv na celu kategoriu dotknutych subjektov. Po uvedenych zmenach v kalkulacke nakladov
bude potrebné aktualizovat’ analyzu.
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Vysporiadanie: V zmysle pripomienky Komisie bola dopracovana kalkulacka nakladov nasledovne:
Celkové naklady na podnikatel'ské prostredie za jednotlivé roky boli zapracované do stipca A. Dane,
odvody, cla a poplatky. Zaroven boli zo stipca B. Iné poplatky vypustené v iom uvedené udaje za
jednotlivé roky.

Tabulky, zodpovedajice dopracovanej kalkulacke nakladov boli nasledne prenesené do analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podl'a dolozky vybranych vplyvov predmetny navrh nariadenia vlady SR zaklada pozitivne a negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy a tiez pozitivne a negativne vplyvy na rozpocty obci a vyssich
uzemnych celkov, pricom rozpoctova zabezpecenost’ negativnych vplyvov nie je ani v jednom pripade
oznacend. Podla analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy navrh nariadenia vlady SR zaklada
nekryté negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy v podobe nekrytého znizenia prijmov
Environmentalneho fondu v roku ,,r* v sume 8 281 132 eur, v roku ,,r + 1 v sume 15 474 705 eur, v
roku ,,r + 2 v sume 10 811 454 eur a v roku ,,r + 3* v sume 8 481 853 eur.

V nadviznosti na uvedené a v sulade s § 33 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov Komisia ziada
v materiali uviest' navrh na uhradu znizenych prijmov Environmentalneho fondu (napriklad viazanim
vydavkov subjektu v rovnakej vyske). V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je potrebné
konstatovanie predkladatel’a uvedené v bode 2.1.1. ,,Vydavky vyplyvajice z navrhu nariadenia budu
zabezpecené v ramci schvalenych rozpocCtov obci na prislusné rozpoctové roky prostrednictvom
zvySenia sadzieb miestneho poplatku za komunalne odpady.* zapracovat’ do casti ,,Financovanie
zabezpecené v rozpocte™ tabulky ¢. 1/A. Zaroven Komisia uvddza, Ze s materidlom bude mozné
suhlasit’ v pripade, Zze vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu
nariadenia vlady SR budi zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky. V bode 9 dolozky vybranych vplyvov je potrebné oznacit
rozpoctovu zabezpeCenost’ negativnych vplyvov vyplyvajicich z névrhu nariadenia vlady SR na
rozpocet verejnej spravy a na rozpocty obci a vyssich izemnych celkov.

Z predlozeného materialu nie je zrejmé, z akého dévodu maju poklesnut’ prijmy Environmentalneho
fondu v jednotlivych rokoch. Uvedené Komisia ziada vysvetlit' v analyze vplyvov na rozpocet verejnej
Spravy.

Z formalneho hladiska Komisia upozoriiuje, Ze v bode 9 dolozky vybranych vplyvov sa vplyv na
dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii v pripade vybranych opatreni posudzuje podl'a Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov len v pripade, ze material zaklada zmeny v 1. a Il. pilieri
univerzalneho systému ddchodkového zabezpecenia s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP
(vratane) na dlhodobom horizonte.

V zahlavi vsetkych tabuliek analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia Ziada uviest
konkrétne roky, a nie ,,r, ,,;r + 1%, ,r + 2 a ,r + 3“. V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy je
potrebné v tabul’ke ¢. 3 za obce a mesta opravit’ sumy v sa¢tovom riadku ,,Vplyv na prijmy verejnej
spravy celkom® a nasledne upravit’ aj sumy uvedené v tabulke ¢. 1/A.

Vysporiadanie: Vy¢islené kumulované vplyvy boli uvedené do suladu v tabulke ¢. 1/A. Vietky
tabul’ky boli v zahlavi doplnené o roky, pre ktoré sa vplyvy odhaduju. Mechanizmus zniZenia prijmov
Environmentalneho fondu bol doplneny v textovej casti analyzy. Z dolozky bolo odstranené
vyhodnotenie pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

K socialnym vplyvom

Predkladatel’ v suvislosti identifikovanymi negativnymi (socidlnymi) vplyvmi na hospodarenie
domacnosti uviedol v analyze socialnych vplyvov len nasledujuce znenie: "Zmena legislativy vedie k
zvySeniu vydavkov spojenych s nakladanim so zmesovym komunalnym odpadom. Tieto naklady
zohl'adnia obce pri stanoveni sadzieb miestnych poplatkov za komundlne odpady pre obCanov. Rast
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vydavkov domacnosti sa odhaduje vo vyske 36,1 mil. eur v roku 2025 az 44,4 mil. eur v roku 2028.
Pocet obyvatelov ovplyvnenych zvySenim nakladov predstavuje 4,6 miliona." Zarovei je v
predloZenej analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy uvedené, Ze "vydavky vyplyvajuce z navrhu
nariadenia budi zabezpecené v ramci schvéalenych rozpoctov obci na prislusné rozpoctové roky
prostrednictvom zvySenia sadzieb miestneho poplatku za komunalne odpady". Komisia ma za to, Ze
predkladatel’ vie vykonat kvantifikdciu predpokladanych negativnych socidlnych vplyvov na
hospodarenie domacnosti asponl prostrednictvom vhodne zvolenych modelovych prikladov, a to
jednotlivo pre roky 2025 az 2030, ked’Ze novonavrhovand sadzba za uloZenie vystupu z upravy
zmesového odpadu sa navrhuje vo vyrazne rozdielnej vyske pre roky 2025 a 2026 v porovnani s
nasledujiicim obdobim. Komisia povazuje za potrebné takéto priklady doplnit do hodnotenia
negativnych socidlnych vplyvov na hospodarenie domécnosti v analyze socialnych vplyvov.
Prostrednictvom modelovych prikladov Komisia povazuje za potrebné zhodnotit’ vplyvy predlozeného
navrhu v pripadoch, ak sa dodrziavaju vSetky podmienky spravne a dobre nastaveného systému
nakladania s komunalnym odpadom v porovnani s pripadmi, ak tomu tak nie je. Zaroven je potrebné
prostrednictvom modelovych prikladov zhodnotit’ nielen vplyvy z tpravy zmesového odpadu a
ulozenia vystupu z tejto Upravy na skladku odpadov, ale aj navrhu na zvySenie sadzieb za uloZenie
zmesového komunalneho odpadu a objemného odpadu na skladku odpadov v rozmedzi 80 eur az 68
eur (v sucasnosti je to 33 eur az 11 eur) za tonu uloZeného odpadu v zavislosti od miery vytriedenia (v
prilohe ¢. 1 v tabul’ke €. 1 vlastného materialu), ked’ze z predlozeného materialu vyplyva, Ze je mozné
predpokladat’ aj stav, Ze niektoré samospravy nebudi moct’ zabezpecit' povinnost’ upravy zmesovych
odpadov pred skladkovanim, ked’ze od 1.1.2025 nebudt dostato¢né kapacity pre Gpravu odpadu. V
predlozenom materiali je v tejto sivislosti uvedené, ze "bez zmeny poplatkov za skladkovanie nie st
obce motivované odpad upravovat, ked’Zze sa jedna o finan¢ne nakladnej$iu Cinnost’ nez priame
skladkovanie odpadu". Modelové priklady je potrebné vykonat’ aj so zohladnenim skuto¢nosti, ze
niektoré uzemia a obce budu najviac negativne dotknuté predmetnym zavedenim povinnosti upravy
zmesovych odpadov pred skladkovanim z dévodu, ze tieto samospravy budi musiet vozit’ svoj
zmesovy odpad na dlhsie vzdialenosti pre zabezpecenie povinnosti jeho tipravy.

Navyse, ak sa ma apelovat’ na zodpovedny pristup obyvatel'ov a ich zastupcov v samosprave pri tvorbe
a nakladani s odpadmi, tak je potrebné aj Sirokej verejnosti vysvetlovat' a prezentovat, ako
zodpovedny pristup pozitivne vplyva aj na vydavky ich domacnosti, comu mdze napomdct’ aj vyssie
pozadované kvantitativne zhodnotenie socidlnych vplyvov prostrednictvom vhodne zvolenych
modelovych prikladov.

Zaroven, si Komisia dovol'uje upozornit,, Ze metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov je
potrebné vypustit, pretoze nejde o povinnu sucast’ analyzy socialnych vplyvov predkladanej do
legislativneho procesu.

Vysporiadanie: Analyza socialnych vplyvov bola doplnena o pozadované modelové priklady.
Metodicka Cast’ analyzy bola vypustena.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie  [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




