Priloha ¢. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Stavebny zikon

Predkladatel’: Ministerstvo dopravy SR

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych
ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné ndaklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU

F. Uplnd harmonizicia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 2out:

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.

[


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclerite ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Konzultacie prebiehali priebezne od zadatia prac v pracovnych skupinach internych aj externych od 10.04.2024,
12.06. 2024 v priebehu zverejnenia predbeznej informacie dia 04.07.2024, pocas MPK az do 18.10.2024.

Navrh bol konzultovany s mnohymi organizaciami a zdruZeniami - ZSPS Zvéz stavebnych podnikatel'ov
Slovenska, Slovenskd komora stavebnych inzinierov, Slovenska komora architektov, Klubom 500, APZ D
Asociacia priemyselnych zvizov v doprave, AZZZ Asociacie zamestnavatel'skych zvidzov a zdruZzeni SR, RUZ
Republikova tnia zamestnavatel'ov, KOZ — Konferencia odborovych zvizov, AmCHam, AussenwirtschaftsCenter
Bratislava, Slovenska advokatska komora, so zastupcami rezortov a inych zainteresovanych stran - Generalna
prokuratura, Via Iuris, SK8, SIH, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo vnutra,
Ministerstvo financii, Ministerstvo kultiry, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo
spravodlivosti, Ministerstvo podohospodarstva, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny, Ministerstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo S$kolstva,
Protimonopolny urad, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Urad pre verejné obstaravanie, ZMOS, UMS,
Hlavné mesto Bratislava,

Zastupcovia zu¢astnenych subjektov boli ¢lenmi pracovnych skupin, boli im poskytnuté pracovné materialy,
predstavené koncepéné rieSenie, pripomienkovali predbezni informaciu.

Zamestnavatel'ské zvizy odmietli navrh zakona ako celok a trvali na zachovani platného zakona €. 201/2022 Z.z.
0 vystavbe, v podstate z dovodu, Ze ten bol uz s nimi prerokovany a rozpory boli vysporiadané. Dal§im dévodom
bol nazor, Ze pripravou nového zakona sa brzdi rozvoj digitalizacie vystavby a neposlednom rade trvali na
presunuti posobnosti stavebnych tradov z obci na regiondlne trady Uradu pre uzemné planovanie a vystavbu.
Navrh nového zakona povazovali za krok spit’. Negativny postoj sa odrazil aj v pocte a Struktre pripomienok,
ktoré uplatnili v medzirezortnom pripomienkovom konani.

Vsetky subjekty uplatnili spolu 2632 pripomienok, ztoho ich 957 zasadnych. Vsetky pripomienky boli
vyhodnotené, konkrétne suladné pripomienky a navrhy boli zapracované. Ciastocne, nejasné a protichodné
navrhy a pripomienky boli predmetom prerokovania MPK. Po vysvetleni skutkového realneho stavu, vzajomnom
vysvetleni a prerokovani ostalo nedorieSenych 6 pripomienok.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?
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Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:

Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje LTnemeni L[] znizuje

Integraciou spravnych konani a odstraneni duplicit dokumentacii a podkladov sa dosiahne
casova uspora na strane stavebnika z dnes odhadovanych 300 dni na 90 dni. Odhaduje sa,
ze ro¢ny pocet spravnych konani sa zo sti€asnych cca 60 000 znizi o 30%. V budicnosti sa
ocakava synergicky efekt elektronizacie agendy, ktory bude zrejmy po roku 2032, kedy
maju byt digitalizované izemné plany obci, o zvysi mieru automatizacie aj agendy na
useku vystavby a zvysi konkurencie schopnost’ Slovenska voci ostatnym krajinam.
Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

Znizuje sa administrativna zataz pre podnikatel'ské prostredie, zjednodusSuje sa cely proces
povolovania a realizacie stavieb od navrhu stavebného zameru az po kolaudaciu stavby.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
c) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Néavrhom zdkona sa znizuje administrativna zataz pre podnikatel'ské prostredie,
zjednodusuje sa cely proces povolovania a realizacie stavieb od navrhu stavebného zdmeru
az po kolaudaciu stavby.

Rozsiruje sa okruh stavieb, ktoré nevyzaduju postudenie stavebnym tiradom aj stavieb, pre
ktoré sa vyzaduje iba zjednodusené administrativne posudenie stavebnym tradom na
zéklade ohlasenia. Ide o drobné stavby a stavebné Upravy, udrzbu a opravy existujicich
stavieb, stavebnych uprav na pozemku, tzv. vonkajSie Upravy ako spevnené plochy,
oplotenia, vstupy na pozemok, zavlazovanie pozemkov a pod. (§ 2 ods. 4 pism. a) azi) a §
18 ods. 5, 6 a 7. Medzi drobné stavby su zaradené nabijacie stanice pre elektromobily do
25 kW, zariadenia na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnovitel'nych zdrojov do 50 kW,
pricom tie do 10,8 kW nevyZzaduju ani ohlasenie.
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Ohlasenie sa bude vyzadovat aj pri telekomunika¢nych vedeniach arozvodoch, pri
zmontovanych vyrobkoch pevne spojenych so zemou do 25 m2 a vyskou 6 m. Zarovei sa
upozoriiuje, ze stavebnici si pri tychto stavbach musia mimo rezimu stavebného zakona
vysporiadat podmienky vyplyvajice z osobitnych predpisov a vlastnicke prava
k pozemkom a stavbam a Ze ani ohldsenie stavebnému tradu tieto podmienky nenahradza.
Rozsiruje sa rozsah jednoduchych stavieb, ktoré moze stavebnik zabezpecovat
svojpomocne(§2 ods. 6). Pri bytovych budovach sa zastavanéd plocha jednoduchej stavby
zvacsuje na 300 m2, vyska na 2 nadzemné podlazia a podkrovie alebo ustipené podlazie.
Pri jednoduchych stavbach na individualnu rekredciu sa rozsah stavby zosulad’uje
s rozsahom bytovych jednoduchych stavieb, okrem poctu podlaznosti (§ 2 ods.6 pism. b).
Medzi jednoduché stavby za zarad’uje aj zmontovany vyrobok so zastavanou plochou 300
m2 a vySkou 6 m ak ide o bytovl budovu alebo budovu uzivanu verejnostou a prizemné
stavby so zastavanou plochou 300 m2 a vyskou 15 m.

Procesne budua jednoduché a vicsie stavby podliehat’ posudeniu stavebného tradu v konani
o stavebnom zamere. Ide v procese povol'ovania o jediné spravne konanie, ktoré nahradi
doteraz dvojiroviiové spravne konania o izemnom planovani a o stavebnom konani (§ 18
ods. 4). Po vydani rozhodnutia o stavebnom zamere bude mat’ stavebnik istotu, ze jeho
stavebny zamer je pripustny a Ze v jeho intencidch moze rozpracovat’ podrobny projekt
stavby, ktory bude po overeni stavebnym uradom hned’ vykonatel'ny. Stavebnik sa mo6ze
rozhodnat’ aj pre alternativu, Ze dokumentaciu stavebného zameru rozpracuje
do podrobnosti projektu stavby a projekt stavby mu stavebny urad overi s dditumom
pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zamere. Tato alternativa je obdobou sucasného
spojen¢ho tizemného a stavebného konania a stavebnik ju vyuzije v pripade, ze v Case
konania o stavebnom zdmere ma vysporiadané prava k pozemkom alebo neplanuje stavbu
realizovat’ v etapach v dlh§om ¢asovom horizonte.

Vyznamnou ¢asovou usporou v povolovacom procese je prevzatie uz zavedenej Upravy
povolovania ,,suboru stavieb®. Ide o princip, kedy jedno spravne konanie integruje
niekol’ko spravnych konani o stavbach, ktoré funk¢ne a priestorovo spolu stvisia, ale podl'a
vecnej prislusnosti podliehaji povolovaniu roznych, napr. Specialnych stavebnych uradov,
ktoré dnes casovo nenadvidzuju, konajuce spravne orginy su nekoordinované a od
stavebnika vyzaduju duplicitné predkladanie podkladov pre konanie.

Prave vo vertikdlnej a horizontdlnej integracii spravnych konani a odstrdneni duplicit
dokumentacii a podkladov vidi predkladatel’ ¢asovli tisporu na strane stavebnika z dnes
odhadovanych 300 dni na 90 dni. Odhaduje sa, Ze ro€ny pocet spravnych konani sa zo
suasnych cca 60000 znizi o 30%. V buducnosti sa ocakdva synergicky efekt
elektronizacie agendy, ktory bude zrejmy po roku 2032, kedy maju byt digitalizované
uzemné plany obci, Co zvysi mieru automatizacie aj agendy na useku vystavby.

Uvolnenie poziadaviek na administrativne postdenie stavebnych zamerov stavebnym
uradom zvySuje ndroky na zvySenie kvality prace vSetkych subjektov vo faze pripravy
navrhu stavebného zameru. Od stavebnika a projektanta sa opravnene ocakava, ze navrh
bude pripraveny v stlade so zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi vratane zavédznej Casti prislusnej uzemnoplanovacej dokumentacie. Povinnost’
stavebnika, resp. projektanta prerokovat’ stavebny zdmer s obcou, dotknutymi organmi a
ucastnikmi konania v pripravnej faze, moze zvysit’ nepriame administrativne naklady pre
podnikatel'ov. Vzhl'adom k tomu, Ze komunikécia a doru¢ovanie dokumentov pravnickych

6
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0sOb s organmi Statnej spravy prebieha elektronicky, je administrativna zataz podnikatel'ov
zdbovodu prerokovania stavebného zameru ulozeného na tlozisku projektove]
dokumentacie informa¢ného systému Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu
zanedbatel'na. Zabezpecenie sthlasnych zaviznych stanovisk dotknutych organov naopak
eliminuje riziko potreby preruSovania spravneho konania pred stavebnym uradom z dévodu
neuplnych alebo protichodnych podkladov, pripadne zamietnutie navrhu, zastavenie
konania a predlzovanie celého procesu, o moze znamenat’ neplnenie zmluv a zavazkov pre
dalSie etapy vystavby a s tym suvisiace vysoké zmluvné pokuty.

Zékon zavadza fikcie stihlasu dotknutého organu, ak sa ziadatel'ovi nevyjadri v zakonom
stanovenej lehote 30, resp. 60 dni, o urychli proces prerokovania stavebného zameru.

Pre fazu zhotovovania stavby sa zavadza systém kontrolnych prehliadok, riadnych alebo
mimoriadnych, ktoré su v sticasnosti beznou praxou ale ich zavedenim do legislativy sa
umoziiuje, aby nepodstatné zmeny oproti schvalenému projektu stavby mohli byt
odstuhlasené prisluSnymi osobami priamo na stavbe bez potreby dalSieho sprdvneho
konania (dnes ,,zmena stavby pred dokonCenim®) a preruSovania procesu vystavby. Za
rovnakym ucelom sa v zakone zavadza tiez v praxi aplikovany projektovy dohlad
projektanta. Popisané inStitity a vztahy medzi subjektami vystavby st v sucasnosti
ponechané na zmluvné dohody. Z d6évodu, ze osoby vo vystavbe st aj verejnopravnymi
prvkami a zodpovedajii priamo za plnenie zdkladnych poZiadaviek na stavby upravené
v Nariadeni EU 301/2011, je potrebné ich prava a povinnosti upravit' v zékone.

Na podnet stavebnych podnikatel'ov sa novo sa zavadzaju sprisnené podmienky pre
zhotovovanie vyhradenych stavieb zhotovitelom certifikovanym na zaklade certifikacne;j
schémy Narodného dokumentu manazmentu certifikovanych zhotovitelov vyhradenych
stavieb. Utelom ma byt’ zabezpedenie vyssieho stupiia kvality vybranych stavieb.

So zvySenim zodpovednosti jednotlivych subjektov suvisi aj uprava priestupkov a inych
spravnych deliktov arozsiruje sa okruh sankcionovanych osob aj na d’alSie osoby vo
vystavbe (na zhotovitel'ov stavieb, na osoby vykonavajuce stavebny dozor), pretoze pri
prevazujicom dodavatel'skom spdsobe vystavby stavebnik je len objednavatel'om sluzby
(vystavby) a osobne neriadi vystavbu; za poruSenia zdkona mé zodpovedat’ ten, kto ich
spdsobil (zhotovitel’), a nie objednévatel’ sluzby (stavebnik);

Navrh predpoklada zvysenie priamych finanénych nakladov spdsobenych navrhovanou
upravou sadzobnika spravnych poplatkov ( novela zakona 145/1995 Z.z. bude predmetom
samostatného ,, clankového zdkona®).

Navrh zakona sleduje sprisnenie odbornej pripravy a kvalifikdcie na zamestnancov
pracujucich v stavebnej sprave.

Navrh zakon reflektuje poziadavky informatizacie zavedenej zdkonom ¢. 200/2022 Z.z.
0 uzemnom pldnovani a zaklada podmienky pre efektivny vykon verejnej moci
elektronicky, ¢o na strane podnikatel'skych subjektov prinaSa benefit vo vyuZivani
elektronickych sluzieb ausporu nakladov spojenych s poskytovanim duplicitnych
a multiplicitnych informéacii a dokumentov. Podmienky pre digitalizaciu agendy Statnej
stavebnej spravy a vytvorenie jedného uloziska projektovej dokumentécie sa nastavuju tak,
aby boli redlne, vzhI'adom na finan¢né moZznosti sa stanovuje minimalny rozsah na tlozisko
projektovej dokumentacie s moznost'ou pristupu opravnenych osob, dotknutych organov
a zaviest register stavieb a formulare jednotlivych podani.
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Vzhl'adom k tomu, Ze ide o rozsiahlu Gpravu v oblasti vystavby, pricom vystavba ma
vyznamny nepriamy vplyv na rézne odvetvia hospodarstva a aspekty spolo¢nosti, nie je
mozné v exante faze posudzovania urcit pocet dotknutych subjektov a kvantifikovat’
priame, nepriame ani administrativne finan¢né naklady.



