B. Osobitna cast’

K§1

Navrhovany zdkon komplexne upravuje postup vystavby od stavebného zameru
stavebnika, cez zhotovovanie, kolaudaciu az po trvalé uZivanie stavieb pocas ich ekonomicke;j
zivotnosti. V tomto smere je zakladnou pravnou upravou V oblasti vystavby. Iné zakony
upravujuce vystavbu, najma vystavbu inzinierskych stavieb, su vo vztahu k navrhovanému
zékonu v pravnom postaveni osobitnych pravnych Uprav, ktoré maji prednost’ pred
navrhovanym zakonom v duchu pravnej zasady lex specialis derogat legi generali. Uéelom
tohto navrhu nie je posudenie umiestnenia stavby, ale jej postidenie zo stavebnotechnického
hl'adiska. Reguldcia vystavby z hl'adiska funkéného a priestorového usporiadania tzemia je
predmetom zakona ¢. 200/2022 Z. z. 0 uzemnom planovani V zneni neskorsich predpisov.

Napriek deklarovanej komplexnosti pravnej upravy navrhovany zékon nema ambiciu
preberat’ Specidlne Upravy nad teraj$i rozsah. Vo vztahu k budovam je v zdsade uplnou
upravou, ale vo vztahu k inZinierskym stavbam upravuje spravidla len spolo¢ny zdklad.

Na rozdiel od doterajSej vSeobecnej upravy v zakone ¢. 50/1976 Zb. 0 zemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskor$ich predpisov navrhovany
stavebny zakon upravuje aj postavenie osob, ktoré sa zcastnuju na vystavbe aich prava a
povinnosti z hladiska verejného zaujmu a neupravuje vzajomné vztahy, prava a povinnosti
ucastnikov vystavby, ktoré si ob¢ianskopravneho alebo obchodného charakteru.

K§2

Termin ,stavba“ je zdkladnym prvkom navrhovanej upravy, apreto je potrebné
vymedzit' jeho obsah uZ na zagiatku pravnej upravy. Upravou podkladu sa rozumejii najma
zemné prace, ktorymi sa vykonavaju vykopové prace, zarovndvanie terénu, speviiovanie
povrchov zhutfiovanim na zlep$enie podlozia, na ktorom sa ma zhotovit’ stavba, napr. ak su
Vv podlozi stladitelné zeminy a méalo tnosné podlozie, musi sa upravit vymenou vrstvy
neltnosnej zeminy vrstvou sypaniny, Upravou vodného rezimu drendZnymi rebrami, resp.
vertikalnymi drénmi, pouzitim vystuznych geosyntetik a pod. Pripojky stavby na siete
technického vybavenia izemia s na Ucely tohto zakona sucast'ou stavby z dovodu, ze bez
pripojenia na tieto siete nemdze stavba plnit’ svoj ucel. Osobitné pravne predpisy mozu
upravovat’ pravny rezim pripojky odli$ne.

Suborom stavieb sa rozumeju viaceré stavby, ktoré st zhotovované a uzivané ako
funkény celok. Ugel stavby je uréeny hlavnou stavbou.

Vymedzenie jednoduchych stavieb a drobnych stavieb je prevzaté z terajSieho
stavebného zakona a ma vyznam pre uréenie sposobu ich povolenia, projektovania
a zhotovovania.

V odsekoch 8 a 9 je zadefinované, ¢o sa bude pre d’alSie potreby zakona povazovat’ za
vyhradené stavby, a to najméd z dovodu potreby kontrolnych statickych posudkov, vedenia
stavieb a narokov na zhotovitel'a stavby. Vyhradené stavby nie st kategoriou stavieb, ktoré by
si vyzadovali osobitné Upravy pre ich povolovanie, projektant vSak musi v sprave
0 prerokovani stavebného zameru (§ 23 ods. 1) uviest’, Ze ide o vyhradenu stavbu. Pri ur€ovani,
¢i ide o vyhradenu stavbu, musia byt’ splnené podmienky ako technologickej naro¢nosti, tak aj



podmienka zvySenych narokov na organizovanie a koordinaciu ¢innosti vo vystavbe a ha
potrebné technické vybavenie zhotovitel’a stavby.

Stavebné upravy podla odseku 10 st stavebné prace, ktoré¢ sa uskutoCiiuju na uz
eXistujucej stavbe, teda po kolaudacii a ktorymi sa nezasahuje do nosnych konstrukeii takym
spdsobom, aby vyzadovali potrebu predchadzajuceho komplexného posudenia ako pri zmene
stavhy.

Odsekom 11 je vymedzena udrzba stavby obdobne ako v predchadzajtcej pravnej
uprave. Ide o bezné udrziavacie prace, na ktoré sa nevyzaduje rozhodnutie o stavebnom zamere
ani ohlasenie stavebnému tradu. Podrobnosti upravi vykonavacia vyhlaska. V odsekoch 13 az
16 je prevzaté z terajSieho stavebného zdkona vymedzenie stavieb na obranu $tatu a bezpe¢nost’
Statu, a stavby Zboru vizenskej a justi¢nej straze. V odseku 16 je prevzaté vymedzenie stavieb
vV povrchovych lomoch, pieskovniach a Strkoviskdch, ktoré su povolované Specidlnymi
stavebnymi uradmi.

Rozdelenie stavieb na trvalé stavby a na docasné stavby je aj teraz a ma vyznam pre
procesy vo vystavbe a pre sposob prevadzky stavieb. Docasnost’ moze byt z funkcie stavby
(napriklad zo sezénnosti prevadzky), alebo mdze byt projektovana alebo zalozend Casovou
obmedzenostou podl'a rozhodnutia stavebného uradu. V oblasti informac¢nych konstrukcii
navrhujeme ich zaradenie pod pojem docasnych stavieb. Informaéné konstrukcie by nemali byt
povolené na dobu neurcitll, pretoze ich dlhodobé umiestnenie moze negativne ovplyvnit
urbanisticky rozvoj, vizualnu kvalitu prostredia a bezpeénost’ verejného priestoru. Casovo
obmedzené povolenie pre takéto konStrukcie umozni stavebnému uradu pravidelne posudzovat’,
¢i stale vyhovuju aktualnym podmienkam a potrebam daného uzemia. Tento pristup zabezpeci,
ze informaéné konstrukcie budi umiestnené len tam, kde je to vhodné a tcéelné, priCom sa
zaroven zamedzi ich neprimeranému predlZovaniu, ktoré by mohlo mat’ negativne dosledky na
verejny priestor a jeho uzivatelov. Za informacné konStrukcie sa nepovazuju oznacenia
prevadzok, napr. lekaren, potraviny, nemocnica, obecny trad a podobne.

K§3

Kritériom ¢lenenia budov na bytové a nebytove je rozsah celkovej podlahovej plochy
budovy na prevadzku. To je aj terajsi stav (§ 43b ods. 1 stavebného zakona) a vychadza
z Medzinarodnej klasifikacie stavieb. Do vypoctu podlahovej plochy bytovej Casti sa zapocitaju
len tie Casti budovy, ktoré su stavebnotechnicky a prevadzkovo spdsobilé na trvalé byvanie v
bytoch. Vyznam ¢lenenia na bytové a nebytové budovy je v stavebnotechnickych poziadavkach
a v energetickych narokoch na vnitorné prostredie ako vyplyvaju z technickych, poziarnych,
hygienickych a energetickych predpisov a z technickych noriem.

Pre navrhovany zdkon ma prioritu budova, lebo ide o jediny komplexny zékon
upravujuci budovy z hl'adiska ich vystavby a stavebnotechnickej konstrukcie. Iné zakony
upravuju len niektori zlozku konstrukcie alebo prevadzky budov, napriklad energeticka
hospodarnost’ budov (zédkon ¢. 555/2005 Z. z.), pouzitie stavebnych vyrobkov (nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuju
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje
smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011) v platnom zneni a zakon ¢&. 133/2013 Z.
z.), poziarnu ochranu, zasobovanie vodou.



Iné zastreSené konstrukcie, ktoré nie su spojené so zemou pevnym zakladom, Vv zasade
nie su na ucely navrhovaného zakona povazované za budovy. Ak nemajt ziadnu formu spojenia
so zemou alebo sinou stavbou, st prenosnymi zariadeniami (hnutel'nostami podla
Obcianskeho zakonnika), alebo st upevnenymi zmontovanymi vyrobkami. Pdjde najma
0 docasné stavby (napriklad zariadenie staveniska, sezonne kryté terasy, predajné stanky,
pristresky v cestnej doprave, kolne, skleniky, a podobne).

K§4

Inzinierskymi stavbami su vsetky stavby, ktoré nie su budovami. Historicky jednotlivé
skupiny inzinierskych stavieb upravuji predovsetkym osobitné predpisy, napriklad predpisy
0 cestach, 0 vodnych stavbach, o leteckych stavbach, o elektronickych komunikaciach,
0 banskych stavbach, o energetickych stavbach, atd’. Tento stav zostava navrhovanym zdkonom
zachovany; zékladné Clenenie inzinierskych stavieb upravuje vykonéavacia vyhlaska.

V odseku 3 je vSeobecna definicia liniovej stavby, pretoze liniova stavba ma odchylny
rezim pripravy, projektovania, zhotovovania a prevadzky, ako aj konania o nej. Definicia plati
nielen pre navrhovany zékon, ale aj pre osobitné upravy. Pripojky jednotlivych stavieb na
rozvod plynu a elektriny, na elektronické siete a na verejny vodovod a na verejnu kanalizaciu
st tak, ako teraz sucastou stavby, ktora zasobuju, v celej dizke aZ po pripojenie na hlavny
rozvod. Zmeny, vymeny a upravy pripojok su tdrzbou stavby alebo zmenou dokoncenej stavby
v zavislosti od rozsahu stavebnych prac a technického obsahu stavebnych prac. Iné potrubné
rozvody, plynovody, teplovody, vodovodné rady a in¢ siete technického vybavenia tizemia nie
st pripojkami, ale su liniovymi stavbami. Podrobné ¢lenenie a ich rezim upravuju osobitné

predpisy.

K§5

V zaujme odstranenia existujlicich nejasnosti obsahu terminu ,,zmena dokoncenej
stavby* sa zavadza vymedzenie znakov vymedzujicich zmenu stavby, ktora urcuje zacatie
pravneho postupu.

Za zmenu dokoncenej stavby sa povazuje len nadstavba, pristavba a vstavba. Je to
dolezité preto, lebo rezim pripravy zmeny dokoncenej stavby je rovnaky, ako pri novej stavbe.
Vyzaduje sa stavebny zamer, zabezpecenie podkladov pre konanie, sprava o prerokovani
stavebného zameru, rozhodnutie stavebného tradu o stavebnom zamere a overenie projektu
stavby. Vstavba ako spdsob separacie problémovej technoldgie voci ostatnému vnitornému
priestoru vyrobnej stavby sa stale aplikuje a d’alej aj inStitit vstavieb je obsiahnuty v zékona €.
182/1993 Z. z. v zneni G¢innom od 1. aprila 2024.

Za zmenu dokoncenej stavby sa povazuju aj stavebné prace na ucel uzatvorenia skladky
odpadu v tom pripade, ked’ neboli povolené podl'a tejto alebo predchadzajtcej pravnej tpravy
(odsek 5).

K§6

Ustanovenia o stavenisku st s drobnymi formula¢nymi Upravami prevzaté z terajsej
pravnej upravy (§ 43h a 43i stavebného zakona), pretoze nie je objektivny dovod na int pravnu
upravu. Podrobnosti o stavenisku upravuje aj § 38, vykonavacia vyhlaska a nariadenie vlady
¢. 396/2006 Z. z. 0 minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach na stavenisko.
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K§7

Definicia stavebného pozemku je prevzata z terajsej pravnej tpravy. Dalej sa navrhuje
vymedzit’ terminy ,,susedny pozemok* a ,,susedna stavba“, pretoze v praxi sa stale vyskytuji
problémy v konaniach pri uréovani okruhu castnikov konania. Navrhovana hmotnopravna
uprava plati pre vSetky spravne konania a pri vydavani inych opatreni stavebného tradu podl'a
§ 3 ods. 7 spravneho poriadku, ale pomdze aj na komunikaciu stavebnika pri zabezpecovani
podkladov na konanie.

K§8

Dokumentacia stavby je suhrnné oznacenie pre vSetky listinné a elektronické
dokumenty vztahujlice sa na stavbu a na uskuto¢novanie stavebnych prac od pripravy stavby
az po jej dokoncenie a kolaudaciu. Podstatna ¢ast’ dokumentacie stavby by mala byt pocas
stavebnych prac pristupna na stavenisku u stavbyvedtceho a po kolaudacii u vlastnika stavby
pocas prevadzky stavby; S prevodom vlastnictva stavby by mala prejst’ na nového vlastnika.

Predpoklada sa, ze dokumentacia stavby sa bude viest v elektronickej podobe
a Vv informa¢nom systéme zriadenom § 25 zdkona ¢. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani.
Vedenie dokumentacie v informac¢nom systéme znamend, ze informacny systém je tloZiskom
projektovej dokumentacie. Ak v zakone je uvedené, ze stavebnik k ziadosti priloZi stanoviska
alebo vyjadrenia, ktoré uz st ulozené v informac¢nom systéme, uvadza sa iba odkaz na miesto,
kde st v informacnom systéme ulozené. Zatial’, kym nie je zabezpecena plna elektronizacia
verejnej spravy, pre fyzické osoby , bude mozné dokumentaciu stavby viest’ aj v listinnej
podobe s naslednou konverziou. O spdsobe vedenia dokumentacie stavby pri jednotlivych
druhoch inzinierskych stavieb je rozhodujuca osobitna uprava, ktora upravuje podmienky ich
vystavby.

K§9

Projektova dokumentacia je rozhodujicim podkladom pre uskuto¢iovanie stavebnych
prac, ktorych vysledkom je zhotovenie novej stavby, zmena dokonéenej stavby, stavebné
upravy a odstranenie stavby.

Navratom k stupniom projektovej dokumentacie (odsek 1) sa sleduje sprehl'adnit’ proces
pripravy stavieb a odstranit’ neucelni duplicitu projektovych podkladov pre dve nasledné
konania podl'a doterajSieho stavebného zékona.

Stavebny zamer (odsek 2) je prvym stupnom pre stavby, na ktoré bude potrebné
rozhodnutie o stavebnom zamere. Stavebnym zamerom zaina stavebnik proces vystavby,
ktory ma byt zaviSeny kolaudaénym osvedcenim novej stavby (zmeny dokoncenej stavby),
alebo odstranenim existujucej stavby.

Stavebny zdmer ma poskytovat’ zdkladnt informéciu 0 imysle stavebnika uskuto¢nit’
stavebné prace a daje o budicom vysledku navrhovanych stavebnych prac v rozsahu, ktory je
potrebny a dostacujuci na to, aby boli zrejmé vSetky podstatné okolnosti a parametre buduce;j
stavby a aby vsetkym zicastnenym osobam Vv procese zabezpecovania podkladov pre konanie
boli zrejmé predstavy a poziadavky stavebnika.

Podrobnosti 0 obsahu stavebného zameru pre skupiny adruhy stavieb upravuje
vykonévacia vyhlaska.



Pojem stavebny zamer pouziva na svoje ucely aj zakon ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych
pracach, avsak v tomto zakone ide iba 0 legislativnu skratku stavebného zameru verejnej prace,
nie o stavebny zamer ako stupen projektovej dokumentacie.

Projekt stavby (odsek 3) je podrobné textové a grafické znadzornenie budiicej stavby,
zmeny stavby alebo odstranenia stavby sliZiace na uskuto¢hovanie stavebnych prac (a pre
pripadny vykonavaci projekt) a je rozpracovanim stavebného zdmeru po rozhodnuti
stavebného tradu. Projekty stavby sa buda odliSovat’ podl'a druhu a zlozitosti stavieb. Pri
velkych stavbach pdjde o rozsiahlejsiu a podrobnejsiu projektovi dokumentaciu. Podrobnosti
0 projekte stavby upravuje vykonavacia vyhlaska.

Projekt stavby pre ohldsenie (odsek 4) je zjednodusené textové a grafické znadzornenie
budicej stavby, zmeny stavby alebo odstranenia stavby sluziace na uskuto¢tiovanie stavebnych
prac. Projekty stavby sa budu odliSovat’ podl'a druhu a zlozitosti stavieb. Pri jednoduchych
konstrukciach poéjde o jednoduchy naért a zakres do katastralnej mapy, alebo len navod vyrobcu
na montaz s nakresom (pri zmontovanych vyrobkoch). Podrobnosti o projekte stavby upravuje
vykonavacia vyhlaska.

Vykonavaci projekt (odsek 5) je stucastou projektovej dokumentacie a zakladnym
predpokladom kvalitného a bezpecného zhotovenia stavieb. Stavebné prace pri narocnejsich
stavbach je mozné spolahlivo uskutociiovat len na zaklade podrobného vykonavacieho
projektu spracovaného autorizovanou osobou. Vykonavaci projekt nie je potrebné overovat
stavebnym uradom; jeho sulad s overenym projektom zabezpeci projektant, resp. generalny
projektant. Podrobnosti vykonavacieho projektu a jeho rozsah dohodne stavebnik s generalnym
projektantom a zhotovitel'om.

K § 10

Realizatnou  dokumentaciou sa rozumeju  vSetky dokumenty  stvisiace
s uskuto¢novanim stavebnych prac od zacatia vystavby aZ po kolaudiciu stavby (zmeny
stavby). Okrem toho, Ze sltizia na uskuto¢fiovanie stavebnych prac, st aj dokumentaciou 0
uskutoénenych stavebnych pracach, oich ¢ase a personalnom a materiadlovom zabezpeceni.
Umoziuju aj spitné vysledovanie povodu a financovania stavebnych vyrobkov a stavebnych
prac, napriklad, na ucely reklamécie alebo na ucely finan¢nej kontroly.

Stavebny dennik (odsek 2) je aj teraz ddlezitym dokumentom o priebehu stavebnych
prac. Zaznamy v iom maji dokumentarnu hodnotu pre ucastnikov vystavby i pre stavebny tirad
na ucely kolaudacie ana pripadné vyvodzovanie pravnej zodpovednosti pri zistenych
nedostatkoch. Stavebny dennik mozno viest' tak v listinnej podobe, ako aj v elektronickej
podobe. Podrobnosti upravuje vykonavacia vyhlaska.

Zavereéné stanovisko stavbyveduceho (odsek 3) ma vyznam pri kolaudacii, pre ktora je
urcené, ale 1 pri odovzdani a prevzati stavby stavebnikom alebo budicim prevadzkovatel'om.
Jeho ucelom je osvedc¢it’ priamo od stavbyveduceho, Zze stavba (zmena stavby) zodpoveda
overenému projektu stavby a Ze nedoslo k nedovolenym odchylkam od projektu stavby.

Dokumentacia skuto¢ného zhotovenia stavby (odsek 4) bude trvalym dokumentom
vlastnika (prevadzkovatel'a) stavby a bude potrebna na pripadné konanie o zmene stavby,
stavebnych upravach i na ucely udrzby stavby pocas jej prevadzky.



K§ 11

Prevadzkova dokumentacia (odsek 1) je evidenciou dokumentov o udrzbe stavby a jej
technického vybavenia, 0 jednotlivych opravéach, revizidch a vymenach zariadeni pocas
prevadzky stavby (objednavky, dodacie listy, faktury, zarucné listy, revizne spravy, energeticky
certifikat, a podobne).

UCelom tpravy v navrhovanom zakone je dosiahnut, aby sa pre vlastnikov
(prevadzkovatel'ov) stavieb stalo samozrejmost'ou mat’ systém prevadzkovej dokumentacie ako
suCast’ prevadzky stavby. S prevodom stavby na nového vlastnika (prevadzkovatela) by mala
na neho prejst’ aj prevadzkova dokumentacia, pretoze je trvalo spojena s prevadzkou stavby
pocas celej ekonomicky opodstatnenej zivotnosti stavby.

V odseku 2 sa zavadza definicia prevadzky stavby, ktorou sa pozaduje sulad
stavebnotechnického vyhotovenia a prevadzkovych parametrov stavby so zakladnymi
poziadavkami na stavby podl'a prilohy I nariadenia EP a Rady ¢. 305/2011 v platnom zneni.

Termin ,,technicky systém budovy* je prevzaty zo smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2018/844 z 30. méja 2018, ktorou sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti (U. v. EU L 156,
19.6.2018) (¢lanok 2 treti bod) a je transponovany do zakona ¢. 555/2005 Z. z. 0 energetickej
hospodérnosti budov Vv zneni neskorsich predpisov (§ 2 ods. 1 pism. b) Stvrty bod).

Odsek 3 upravuje pripad, ked’ sa dokumentacia stavby nezachovala, ale je potrebna na
pravne tkony alebo na stavebné prace. Tento institut je pravnym prostriedkom, ktory umoznuje
nahradit’ chybajice doklady (napriklad kolaudacné rozhodnutie, projektovi dokumentaciu),
umoziuje odstranit’ nejasnosti pri uzivani stavby na urcity ucel a pritom sa vychadza
predovsetkym zo stavebnotechnického usporiadania stavby. Ak v8ak na zdklade neho nemozno
dospiet’ k jednozna¢nému zéveru, vychadza sa z Gi€elu, na ktory sa stavba uZiva bez technickych
a pravnych chyb.

K§12

Ako tzv. ostatnym Gstrednym organom $tatnej spravy v oblasti vystavby bude Urad pre
uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky. Prvostupniovym stavebnym uradom
zostava obec. Regiondlny trad Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu SR bude odvolacim
organom voci rozhodnutiam stavebného tradu. Nedotknuté zostavaju Specidlne stavebné urady
a iné stavebné urady (upravené teraz v § 120 a 121 stavebného zakona).

K§13

Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky spractva zakladné
koncepcné materialy v oblasti Statnej stavebnej spravy a zabezpecuje metodické riadenie. V
nadvéznosti na to zabezpecuje spolupracu so susednymi §tatmi, medzindrodnymi organizaciami
a s organmi Europskej unie, najmé s vybormi Eurdpskej komisie pre vnutorny trh na tseku
uznavania odbornych kvalifikécii v oblasti projektovania stavieb (vykon povolania architekt a
stavebny inZinier) ako aj vybranych ¢innosti vo vystavbe. Vytvara koncepciu bezpecnosti a
vhodnosti vystavby a jednotnej technickej politiky uréenim vSeobecnych technickych
poziadaviek na vystavbu. Vyznamnou oblast'ou posobnosti iradu je koordinovanie, metodické
riadenie a kontrola vykonu S§tatnej spravy vykonavanej regiondlnymi Uradmi a stavebnymi
uradmi V prenesenom vykone Statnej spravy.



K§14

Regionalny urad je najbliz§im instancne vys$im organom stavebnym tradom Vv jeho
uzemnom obvode (kraji) aje odvolacim organom podla spravneho poriadku. Pdsobnost’
a ¢innosti regiondlneho uradu Vv principe kopiruju pdsobnost’ podla zakona ¢. 608/2003 Z. z. o
Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni
stavebného zékona.

Dopliia sa posobnost’ na prejednavanie staznosti na vybavenie staznosti stavebnym
uradom. Pojde o pripady, kedy stavebny urad nevybavuje podanie rozhodnutim, ale inym
opatrenim (ohlasenie, overenie, resp. neoverenie projektu stavby), proti ktorého vybaveniu
bude na stavebnom urade podana staznost. Nespokojnost’ s vybavenim st'aznosti bude moct’
podat’ stavebnik resp. ind osoba na regionalny urad.

K §15

Uvedenym ustanovenim sa zriadili stavebné Urady, ktorymi st tak ako doteraz obce.
Obce mo6zu na zéklade zmluvy zriad’ovat’ stavebné obvody obdobne, ako st spolocné obecné
urady aurc¢it’ ich sidla. Rozdiel je vtom, Ze obce, ktoré budi zdruzené v takto zmluvne
vytvorenom stavebnom obvode musia tvorit’ jednotny suvisly celok v tzemi kraja. Je to
racionalizacny prvok smerujuci k tomu, aby sa znizil pocet stavebnych uradov, pretoze
odvolacim organom je regionalny urad s obvodom kraja. Mensi pocet stavebnych turadov
vytvori moznost’ vyssieho poctu uradnikov a mozno aj vyssej kvalifikacie.

Organizacne a persondlne je stavebny trad organizac¢nou zloZkou obce, ktora je sidlom
stavebného obvodu. Obec, ktora nie je v stavebnom obvode sinymi obcami, tvori tiez
samostatny stavebny obvod, ak zabezpe¢i vykon pdsobnosti stavebného tradu v pozadovanom
rozsahu (odsek 6).

Veduci stavebného tradu zodpoveda za ¢innost’ stavebného tradu podl'a navrhovaného
zékona.

Navrhuje sa aj d’alSia zmena v porovnani s teraj§im pravnym stavom, aby
- obce, ktoré budu sidlom stavebného obvodu, budt vykonavat’ len agendu navrhovych
konani stavebného uradu pre tizemie celého stavebného obvodu, teda aj pre tzemie ostatnych
obci, ktorych tizemie tvori stavebny obvod;

- stavebny urad nebude mat’ v agende vykon Statneho stavebného dohl'adu a nésledné ex
offo konania avykon ich rozhodnuti, rovnako ako aj prejednavanie priestupkov a inych
spravnych deliktov — to bude vyhradené regionadlnemu tradu ako stavebnému inspektoratu,

- stavebny urad bude sucast'ou obecného, resp. mestského tradu a zamestnanci v nom
budu zamestnancami obce, resp. mesta,

- na Cele stavebného Uradu bude veduci, ktory mdze byt starostom, resp. primatorom
povereny podpisovat’ vystupy z ¢innosti stavebného tradu, najmé rozhodnutia o stavebnom
zamere a kolaudacné osvedcenia,

- vedlcim stavebného Uradu a zamestnancami na stavebnom urade, ktori sa podiel'aji na
koncepénej ¢innosti, budd moct” byt len ti, ktori maji osvedCenie o osobitnej odbornej
spdsobilosti,

- ¢innost’ stavebného tradu zostava prenesenym vykonom S$tatnej spravy.



K§ 16

Pdsobnost’ Specidlnych stavebnych uradov upravuju osobitné predpisy. Osobitné
zakony upravujuce vystavbu inzinierskych stavieb upravia okruh jednotlivych druhov
inzinierskych stavieb, ktoré budi vyzadovat’ rozhodnutie Specidlneho stavebného uradu a ¢i
budi existovat’ Specidlne stavby, pri ktorych bude postacovat’ ohldsenie Specidlnemu
stavebnému uradu. Vo veciach vykonu Statneho stavebného dohladu, prejednavania
priestupkov, ukladania pokut za spravne delikty, kontroly prevadzky stavieb a nariad’ovania
stavebnych prac na stavbach ma Specialny stavebny trad postavenie stavebného insSpektoratu.

V pripade pochybnosti o prisluSnosti na konanie medzi stavebnym uradom
a Specialnym stavebnym tradom rozhoduje Specidlny stavebny urad. Doterajsia pravna uprava
tento pripad riesi len nepriamo.

K§17

Zamestnanci stavebnych tiradov a stavebni in§pektori musia spiiat’ zakonnu poziadavku
odbornej spdsobilosti na vykon prace tak ako doteraz. V nastaveni postupu vydavania
osvedcenia sa nenavrhuji podstatnejSie zmeny. ReZzim osobitnej odbornej sposobilosti bol
poziadavkou uz od zacatia u¢innosti terajSieho stavebného zakona.

V nadvézujicich odsekoch je ¢lenenie zamestnancov stavebnych tradov a in§pektorov
vyjadrené réznym pozadovanym vzdelanim. Kym pre koncepénych pracovnikov (uradnikov)
je potrebné najmé pravnické vzdelanie, pre terénnych inSpektorov je rozhodujuce technické
vzdelanie (stavebné, elektrotechnické, strojarske alebo architektonické).

Zavadza sa systém kontinudlneho vzdeldvania. TaktieZ je rieSené ziskavanie osobitného
kvalifikacného predpokladu. Osvedcenia ziskané pred ucinnostou navrhovaného zikona
zostavaju v platnosti.

K§18

Vseobecné povinnosti vo vystavbe su koncipované ako zakladné zasady a zaroven ako
vykladové pravidla pre cely proces vystavby.

Odsek 1 sa opiera o zakladné poziadavky na stavby (priloha Inariadenia EU &.
305/2011) a o poziadavky na navrhovanie a zhotovovanie stavieb. Ich spojenim sa zaklada
dolezita zasada platna pre akukol'vek vystavbu.

Odsek 2 je vyjadrenim zakladného principu vystavby, ze kazdy stavebny zamer musi
posudit’ stavebny urad. Rovnaky proces ako pri zhotovovani stavby (zmeny dokonéenej stavby)
sa navrhuje zaviest’ aj pri odstrafiovani stavby na zaklade zaujmu jej vlastnika. To znamena
zacat’ so stavebnym zamerom, zabezpeCenim stanovisk dotknutych orgénov a vyjadreni
dotknutych pravnickych o0s6b, vypracovanim spravy O prerokovani stavebného zameru
a konciac rozhodnutim stavebného tradu.

Odseky 3 a 4 ustanovujui, v ktorych pripadoch je stavebnik povinny zamysl'ané stavebné
prace stavebnému turadu ohlasit. Navrhuje sa ohlasovanie ponechat’ len pri stavebnych
upravach a drobnych stavbach, ktoré je vzhladom na ich umiestnenie potrebné posudit
z hl'adiska ochrany verejnych zaujmov, a to aj na predchadzanie nezrovnalosti a nedorozumeni
vo vztahu k vlastnikom susednych nehnutelnosti.



Odsek 5 obsahuje demonstrativny vypocéet beznych udrziavacich prac, stavieb a
konstrukcii, ktoré nevyzaduju rozhodnutie o stavebnom zamere ani ohlasenie stavebnému
uradu.

K§19

Stavebnotechnické poziadavky na vystavbu (teraz § 47 az 53 stavebného zakona).
Vzhladom na to, Ze su samostatne upravené poziarnobezpecnostné poziadavky na stavby
a takisto poziadavky tradov verejného zdravia (hygienické poziadavky), stavebny zakon bude
upravovat’ uz len tie poziadavky na vystavbu, ktoré maju stavebnotechnicky charakter, Cize
riesia technicku (konstrukénu) stranku stavieb. Stavebnotechnické poziadavky na projektovanie
stavieb a na zhotovovanie stavieb a na bezbariérové uzivanie stavieb st podrobne upravené vo
vyhléaske.

Povinnost’ reSpektovat’ stavebnotechnické poziadavky na vystavbu sa vztahuje na
vSetky organy verejnej moci, stavebnikov, projektantov a zhotovitel'ov stavieb a na vSetky
etapy pripravy, zhotovovania, kolaudécie a prevadzky stavby.

K § 20

Ustanovenim sa upravuje povinnost’ stavebnika alebo nim poverené¢ho projektanta pred
podanim ziadosti o rozhodnutie o stavebnom zamere prerokovat’ ho s dotknutymi organmi
a zabezpelit' ich zavdazné stanoviska. Obsahové podrobnosti stavebného zameru upravuje
vyhléaska.

Odsek 1 vymenuva subjekty, od ktorych musi projektant zabezpecit’ zavazné stanoviska
a vyjadrenia k stavebnému zameru.

Stavebny zamer je podkladom pre zavizné stanoviska dotknutych organov v zavislosti
od druhu stavby, jej umiestnenia akompetencii dotknutych organov. To isté plati aj
0 dotknutych pravnickych osobach. Okruh dotknutych organov vyplyva z osobitnych predpisov
upravujucich ich posobnost’.

Stavebnik alebo nim povereny projektant méze predlozit’ bud’ samostatny stavebny
zamer alebo stavebny zamer spolu s projektom stavby. V pripade predlozenia stavebného
zameru spolu s projektom stavby je zjednoduSenie v tom, Ze stavebny zamer sa prerokuje spolu
s projektom stavby, takze nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zamere
a vydani overovacej dolozky k projektu stavby nie je potrebné d’alSie dopracovanie a stavebnik
moze zacat’ so stavebnymi pracami.

K§?21

Odsekom 1 sa vyjadruje zavislost’ umiestiiovania vystavby na tzemnom planovani.
Funkcia Gzemia a zasady a regulativy jej realizacie su zdkladnym limitom pre vystavbu ako
celok, ale aj pre jednotlivé druhy stavieb vo vztahu ku konkrétnym stavebnym pozemkom.
Povinnost’ obci dbat’ o poriadok v oblasti vystavby na vlastnom tizemi je tradi¢nou povinnostou
uz z ¢ias Rakusko-Uhorska (tzv. plany polohy) a ma zéklad v tom, Ze urovanie zastavovacich
podmienok a sprava uzemia je dolezitym prejavom uzemnej samospravy.

Vymedzenie dotknutého organu a stanoviska dotknutého organu v principoch vychadza
Z doteraz platnej Gpravy.



Okruh dotknutych organov je vzdy urceny individudlne, podl'a predmetu prerokovania
a podrla toho akych verejnych zdujmov upravenych zakonom sa bude tykat, ku ktorému bude
vydané stanovisko podla osobitného predpisu, napriklad podla zikona ¢&. 44/1988 Zb.
0 ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni neskorsich predpisov, zakona
¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene zédkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom
letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 298/1999 Z. z. o sprave Statnych hranic v zneni zakona ¢. 515/2003 Z. z.,
zékona €. 314/2001 Z. z. 0 ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢.
49/2002 Z. z. 0 ochrane pamiatkového fondu v zneni zakona ¢. 479/2005 Z. z., zékona C.
128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov, zakona ¢. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdusia a ktorym
sa doplia zékon &. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znegistovanie ovzdusia v zneni neskorsich
predpisov (zakon o ovzdusi), zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej
rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zékon), zdkona ¢.
541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atbmovy zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zékona ¢. 657/2004 Z
.Z. 0 tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 131/2010 Z. z. 0 pohrebnictve v zneni neskorSich predpisov,
zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 51/1988 Zb. o banskej
¢innosti, vybusSninach a o0 Statnej banskej sprave v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢.
39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o
inSpekcii prace a o zmene a doplneni zédkona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zadkona
¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskor$ich predpisov, zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch aozmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

Dotknuty organ je viazany rozsahom pdsobnosti, ktord mu je urcend zdkonom pri
prerokuvani izemnoplanovacej dokumentacie a pri konaniach podl'a stavebného zakona, ale aj
pri plneni povinnosti osdb obratit’ sa priamo na dotknuty organ.

Ustanovenie méa za ciel najmi odstranit, resp. minimalizovat administrativne
procedury, ktoré neprimerane predlzuji proces pripravy vystavby. Prebera z terajSej Upravy
efektivnejsie rieSenia postupov suc¢innosti dotknutych organov v povol'ovacom konani, pricom
neovplyviiuje obsah a zavaznost’ vydavanych stanovisk a nezasahuje do vecnych kompetencii
dotknutych organov.

Zavaznym stanoviskom dotknuté organy vyjadruju zdkonné poziadavky pre
spracovanie d’al§ich stupniov projektovej dokumentacie a d’alSich fadz vystavby. Zakladnym
zamerom je dosiahnut, aby dotknuty organ v urcenej lehote vydal kvalifikované zavézné
stanovisko, na ktorého uplatnenie je kompetentny podla osobitného predpisu a ktoré obsahuje
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stavebnotechnické alebo prevadzkové poziadavky podlozené osobitnym zakonom. Zaroven je
zachované pravo dotknutého organu vydavat samostatné rozhodnutia podla osobitnych
predpisov. Zavadza sa povinnost’ dotknutého organu vydat’ dolozku stladu k projektu stavby,
ktorou deklaruje splnenie svojich poziadaviek uplatnenych v zaviznom stanovisku
k stavebnému zameru.

Povinnost’ organu izemného planovania vydat’ zavazné stanovisko (odsek 5) vyplyva z
§ 24 zakona o uzemnom planovani a je zakladnym predpokladom konania, pretoze ide o izemie
obce, V ktorej ma byt umiestnena nova stavba (zmena existujucej stavby). Obec ma u¢inny
nastroj reguldcie vyuzivania izemia v podobe uzemného planu a zdvdzné stanovisko organu
uzemného planovania je kliové pre d’alsi postup pripravy vystavby pre stavebnika i pre
stavebny urad. Zavidzné stanovisko nie je rozhodnutim podla spravneho poriadku, pretoze sa
nim nerozhoduje o pravach stavebnika, ale Uradne deklaruje stav porovnania stavebného
zédmeru a uzemného planu. Zavizné stanovisko konfrontuje izemné poziadavky stavebného
zdmeru s obsahom Uzemnoplanovacej dokumenticie a S konkrétnymi zastavovacimi
podmienkami uréenymi pre izemie V mieste navrhovanej vystavby.

Odsekom 9 sa zavadza fikcia suhlasu v pripade, ze dotknuty organ nevyda v stanovenej
lehote zavdzné stanovisko. Riesi sa tym odstranenie pripadnej necinnosti dotknutého organu.
Rovnako sa zachovava pravo dotknutého organu vyjadrit’ sa k podkladom rozhodnutia pred
jeho vydanim.

Odsekom 10 sa priznava zaviznost zaviaznych stanovisk, aby boli skuto¢ne pravne
zavazné, ako keby islo o rozhodnutia podla spravneho poriadku. Zavidzné stanoviska je mozné
preskiimat’ postupom podl'a zdkona o prokurattre; v konaniach podl'a tohto zakona len v rdmci
odvolacieho konania proti rozhodnutiu vo veci.

Odseky 12 az 14 upravuji moznost’ podat’ ndmietky voci obsahu zavézného stanoviska.

K § 22

Rovnako doélezité je aj vyjadrenie dotknutych pravnickych osob. Vyjadrenim dotknuté
pravnické osoby vyjadruju opravnené pozZiadavky na zapracovanie do d’alSich stupiiov
projektovej dokumentacie. Zakladnym zamerom je dosiahnut, aby dotknuta pravnickd osoba
v urcenej lehote vydala kvalifikované vyjadrenie.

K § 23

Zavadza sa novy dolezity dokument sprava o prerokovani stavebného zameru, ktora by
mala racionalizovat’ postup vystavby.

Dovodom navrhovaného rieSenia je, ze mnohé poziadavky dotknutych organov a
dotknutych pravnickych osdb dokaze stavebnik akceptovat a projektant zapracovat’ do projektu
stavby bez toho, aby do toho musel vstupovat’ stavebny trad, pretoze ¢asto ide o Specialne
technické poZiadavky podloZené zakonom alebo technickymi predpismi.

Navrhovana sprava 0 prerokovani stavebného zameru ma podat’ stavebnému tradu
obraz o tom, ktor¢ dotknuté organy vydali zavdzné stanovisko, aké poziadavky a namietky
vzniesli a stanovisko stavebnika a projektanta k nim. Nepochybne vel'ka ¢ast’ uplatnenych
pripomienok a poziadaviek je akceptovatelna, ale ¢ast’ nie. To by malo byt V tejto sprave
podrobne uvedené, aby sa nemuselo konat o akceptovanych poziadavkach azostal cas
a kapacita stavebného uradu na odstranovanie rozporov, ktoré sa nepodarilo stavebnikovi
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a projektantovi vyriesit. Nalezitosti spravy 0 prerokovani stavebného zameru upravuje
vykonévacia vyhléaska.

Spréava 0 prerokovani stavebného zameru bude spolu so stavebnym zamerom zékladnou
nalezitostou ziadosti stavebnika o rozhodnutie stavebného uradu. Procesna stranka ich
prerokovania na stavebnom urade od podania ziadosti do vydania rozhodnutia vo veci je
upravena v prvej hlave sStvrtej Casti.

K §24

Projekt stavby je konecnym textovym a grafickym podkladom pre uskutocnovanie
stavebnych prac. Svojim ucelom, prevaznym obsahom a podrobnostou zodpoveda terajsej
projektovej dokumentacii urcenej na stavebné povolenie.

Odsek 2 riesi postup projektanta po vypracovani projektu stavby. Dolezitym novym
prvkom je tzv. dolozka suladu, ktora bude sluzit' na to, aby dotknuty organ skontroloval
zapracovanie svojich poziadaviek do projektu stavby.

K § 25

Ustanovenie jednozna¢ne vyjadruje vSeobecnti zasadu, Ze stavbu je mozZné
uskutoc¢iiovat’ az po overeni projektu stavby. lde 0 vSeobecnti zasadu pozadujucu stlad
vystavby s projektom stavby, ktory presiel od stavebného zdmeru, rozhodovania stavebného
uradu a overenia projektu stavby procesom schvalovania vSetkych zGc¢astnenych oséb od
organu izemného planovania, susedov, dotknuté organy az po rozhodnutie stavebného uradu.
Tato zasada ma vyznam aj pre posudenie nepovolenych stavebnych prac (tzv. Ciernej stavby),
a to uz v §tadiu uskutocnovania stavebnych prac, idedlne uZ pri pripravnych pracach.

K § 26

Utelom odseku 1 je vymedzit termin ,zhotovovanie stavby®, ktory teraz nie je
definovany a jeho obsah nie je ustdleny. Zahfia projektom stavby predpokladané stavebné
prace, pouzitie stavebnych vyrobkov, technologiu vystavby, technické a technologickeé
vybavenie stavby avyvolané upravy, najmi prelozky komunikacii a inzinierskych sieti,
ochranné konstrukcie a podobne.

Odseky 2 az 4 urcuju podmienky a opravnenia na zhotovovanie stavby a poziadavky
pre zhotovovanie stavby svojpomocou. Zachovava sa moznost’ uskuto¢novat’ stavebné prace
svojpomocou stavebnika, ako to bolo vSeobecne rozsirené pred rokom 1989. T4ato moznost’ sa
obmedzuje na jednoduché stavby, drobné stavby a na udrziavacie prace a konstrukcie, ktoré
mozno uskutociiovat’ na zaklade ohlasenia alebo bez sucinnosti stavebného tradu. V zasade ide
o prevzatie obsahu terajSich § 55 az 57 stavebného zékona.

Zmena dokoncenej stavby je taky dolezity zasah do existujucej stavby, ktory rozhoduje
0 jej stabilite a bezpec¢nosti, o jej vzhl'ade, o prevadzkovych parametroch a o technologickom
vybaveni, Ze je opravnené prirovnat’ ju k novej stavbe. Preto sa v odseku 5 ustanovuje, Zze zmena
dokoncenej stavby predpokladd rovnaky postup stavebnika, projektanta a ostatnych
zucastnenych osdb vo vystavbe, ako keby iSlo o novu stavbu.
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K § 27

Stavebné prace su kl'aicovou €innost'ou v stavebnictve, a preto je ndlezité ich vymedzit,
a to aj na ucel posudzovania nepovolenych stavebnych prac (§ 28).

Vyznam odseku 2 je v zavedeni vSeobecnej zdkonnej poziadavky na spOsob
uskutociiovanie stavebnych prac, najma na posudzovanie ich kvality, ¢o moze byt praktické pri
vyvodzovani zodpovednosti za zistené stavebné nedostatky stavby. Takato zakonné poziadavka
dava podporu stavbyveducemu, stavebnému dozoru, aj inSpekcii prace a stavebnému tradu pri
kontrolnej prehliadke stavby. Ma nadvéaznost’ aj v navrhnutych poziadavkach na stavebnika (§
29 a 30 ) a na zhotovitel'a stavby (§ 31 a 32).

V odseku 3 je v generalna poziadavka na odborna spdsobilost’ 0s6b (odborné vzdelanie
a prax), na profesijnu kvalifikaciu (autorizacia, odborna majstrovska skuska), na zdravotna
schopnost’ vykonavat’ stavebné prace rozneho druhu (zrakova schopnost’, sluchova schopnost’,
fyzicka zdatnost’), na preukaz alebo iné uradné osvedcenie (zvaracsky preukaz, preukaz
zeriavnika, vodi¢sky preukaz ur€enych skupin) 0s6b vo vystavbe podla druhu stavebnych prac.
Ak zakon vyzaduje na stavebné prace ich predpokladatelnt kvalitu (§ 26 ods. 2), tak je
prirodzené, ze musi pozadovat’, ze ich buda uskutociiovat’ odbornici.

K § 28

Terminologické vymedzenie nepovolenych stavebnych prac sa navrhuje z dévodu, aby
sa uz v priebehu zhotovovania stavby dalo porovnanim s projektom stavby identifikovat’, ze
stavebnymi pracami uz vznika tzv. ¢ierna stavba. Stavebny inSpektorat tak moze reagovat’ uz
pri podozreni s pripravou stavby, teda este skor nez je stavba dokoncena alebo vo vysokom
Stadiu dokoncovania.

Teraz pouZivany termin ,,nepovolena stavba“ sa posudzoval vo vztahu k obsahu
stavebného povolenia (ak existovalo) podla § 88 ods. 1 pism. b) stavebného zakona a nie k
obsahu projektovej dokumentacie. Okrem toho, stavebny zakon umoziioval aj dodato¢né
povolenie nepovolenej stavby v (§ 88a), ktoré bolo zavedené do stavebného zakona v roku 1997
(zak. €. 229/1997 Z. z.). Moznost’ dodato¢ného povolenia nepovolenej stavby casovo oddialila
povinnu a okamzita aktivitu stavebného uradu zasiahnut' proti nepovolenej stavbe. Tak
stavebnik spravidla stihol dokoncit’ stavbu, lebo stavebné urady uz nestacili v¢as reagovat’ este
pred dokoncenim stavby (uloZenim pokuty a nariadenim zastavenia stavby). V dosledku toho
zostavajui na tzemi Slovenska stovky nepovolenych stavieb alebo zmien stavieb, s ktorymi sa
po uplynuti zakonnych prekluzivnych lehot na postih neda legalne nic urobit’.

Odsekom 2 sa navrhuje ochrana dobromyselného stavebnika, ak doslo k zruSeniu
rozhodnutia stavebného uradu bez jeho zavinenia porusenim zdkona zo strany stavebného uradu
(napriklad hrubd procesna chyba) alebo zo strany dotknutého orgénu, ked’ stavebny urad
akceptoval jeho nezakonné zavazné stanovisko (napriklad vydané mimo kompetenciu alebo
poziadavku mimo jeho opravnenie).

K § 29

Stavebnik je klucovou osobou vystavby. Ustanovenim sa navrhuje definovat’
stavebnika dvomi znakmi — prejavom vole uskutociovat stavebné prace a pozadovanym
pravnym vztahom k pozemku (stavbe), na ktorom sa maja stavebné prace uskuto¢novat’.
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Prvy znak ma jednak hmotnopravny obsah v podobe prav a povinnosti vo vztahu
k stavebnému uradu, projektantovi, zhotovitelovi stavby a jednak procesny obsah ako
ucastnika (navrhovatel'a) postupov smerujucich k legalnemu uskuto¢iovaniu stavebnych prac
az po kolaudaciu a zaroven ako adresata moznych sankcii.

Druhy znak sa opiera o Gstavni ochranu vlastnickeho prava (¢lanok 20 tstavy)
stavebnika k pozemku (stavbe). Vlastnik pozemku (stavby) je prvym moznym vyuzivatelom
pozemku na ucely vystavby. To sa vztahuje na vSetky druhy stavieb, na ktoré sa vzt'ahuje
navrhovany zékon.

Podl'a pismena a) zmluvou s vlastnikom pozemku méze byt’ napriklad najomna zmluva,
zmluva o budtcej kupnej zmluve, koncesna zmluva. Po ukonceni stavby je povinnostou
vlastnika stavby a vlastnika pozemku usporiadat’ vlastnicke vztahy k pozemku alebo stavbe.

Odsek 2 riesi vynimky, kedy stavebnik nemusi preukazovat stavebnému tradu
vlastnicke alebo iné prava k pozemku, ale tymto ustanovenim nie je dotknutd povinnost
stavebnika vysporiadat’ vzt'ah k pozemku podl'a vSeobecného obcianskopravneho predpisu
alebo predpisov upravujtcich zakonné vecné bremena. Preukazovanie vzt'ahu k pozemku pri
uzatvoreni skladky odpadu podl'a zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecist'ovania zivotného prostredia. je nadbyto¢né, ked’ o skladke uz rozhoduje stavebny urad.
Podla pismena c) ide o pripady, ked’ sa stavebnd c¢innost’ bude tykat sieti technického
vybavenia Gzemia a pripojok na ne. Musia vSak byt kumulativne splnené podmienky, ze ide o
stavby, ktoré funk¢ne a ani svojou konstrukciou nestvisia so stavbami na pozemku ani s
prevadzkou na fiom a ktoré inak nemodzu ovplyvnit' vyuzitie pozemku na ucel, na ktory je
urceny. Stavebny Urad je vSak aj v takomto pripade povinny v konani skiimat’, ¢i nie st stavbou
dotknuté vlastnicke alebo iné prava vlastnika pozemku.

Odsek 3 riesi situaciu, ak pozemok alebo stavbu mozno vyvlastnit, pretoze su splnené
zakonné podmienky pre vyvlastnenie. Vtedy k podaniu ziadosti postacuje preukazanie splnenia
podmienok pre vyvlastnenie, ¢ize sa preukazuje UCel vyvlastnenia podla zikona
¢. 282/2015 Z. z. o vyvlastiiovani.

Potreba odseku 4 je ti¢elnd pri sankcionovani stavebnika pre nepovolené stavebné prace,
pretoze ,,Cierny* stavebnik by nemohol byt sankcionovany ako stavebnik.

K § 30

Ide o stthrnné ustanovenie o povinnostiach stavebnika od zaciatku do konca vystavby
(uskuto¢novania stavebnych prac). Povinnosti stavebnika nezahfiaju vsetky ¢innosti, ale len
tie, ktoré maju vztah k ustanoveniam navrhovaného zdkona. Jeho zmluvnad volnost je
neobmedzend. Teraz platny stavebny zakon vychadza z osoby stavebnika, ako niekoho, kto po
cely Cas vystavby je pritomny pri stavebnych pracach a ma ako jediny rozhodovacie pravo a
ako jediny znasSa sankcie. Taky stav v realite vystavby neexistuje. V sti€asnosti je takyto pohl'ad
pouzitel'ny v svojpomocnej vystavbe jednoduchych stavieb zhotovovanych pre vlastni potrebu.
V ostatnej vystavbe je stavebnik predovSetkym objednavatelom stavebnych prac, ktory
zmluvou o zhotoveni stavby (§ 651 Obcianskeho zdkonnika) prenasa prava a povinnosti aj
mozné nasledky pocas zhotovovania stavby na zhotovitela stavby alebo na iné osoby
(projektanta, stavbyveduceho, geodeta). Navrhovany zékon preto vychadza zo zodpovednosti
jednotlivych osdb vo vystavbe zalozeny na ich odbornej ¢innosti. Stavebnik nema schopnost’
ani realnu moznost odborne posudzovat, a tym menej zasahovat do Cinnosti vyzadujicej
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odbornu spdsobilost’ (do projektovania, do stavebnych prac, do prace stavbyveduceho alebo
geodeta).Na druhej strane sa navrhuje, aby nemal generalnu zodpovednost za vSetky
nedostatky stvisiace so stavbou, ako je to v terajSej pravnej uprave, pretoze je v postaveni
objednavatela sluzby.

Zakladnou povinnost'ou stavebnika je objednat’ vypracovanie projektovej dokumentacie
u projektanta a zabezpecit' podklady na jej vypracovanie (odseky 1 a 2). Projektovanie je
odborna Cinnost’ zdkonom vyhradena opravnenym osobam, ktoré maji Staitom uznany status
déveryhodnych oséb s opravnenim pouzivat’ peciatku so Statnym znakom (autorizovanym
architektom a autorizovanym stavebnym inzinierom podl'a zakona SNR ¢. 138/1992 Zb.).

V odseku 3 st Specifikované povinnosti stavebnika pri dodéavatel'skom zabezpeceni
vystavby. Povinnosti vyplyvaji z obvyklého vztahu so zhotovitel'om a aplikacnej praxe, ¢asto
st aj teraz pravidelnym obsahom zmluvy o0 zhotoveni stavby medzi stavebnikom a
zhotovitel'om stavby.

Odsek 4 upravuje d’alSie povinnosti stavebnika, ktoré mézu byt predmetom zmluvného
vzt'ahu s projektantom.

Odsek 5 upravuje povinnosti stavebnika vyhradenej stavby nad rdmec povinnosti
Vv odsekoch 1 az 4 vzhl'adom na néro¢nost’ vyhradenej stavby.

Odsek 6 upravuje povinnosti stavebnika pri svojpomocnej vystavbe. Teraz také
ustanovenie chyba a existuje v podstate len povinnost’ zabezpecit’ stavebny dozor opravnenou
osobou.

Odseky 6 az 9 upravuje povinnost' stavebnika u ur¢itych stavieb vyclenit’ finan¢né
prostriedky na obstaranie a umiestnenie umeleckého diela. Takato poziadavka je obvykla aj
Vv inych Statoch, napriklad v Holandsku je na tento Gi¢el zriadena Statna agentira. Umiestiiovanie
umeleckych diel v stavbach bolo obvyklé na nasom Gizemi uz od ¢ias Uhorského kralovstva,
po cela prva Ceskoslovensku republiky, vojnovy Slovensky §tat i povojnové Ceskoslovensko
az do roku 1989. Nielen sochy na volnom priestranstve, ale aj sochy a reliéfy na fasadach
budov, vitraze v kultarnych domoch a verejne pristupnych budovach, (napr. v bankovych
budovach,) a v inzinierskych stavbach (napriklad, portaly tunelov, sochy na mostoch) mozno
vidiet' na historickej architektire. Po roku 1989 sa vsak zaujem o umelecké diela v stavbe
vytratil, najmé investori a dodavatelia stavieb sa brania financovat’ a umiestnovat’ umelecké
diela v stavbe.

K §31

Zhotovitel' stavby je d’al§ia podstatnd osoba vo vystavbe, ktora rozhoduje o konecnej
podobe, kvalite a funk¢nosti zhotovenej stavby alebo zmeny dokonéenej stavby. Terajsi zakon
nema samostatné ustanovenia o zhotovitel'och stavby, ani neupravuje poziadavky na jeho
odbornt sposobilost’, technické vybavenie a personalne zabezpecenie. V Case prijatia teraz
platného stavebného zakona stavebnymi firmami boli len tzv. socialistické organizacie riadené
ministerstvami alebo narodnymi vybormi. Na obsah ich ¢innosti nebol potrebny zékon.

Narozdiel od aktudlneho stavu sa navrhuje, aby zhotovitel’ stavby musel byt podnikatel’
na zéklade viazanej Zivnosti (odsek 2). Doteraz je to vol'n4 ohlasovana Zivnost’, na ktoru nie je
potrebné nijaké odborné vzdelanie ani prax, postac¢uje mat’ viac ako 18 rokov.

V odseku 3 sa zavadza termin ,,generalny zhotovitel' stavby* pre osobu, ktora je
zmluvne zabezpecend na dodavku celej stavby alebo jej rozhodujucej Casti (stavebnej alebo
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technologickej). Napriek tomu, Ze platny stavebny zdkon takyto termin nepozna, prax stale
pouziva historicky vyraz ,,generalny dodavatel. Je na stavebnikovi, ¢i zmluvne zabezpeci
generalneho zhotovitel’a stavby (tzv. stavbu na ki), alebo viacerych ¢iastkovych zhotovitel'ov
na jednotlivé Casti stavby alebo na jednotlivé stavebné prace.

Vzhl'adom na to, Ze navrhovany zakon pozaduje odborni spodsobilost’ na kazdé
jednotlivé stavebné prace a opravnenie na vyhradené Cinnosti, je realny predpoklad, ze ani
generalny zhotovitel nemusi mat’ odbornti sposobilost’ a kapacity na vsetky stavebné prace
a iné odborné ¢innosti vo vystavbe. Z tohto dovodu sa navrhuje, ze na komplexné zhotovenie
stavby musi zmluvne zabezpecit’ inych zhotovitel'ov na uskuto¢nenie stavebnych prac, na ktoré
sdm nema zivnostenské opravnenie, odbornii spdsobilost’, technické vybavenie alebo
personalne zabezpeCenie odborne spdsobilymi zamestnancami. V podstate ide len 0 zakonnu
upravu realneho stavu v praxi.

V zaujme bezpecnosti a kvality stavieb sa pozaduje, aby aj zmluvni dodévatelia museli
byt kvalifikovanymi zhotoviteI'mi stavieb. Aby sa uz neopakovali situdcie, ked si opravneny
zhotovitel’ zabezpecil na subdodavku osoby bez potrebnej kvalifikacie a odborného personalu.
Za ¢innost’ subdodévatel'a bude vzdy zodpovedat’ stavebnikovi generalny zhotovitel’ stavby. To
nebrani regresnému uspokojovaniu nahrady skody.

Zhotovitelom vyhradenej stavby (odsek 5) moze byt zhotovitel' stavby, ktory je
drzitelom platného certifikatu systému manazérstva zhotovitel'a vyhradenych stavieb, pricom
drzitel'om platného certifikatu moéze byt aj zmluvny dodavatel’ zhotovitel'a stavby, ak sa na
zhotovovani stavby bude skuto¢ne podielat’ alebo jeden z ¢lenov skupiny dodéavatelov, ak
zhotovitelom vyhradenej stavby je skupina dodavatelov, ato aj bez vytvorenia subjektu
S pravnou subjektivitou. Certifikatu systému manazérstva zhotovitel'a vyhradenych stavieb st
rovnocenné aj osvedcenia vydané prislusSnym organom iného ¢lenského Statu.

Rozhodnutie o0 tom, Ze ¢i navrhované stavebné tipravy alebo udrzbu vyhradenej stavby
moze realizovat’ stavebny dodavatel’, ktory nie je drzitel'om certifikatu je v rukach projektanta,
resp. statika, a to podla charakteru pozadovanych stavebnych prac a ich dopadu na konstrukciu
a stabilitu vyhradenej stavby.

K § 32

V tomto paragrafe st koncentrované vSetky zakladné a v praxi obvyklé prava
a povinnosti spolo¢né v zasade pre vsetkych zhotovitel'ov stavieb. Detailné povinnosti vyplyna
zo zmluv medzi stavebnikom a zhotovitelom stavby. Rozdiel je v tom, Ze zmluvné povinnosti
st v rezime len zmluvného vzt'ahu, kym zdkonné povinnosti st sankcionované aj verejnopravne
(ako spravne delikty a v extrémnom pripade aj ako trestné ¢iny).

Obsah povinnosti zhotovitel'a zahfia vybrané obvyklé povinnosti, ktorych neplnenie sa
v praxi vyskytuje najCastejSie a ktoré moéZu mat vplyv na sulad zhotovenej stavby so
zakladnymi poziadavkami na stavby a S0 stavebnotechnickymi poziadavkami na vystavbu.

Za dohodnuté zmeny podl'a odseku 4 sa povazuji nepodstatné zmeny projektu stavby,
ktoré postauje zapisat do stavebného dennika a odsuhlasit. Zmeny v stavebnych
konstrukciach, ktoré si vyzaduju upravu projektu stavby a st v stlade spodmienkami
rozhodnutia 0 stavebnom zamere a nepredstavuju zmenu stavby sa vykonaju tpravou projektu
S naslednym overenim.
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K § 33

Odsek 1 je vymedzenie terminu ,,Cinnosti vo vystavbe, ktory sa pouziva v druhej Casti
navrhovaného zakona. Jadrom ¢innosti vo vystavbe su stavebné prace (§ 27).

Vyznam odseku 2 je v generalnej poziadavke na odbornu spdsobilost’ 0sob (odborné
vzdelanie a prax), na profesijnu kvalifikaciu (autorizacia, odborna majstrovska skuska), na
zdravotnu sposobilost’ vykonavat’ stavebné prace rozneho druhu (zrakova schopnost, sluchova
schopnost’, fyzickd zdatnost’), na preukaz alebo iné uradné osvedcenie (zvaracsky preukaz,
preukaz zeriavnika, vodi¢sky preukaz urcenych skupin) osdb vo vystavbe podla druhu
stavebnych prac. Ak zakon vyzaduje na stavebné prace ich predpokladatelnu kvalitu, tak je
prirodzené, ze musi pozadovat’, Ze ich buda uskutociovat’ odbornici.

V odseku 3 je vSeobecna poziadavka pre pravnické osoby, aby ¢innosti vo vystavbe
uskutoc¢novali prostrednictvom odbornikov najmid svojich zamestnancov alebo zmluvne
zabezpeCenych odbornikov (napriklad zivnostnikov).

K § 34

Ustanovenie odseku 1 preberd mysSlienku vyhradenych cCinnosti z terajSej pravnej
upravy, ktoréd sa osvedcila a vyznamne prispela k skvalitneniu technického stavu stavieb. Pre
vymedzeny okruh povolani a pre uréené stavebné prace a iné ¢innosti vo vystavbe (§ 33) sa
vyzaduje okrem zakladnej kvalifikicie Skolského vzdelania aj osobitnd odbornd priprava
zakonc¢ena skuskou (tzv. autorizacia) obdobne, ako je napriklad v zdravotnickych povolaniach
atestacia a v pravnickych povolaniach advokatska, prokuratorskd, sudcovska alebo notarska
skuska.

Zakladom vyhradenych odbornych cinnosti st pravom regulované povolania
aregulované Cinnosti podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7.
septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30/09/2005) v platnom
zneni) 0 uznavani odbornych kvalifikacii v platnom zneni, ktora bola transponovana do
slovenského prava viacerymi zdkonmi; pre oblast’ vystavby su to najméd zdkon Slovenskej
narodnej rady ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inZinieroch v zneni neskorSich predpisov a Zivnostensky zédkon pre remeselné prace a d’alSie
odborné Cinnosti vo vystavbe (priloha II skupina 213 Stavebnictvo).

V odseku 2 su uvedené regulované Cinnosti, ako vyplyvaju z pravnych predpisov
0 regulovanych povolaniach architekt, stavebny inzinier a geodet. Obsah tychto regulovanych
¢innosti je vymedzeny v zdkonoch upravujucich ich postavenie a oprédvnenia.

Historickym pozostatkom je iprava v odseku 4 a 5, ktorou sa ponechava v zakone
opravnenie na vystavbu aj pre osoby, ktoré nespiiiajii poziadavky podla odseku 1. Ide spravidla
0 okruh stavebnych prac (jednoduchych a drobnych stavieb), pri ktorych moze ¢innosti podla
odseku 2 uskutoc¢iiovat’ aj osoba, ktord nema pozadovanu autorizaciu. Musia vSak mat’ splnenu
aspon zakladnu poziadavku vzdelania; podl'a terajSiecho stavebného zakona sa oznacuju ako
kvalifikované osoby (§ 44 ods. 2 stavebného zdkona). Zakon ustanovuje, v ktorych pripadoch
uvedeny princip neplati.

Podla doterajSich poznatkov a plati to aj do budicnosti sa to bude tykat jednak
absolventov vysokej Skoly pred autorizaciou a jednak byvalych autorizovanych architektov
a stavebnych inzinierov, ktori sa dali vy¢iarknut’ zo zoznamu autorizovanych osob spravidla
pre dochodkovy vek alebo pre koliziu s inou ¢innost'ou.
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Odsekom 5 sa umoziuje ¢innosti podl'a odseku 2 zabezpeCovat’ aj pravnickym osobam,
ktoré zamestndvaju osoby opravnené podl'a odseku 1.

K §35

Navrh zakona v porovnani s terajSou pravnou Upravou posiliiuje postavenie projektanta
na troven, ktord sa uz priblizuje postaveniu projektantov (spravidla architektov a Casti
stavebnych inzinierov) v zapadnych Statoch a v stillade s regulaciou povolania Architekt podl'a
smernice EP a Rady 2005/36/ES. S rozsahom opravneni sa prehlbuju aj ich povinnosti vo
vystavbe, a tym aj ich osobnd zodpovednost’ za spdsobené Skody (najmé Skody spdsobené
projektovou chybou).

Vicsina prav a povinnosti projektantov uvedenych v tomto paragrafe sa v praxi uz
vyuziva, takze obsahovo nejde o uplne nové prava a povinnosti. K tomuto vyvoju prispela
postupna zmena postavenia stavebnika, k akej doslo v priebehu vyvoja spolo¢nosti od prijatia
teraz platného stavebného zakona (1976). Teraz platny stavebny zdkon je stile v zdsade
zaloZeny na vSeobecnej povinnosti a zodpovednosti stavebnika za vSetku ¢innost’ spojent so
stavebnymi pracami. Stavebnik v sii€asnosti v§ak nema pravnu ani realnu moznost’ zasahovat’
do odbornych ¢innosti a je v postaveni objednavatel'a vystavby. Zadanim tlohy je jej plnenie
uz plne v obsahu regulovanej ¢innosti projektanta.

V odseku 1 je rozhodujica ¢innost’ projektanta, ktora je mu zakonmi vyhradena. Vsetky
stupne projektovej dokumentacie od stavebného zameru, cez projekt stavby po dokumentaciu
skutocného zhotovenia stavby a prevadzkovu dokumentaciu st plne v jednych rukéach, aby sa
zabezpecila kontinuita zhotovovania stavby od zdkladnej predstavy stavebnika po prevzatie
stavby stavebnikom a jej uzivanie.

Odseky 2 a 3 reaguju na stav, Ze nie kazdy projektant ma autorizaciu na vsetky ¢innosti
vo vystavbe. Je vSeobecny zaujem zabezpecit', aby stavba ako vysledok komplexnej ¢innosti
spifiala vsetky zakladné poziadavky na stavby podla prilohy I nariadenia EP a Rady ¢.
305/2011. Preto je potrebné zakonom pozadovat’, aby kazdy projektant projektoval len ta Cast’
stavebnych prac, na ktort ma autorizaciu alebo int kvalifikaciu (architektonické
a stavebnotechnické rieSenie, statiku nosnych konstrukeii, elektroinstalaciu, plynoinStalaciu
a podobne).

Stavebnik mdze objednat’ vyhotovenie vSetkych stupiiov projektovej dokumentacie
a suvisiacich odbornych ¢innosti u jedného projektanta, alebo postupne a ¢iastkovo u réznych
projektantov. V prvom pripade sa takyto projektant oznacuje ako generalny projektant (odseky
4 a5), ktory sam projektuje vrozsahu svojho opravnenia a cCiastkové projekty zadava
projektantom Specialistom aich ¢innost koordinuje az do vysledného projektu. To je
najlacnejSie a najrychlejSie a spravidla aj najkvalitnejSie rieSenie. Vyhladdvanie postupne
roznych projektantov na Ciastkové rieSenia je spravidla dlhSie trvajuce, vo vysledku drahsSie
a nie je zaruceny sulad (koordinacia) vSetkych zloziek projektu.

V odsekoch 6 a 7 su sustredené najcastejSie zodpovednosti projektantov, ako vyplyvaja
zpraxe azo zmliv so stavebnikmi a z poziadaviek osobitnych predpisov (napriklad
0 energetickej hospodarnosti budov, o bezpecnosti pri praci). Stavebnik vSak mdze uzatvorit’
s projektantom zmluvu aj na hocijaké iné ¢innosti, napriklad na tzv. inZinierske ¢innosti, na
dohl'ad nad ekonomikou vystavby, na vyber vhodnych stavebnych vyrobkov a ucinnych
technickych systémov budov. Zmluvna volnost’ je neobmedzena, nemala by vSak smerovat’
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Kk vyla¢eniu povinnosti podl'a odsekov 6 a 7, pretoze ide o zakonné povinnosti zavazujice
oboch ucastnikov zmluvy.

Odsek 8 je Specialne ustanovenie tykajuce sa prvej zakladnej poziadavky na stavby
(mechanicka odolnost’ a stabilita stavby) v zadujme zabezpecenia statickej bezpecnosti nosnych
konstrukcii stavby. Ugelom tohto ustanovenia je minimalizovat riziko zritenia stavieb
a pomocnych stavebnych konstrukcii nedostato¢nymi statickymi vypoctami.

Odsek 9 sa tyka zodpovednosti projektanta pri zabezpecovani podkladov pre konanie
0 stavebnom zamere.

Odsek 10 sa tyka opravnenia projektanta pri zhotovovani stavby. Autorovi
architektonického diela vyplyva zo zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zadkon opravnenie
vykonévat’ autorsky dohlad.

Odsekom 12 sa vyjadruje, ze pri stavbe svojpomocou tlohy tohto paragrafu sa vzt'ahujua
aj na kvalifikovant osobu, ktora projektovala drobnu stavbu.

K § 36

Stavebny dozor sa navrhuje v zésade podla terajSicho stavu. Povinnym bude na
jednoduchej stavbe uskuto¢iiovanej svojpomocou stavebnika a nanovo aj na vyhradenej stavbe.

Pri drobnych stavebnych pracach postacuje kvalifikovand osoba. Na vSetky ostatné
stavebné prace je stavebny dozor vecou zaujmu stavebnika. Stavebnik sa rozhodne, ¢i chce mat’
na stavbe aj ,,svojho* odborne spdsobilého zastupcu, aby mu postrazil, ze stavba sa bude
zhotovovat’ podl'a projektu stavby, v dohodnutych lehotach vystavby a za zmluvne dohodnuta
cenu.

Navrhované ustanovenia vymedzuji najcastejSie poziadavky na stavebny dozor zo
strany stavebnika pri stavbach svojpomocou a na vyhradenych stavbach aj ako poziadavky na
odbornu kontrolu vo verejnom zaujme. Rozsah stavebného dozoru v konkrétnom pripade je uz
vecou zmluvy medzi stavebnikom a osobou opravnenou na vykon stavebného dozoru.

K § 37

Stavbyveduci je rozhodujicou osobou na stavbe, pretoZze rozhoduje 0 konkrétnom
postupe vystavby.

Odsek 1 je suhrnnym vyjadrenim vSetkej Cinnosti stavbyvediceho vo vztahu
k stavebnym pracam, pri sprave staveniska a pri vedeni dokumentacie stavby.

Vo vztahu k stavebnym pracam je v odseku 2 vymenovany okruh zodpovednosti
stavbyvediiceho vo vztahu k stavebnikovi a K verejnému zaujmu na zhotoveni stavby podla
projektu stavby. Sulad zhotovenej stavby s overenym projektom stavby vratane odstihlasenych
zmien projektu v priebehu uskutoénovania stavby na ucely kolaudacie stavby osved¢i
stavbyveduci v zaverenom stanovisku stavbyvediceho. Zodpovednosti stavbyveduceho
zodpovedaju sankcie podl'a druhej hlavy piatej Casti.

V navrhovanom ustanoveni odseku 3 st zhrnuté najcastejSie poziadavky na Cinnost
stavbyveduceho na stavbe.

Odsek 4 umoznuje vymenovat hlavého stavbyveduaceho, ktory koordinuje ostatné osoby
na stavenisku, vratane pomocnych stavbyveducich.
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K § 38

V odseku 1 su v zasade prevzaté povinnosti stavbyvediceho na stavenisku z platného
stavebného zakona a z vykonavacej vyhlasky doplnené o poziadavky, ktoré vyplynuli z potrieb
praxe. Rozsah opravneni a povinnosti stavbyveduceho na stavenisku vyplyva zo zasady, ze je
jedinym veducim, ktory ma rozhodujuce postavenie na stavenisku.

V sulade s poziadavkou bezpecnosti na stavenisku sa v odseku 2 navrhuje okruh oséb,
ktoré maju mat’ pristup na stavenisko na plnenie uloh, na ktoré su opravneni a ktoré stivisia so
stavebnymi pracami. Aj tieto osoby musia vstupovat na stavenisko len s vedomim
stavbyveduceho, aby nedoSlo k ohrozeniu ich zdravia Grazom ani k ndhlemu preruseniu
priebehu stavebnych prac nevhodnym pohybom po stavenisku. Zhotovitel'om a stavebnikom sa
podl'a odseku 2 rozumeju aj ich opravneni zastupcovia.

Vstup inych o0s6b nad vypocet v odseku 2 sa ustanovuje v odseku 3 (pred
bodkociarkou). Tu sa navrhuje, aby takéto osoby museli mat’ vyslovny sthlas stavbyvedtceho,
pretoze ich ucast’ nie je nevyhnutna na priebeh stavebnych prac, lebo priamo neplnia nijakt
ulohu na zabezpecenie vystavby. Ich vstup na stavenisko je len na rozhodnuti stavbyveduceho
a len v case, ked’ to priebeh stavebnych prace bezpeéne umoziuje. Volny pohyb takychto 0s6b
po stavenisku nie je Ziaduci z bezpe¢nostnych dovodov.

Osoby uvedené za bodkociarkou v odseku 3 maji narok na vstup na stavenisko bez
suhlasu stavbyveduceho, ale v zdujme ich bezpecnosti vzhl'adom na priebeh stavebnych prac
by mali osvojom vstupe upovedomit stavbyveduceho. V praxi to aj tak bude, pretoze
personalne predmetom ich kontroly je prave stavbyveduci a vykon jeho ¢innosti vo vzt'ahu
k stavebnym pracami a k dokumentacii stavby.

K § 39

Délezitou povinnostou stavbyvediiceho je vedenie dokumentacie stavby. Zakladom
dokumentécie stavby je projekt stavby, doklady o dodani stavebnych vyrobkov na stavenisko,
rozne povolenia, zmluvy a podobné dokumenty o prevadzke staveniska a stavebny dennik.
Toto ustanovenie upravuje poziadavky na stavbyvediceho vo vztahu k stavebnému denniku
ako najdolezitejSiemu dokladu o priebehu uskuto¢novania stavebnych prac a o udalostiach na
stavenisku.

Odsek 1 je prevzatim terajSej pravnej Upravy so zdoraznenim, Ze stavebny dennik
mozno viest’ v pisomnej forme alebo elektronicky (§ 10 ods. 2). Stavebny dennik, aby splnil
svoju funkciu, sa musi viest’ priebezne pocas celej vystavby.

V odseku 2 st vymenované osoby opravnené na zapis do stavebného dennika. V zasade
plati, ze zapisovat od stavebného dennika moZno len Ukony, ktoré bezprostredne stvisia
s uskuto¢fiovanim stavebnych prac a ich kontrolou alen od opravnenych osob. Ugelom je
vylucit’ zo zapisovania neprislusné a odborne nespdsobilé osoby, ¢o sa v praxi natlakom na
stavbyveduceho niekedy stavalo, naymd zo strany ucastnikov povolovacieho konania a zo
strany roznych aktivistov. Taxativny vypocet je aj ochranou stavbyvediceho pred natlakom
takychto osob.

K § 40
Geodet je dolezitou osobou vo vystavbe, pretoze zle vytycena stavba sa spravidla uz
neda dodatocne napravit. TerajSia pravna uprava nema o geodetovi dostatocnu upravu. Preto
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sa navrhuje aspon zakladné oprdvnenia a povinnosti geodeta vo vztahu k stavbe uviest’
vymenovanim priamo v zdkone. Zavadza sa pozicia ,hlavny geodet”, ako osoba, ktorad
koordinuje pracu vsetkych geodetov na stavbe.

K § 41

Zacatie stavby je dolezity ¢asovy moment, ktory mé vyznam napriklad na platnost’
rozhodnutia o stavebnom zamere, na zacatie vedenia stavebného dennika a na plynutie lehoty
vystavby. TerajSia pravna uprava nema jednoznacné vymedzenie momentu, od kedy sa ¢innost’
stavebnika alebo zhotovitel'a stavby povazuje za zacatie stavby.

Za zacatie stavby sa povazuje zacatie uskuto¢iiovania stavebnych prac priamo stuvisiace
so zhotovovanim stavby.

Pripravné prace (odstranenim porastov, terénnymi zasahmi, oplotenim), sa nepovazuju
za zacatie stavby.

K § 42

Vytycenie priestorovej polohy stavby je dolezity geodeticky tkon, ktory presne urcuje
miesto, kde bude umiestnena stavba a v akom priestorovom usporiadani vo vztahu k okoliu a k
svetovym stranam. Vyznam vytyCenia stavby je vtom, ze zl¢é vytyCenie trvalej stavby
(terénnych tUprav), na ktoré sa nepride ihned’, napriklad v priebehu pripravnych prac, sa
Vv priebehu stavebnych préac spravidla uz neda korigovat’.

K § 43

Kontrolné prehliadky stavby st ddlezitym nastrojom na priebezna kontrolu kvality
vystavby a harmonogramu vystavby. Vyznam kontrolnych prehliadok stavby je v kontrole
stavebnych prac, ktorymi sa v rozhodujtcej miere uréuje kone¢na kvalita stavby a sulad stavby
so zakladnymi poZiadavkami na stavby a S overenym projektom stavby.

Kontrolné prehliadky stavby sa uskutocnia, ak tak urcil stavebny urad v rozhodnuti
0 stavebnom zamere, alebo Stavebny inSpektorat pri nariadeni neodkladnych prac (odsek 1).
Zodpovednost za umoznenie kontrolnej prehliadky stavby je na stavbyvediicom, ktory je
jedinym veducim na stavenisku a ktory jediny urcuje poradie stavebnych prac.

Odsekom 2 sa ma zabezpeCit, aby sa mohla uskuto¢nit’ aj mimoriadna kontrolna
prehliadka stavby, ak je potrebné na stavbe uskuto¢nit’ odchylky od overeného projektu stavby,
ktoré ale nepredstavuju taka zmenu projektu, ktord by bola v rozpore s vydanym rozhodnutim
0 stavebnom zamere. Cielom je zaznamenat’ odchylky od projektu a ich postidenie stavebnym
uradom pocas vystavby, aby nedochadzalo k pochybnostiam pri kolaudacii stavby, ¢i iSlo
0 nepovolené stavebné prace.

V odsekoch 3 a 6 je upraveny postup zadministrovania kontrolnej prehliadky stavby
V podstate obvyklym uradnym postupom a zaznamenanim v stavebnom denniku.

Odsek 7 riesi situaciu, ked sa kontrolnou prehliadkou zisti zavaznd odchylka od
projektu stavby, ktord ma podstatny vplyv na niektort zo zédkladnych poziadaviek na stavby, zZe
ide prakticky uz o zmenu stavby.
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K § 44

Od prijatia platného zédkona nadobudla spolo¢enské poziadavka na ochranu kulturneho
dedi¢stva, rovnako aj ochranu prirody, na vyzname aj v medzinarodnom aj vnutroStatnom
meradle. Preto sa navrhuje priamo v stavebnom zakone upravit’ aspon zakladna poziadavku na
ochranu nalezov a chranenych ¢asti prirody.

Povinnost’ zabezpecit' nalez sa uklada stavbyvediucemu, lebo je jedinym vedicim
staveniska a ma priamu moznost’ okamzite zareagovat’ na uchranenie nalezu a chranenych ¢asti
prirody a na sprostredkovanie ich prieskumu odbornou osobou a odvozu zo staveniska.

K § 45

Vlastnicke pravo je ustavnym pravom kazdej osoby. Pritom podla ¢lanku 20 ods. 3
ustavy vykon vlastnickeho prava nesmie poSkodzovat Tudské zdravie, prirodu, kultarne
pamiatky a zivotné prostredie nad zakonni mieru. Na vykonanie tejto Gistavnej poziadavky sa
pre oblast’ vystavby ustanovuji zdkonné povinnosti vlastnika kazdej stavby udrziavat’ ju po
cely ¢as jej zivotného cyklu v dobrom stavebnotechnickom a prevadzkovom stave nielen vo
vlastnom zaujme, ale aj vo verejnom zdujme.

Povinnosti uvedené v odseku 2 obsahovo vychadzajii zo zakladnych poziadaviek na
stavby (priloha Inariadenia EP a Rady ¢. 305/2011) az poziadaviek na energetickil
hospodarnost’ budov (zakon ¢. 555/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

V odseku 3 sa prebera povinnost’ vlastnikov informacnych konstrukcii oznadit’ ich
viditeInym sposobom (teraz § 86 ods. 4 stavebného zékona).

K § 46

Ustanovenia tohto paragrafu su prevzatim § 135 stavebného zékona. Ide o krajné
opatrenie na dosiahnutie nariadeného ucelu, ked’ zlyhala moZnost dohody vlastnikov
susediacich pozemkov alebo susediacich stavieb. VV uvedenom pripade nejde 0 vecné bremeno.
Na néhradu Skody sa vzt'ahuje ob¢iansky zakonnik.

K § 47

Ustanovenia vychadzaju z terajiej Gpravy v § 127a stavebného zakona. Uéelom je
dosiahnut’ ¢o najrychlejSiu obnovu stavu po Zivelnej pohrome, havarii alebo mimoriadnej
udalosti, ktord mala deStrukény vplyv na existujuce stavby. Praktické je to najmi pri
povodniach, a touz pocas vyhlasenia najvyssiecho stupna povodnovej aktivity v dosledku
privalovej viny po topeni snehu a I'adu alebo po privalovych dazd’och. Ulavy su pouZitelné aj
pri priemyselnej havarii, rozsiahlom poZiari, nasledku dopravnej nehody, nasledku havarie
technického zariadenia ainej udalosti s ucinkami na stavby. Pod zivelnymi pohromami,
havédriami a inymi mimoriadnymi udalostami treba rozumiet' napriklad poZiar, povoden,
zemetrasenie, prepadnutie podlozia stavby na poddolovanom tuzemi, zasiahnutie stavby
bleskom alebo pddom stromu, lietadla, meteoritu, zaval stavby, vybuch trhaviny, plynu, silnt
burku a podobne. Rozsah Gl'av nepresahuje terajsi ramec, ide len o podrobnejsiu Gipravu.

K § 48
Tymto paragrafom zacina procesna Cast’ tykajlica sa ¢innosti stavebného tradu.
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Odsek 1 ustanovuje prislusnost’ stavebného uradu v sulade s § 7 ods. 1 spravneho
poriadku a zaroven sa na procesnu ¢ast’ navrhovaného zakona zavadza termin ,,spravny organ®,
aby bolo aj formalne zrejmé, ze ide o procesnu upravu spravneho konania nadvézujicu na
vSeobecnu Gpravu v spravnom poriadku.

Odsekom 2 sa prebera obsah § 58a stavebného zikona. Ci Ziadost i vysledné
rozhodnutie bude na jednu stavbu, zmenu dokonéenej stavby alebo subor stavieb, vyplyva uz
zo stavebného zadmeru stavebnika a zo spravy 0 prerokovani stavebného zameru, ktora je
prilohou Ziadosti.

Vzhl'adom na to, Ze stavebnym uradom moze byt’ obec alebo $pecialny stavebny trad,
vecna prislusnost’ sa spravuje podl'a hlavnej stavby. V jednom konani sa podl'a hlavnej stavby
rozhoduje o celom subore stavieb, teda aj o tych, na ktoré inak sta¢i ohlasenie. Ostatné stavebné
urady maju v takomto konani postavenie dotknutého organu.

K § 49

Navrhuje sa osobitna tprava o okruhu Gc¢astnikov spravneho konania odlisne od § 14
ods. 1 spravneho poriadku. Osobitnu ipravu m4 aj teraz platny stavebny zakon (§ 59 stavebného
zékona). Dévodom osobitnej Upravy je poznatok, ze do konani vstupovali aj osoby, ktoré
objektivne nemohli byt’ vyslednym rozhodnutim priamo dotknuté na svojich pravach. Spravny
organ tak musel konat' o kazdom, kto tvrdil, ze mdéze byt dotknuty na svojich pravach,
a preukazovat, ze to tak nie je. To netcelne zat'azovalo spravny organ, predlzovalo konanie
a sposobovalo stavebnikovi zvySené naklady.

Vymedzeny okruh UcCastnikov zahfiia vSetky osoby, ktoré objektivne moézu byt
zamysl'anymi stavebnymi pracami dotknuté na svojich uzivacich pravach alebo opravnenych
zaujmoch. Uzivatelia bytov a nebytovych priestorov nie su Gc¢astnikmi konania, pretoze ich
vztah k vlastnikovi stavby je upraveny zmluvou a stavebny zakon tento zmluvny vztah nemoze
zmenit’ ani zru$it. Ich prava a pradvom chranené zaujmy alebo povinnosti nemé6zu byt preto
stavebnym povolenim dotknuté.

Odsek 3 je prebratim § 59 ods. 1 pism. e) stavebného zakona. Projektant je pre konanie
dolezitou osobou, pretoze on je autorom projektove] dokumentacie a spravy o prerokovani
stavebného zameru, on komunikuje s dotknutymi organmi a s dotknutymi pravnickymi
osobami a on bude spracuvat’ vysledny projekt stavby. Je tak nositelom priamych zakonnych
povinnosti s vlastnou mierou zodpovednosti.

Odsek 4 je ustanovenim, ktoré ma zabezpecit' kontinudlne pokracovanie spravneho
konania, ked’ stavebnik zomrel. Je na pravnom nastupcovi (napriklad dediovi), ¢i bude chciet’,
aby konanie pokracovalo, alebo zZiadost’ vezme spéat. Dévodom takejto upravy je skutocnost’,
7e sa nerozhoduje o osobe stavebnika, ale o stavebnych pracach a o parametroch stavby bez
ohl'adu na to, kto je stavebnikom. Konanie pokracuje aj vtedy, ked” dojde aj k inej zmene
stavebnika, napriklad predajom alebo darovanim pozemku alebo stavby. Rovnako sa pokracuje
S pravnym nastupcom, ak je stavebnikom pravnicka osoba.

K §50
Prebera sa oznacenie ,,ziadost™ z terajSej pravnej Upravy (§ 58 stavebného zékona)

oznacenia navrhu na zacatie konania, ktoré sa vzilo a nerobi v praxi problém.
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V odseku 1 sa reaguje na pripravovanu elektronizaciu konani na stavebnom ftrade.
Zamerom je zaviest' na podavanie ziadosti elektronicky formular. Do Uplnej elektronizacie sa
zrejme budu eSte doCasne pouzivat' tlaciva ziadosti. Elektronickym podavanim ziadosti sa
dosiahne, ze ziadost’ s prilohami bude mozné podat’ z ktoréhokol'vek miesta internetového
pripojenia a vylici sa osobna navsteva podatel'ne stavebného tiradu.

Odsekom 2 sa vymedzuju prilohy potrebné k Zziadosti na zacatie konania.

Odsekom 3 sa obdobne ako doteraz umoziuje stavebnému tradu vyzvat’ stavebnika na
doplnenie netplnej Ziadosti a v pripade nedoplnenia konanie zastavit’.

K § 51

V nadvéznosti na § 18 ods. 3 spravneho poriadku sa ustanovuje jednotna lehota na
oznamenie 0 zacati konania (odsek 1) a obsah oznamenia (odsek 2). Dovodom je dosiahnut’ ¢o
najvyssiu jednotnost’ formy tohto procesného instititu v praxi vSetkych stavebnych uradov
vratane Specidlnych stavebnych uradov. Dorucovanie sa vykondva podla zakona
0 e-Governmente, t.j. pravnickym osobam do elektronickej schranky a fyzickym osobam, ktoré
nemaju aktivovanu elektronickll schranku na dorucovanie prostrednictvom postového podniku.
Dorucovanie verejnou vyhlaskou sa vykonava podl'a spravneho poriadku.

K § 52

Ustanovenia nadvizuju a dopliiajii vieobecnu Gpravu dokazovania v § 34 spravneho
poriadku s ciel'om prispdsobenia charakteru rozhodovania o stavebnych zameroch.

Odseky 1 a 2 vychadzaju z § 34 ods. 6 spravneho poriadku a su suladné s upravou v §
32 ods. 2 spravneho poriadku po novele ti¢innej od 1. septembra 2018 (zék. €. 177/2018 Z. z.).

Délezitou upravou na ochranu priebehu konania pred Sikan6znymi, zlomyselnymi
a obdobnymi podaniami jednotlivcov, ktorych tcelom je len poskodit’ stavebnika a stazit
rozhodovanie spravneho organu, je odsek 5. Z neho vyplyva, ze spravny orgén sa bude zaoberat’
len podaniami G¢astnikov. Na podania hocikoho iného neprihliadne.

Dalej sa navrhuje neprihliadat’ na navrhy a poziadavky sice opravnenych osob, ale
ktorych akceptovanim by doSlo k poruseniu stavebného zakona alebo iného zakona (napriklad
zékonov o stavebnych vyrobkoch, o energetickej hospodarnosti budov, o vodach), k rozporu s
uzemnoplanovacou dokumentaciou, najméa nepripustnym umiestnenim stavby v obci v rozpore
so zasadami a regulativmi zemného planu, alebo k rozporu s rozhodnutim z procesu EIA.

Napokon spravny organ v konani neprihliadne ani na opakované podania, o ktorych uz
bolo rozhodnuté, pretoze rozhodnutie vo veci je zdvézné pre spravny organ bez ohl'adu na to,
¢i ide o jeho vlastné predchddzajtiice rozhodnutie, alebo o rozhodnutie iného spravneho organu
(napriklad rozhodnutie z procesu EIA) alebo 0 stidne rozhodnutie.

Spravny organ nebude akceptovat ani pripomienky ucastnikov (susedov) k stavebnému
zameru, ktoré objektivne nemaju priamy vplyv na ich prava a pravom chranené zaujmy, ale su
motivované len ich osobnou predstavou alebo negativnym vztahom k stavebnikovi, ani tie
ktoré sa priamo netykaju prebiehajuceho konania, napriklad na poukazovanie na osobu
stavebnika a jeho rodiny alebo na pripady z minulosti a podobne.

Anonymné podania sa z konania vylucuju z dovodu, Ze sa z nich neda zistit, ¢i ich
podava opravnend osoba, napriklad ucastnik konania (sused), dotknuty organ, dotknuté
pravnicka osoba.
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V odseku 6 sa ustanovuje obvyklé pravidlo pre odvolacie konanie. Cielom je, aby
odvolaci organ nerozsiroval konanie nad rozsah prvostupiiového konania.

K § 53

Ustanovenie o0 ustnom pojednavani reaguje na § 21 spravneho poriadku. Na rozdiel od
platného stavu (§ 61 ods. 1 stavebného zakona) sa uz neuklada povinné stne pojednévanie. Pri
ohlasovanych stavebnych pracach to neprichadza z povahy veci do tivahy.

Pri ostatnych stavbach dovodom je skuto¢nost’, Zze so Ziadostou podava stavebnik aj
spravu 0 prerokovani stavebného zameru, V ktorej je uz uvedené od ktorych subjektov si
vyziadal stanovisko a vyjadrenie a ktoré uplatnené poziadavky a pripomienky akceptuje
a zapracuje do projektu stavby. O tych nema vyznam konat. CiZe podstata terajsicho konania
podl'a § 62 ods. 3 stavebného zdkona je uz uskuto¢nend pred zacatim konania. Stavebnému
uradu zostane len vyrieSenie tych rozporov, ktoré nevyriesil stavebnik s projektantom pred
konanim na stavebnom trade. A je na voli spravneho organu, ¢i je na to potrebné nariadit’ Gstne
pojednavanie, alebo vec mozno vybavit’ aj bez neho.

Ak sa stavebnikovi a projektantovi podarilo odstranit’ vSetky rozpory a protichodné
stanoviska, tak stavebny urad nemusi zvolat’ Gstne pojedndvanie a moze vydat’ rozhodnutie
0 stavebnom zamere tzv. od stola (odsek 2).

Urcite to bude pri stavebnych pracach na ohlasenie, ale moze to byt aj v inych
pripadoch, ked’ d6jde k stiladu medzi stavebnikom a vSetkymi ostatnymi osobami.

Odsek 3 je len upravenym prevzatim § 21 ods. 2 spravneho poriadku.

V odseku 4 sa navrhuje pre poriadok a pravnu istotu ulozit’ povinnost’ dodrzat’ lehotu
na pripravu. Uéelom je odstranit’ v praxi sa vyskytujice manipulacie s lehotami.

K § 54

Hlavnym ucelom konania na spravnom organe je vyrieSit rozporné stanoviska
a poziadavky zo stanovisk a vyjadreni zabezpecenych pred konanim, ktoré sa podla spravy
0 prerokovani stavebného zameru nepodarilo odstranit’ rokovanim stavebnika alebo projektanta
S organom Uzemného planovania, alebo s dotknutymi organmi (odsek 1). Spravny organ sa
nebude zaoberat’ tym, ¢o uz bolo podla spravy 0 prerokovani stavebného zameru dohodnuté,
ze bude v projekte stavby zohladnené. Tym sa vyrazne skrati spravne konanie. Napokon
obdobné ustanovenie obsahuje uz platny stavebny zdkon v § 64 ods. 1.

Sposob odstrafiovania rozporov medzi zaviznymi stanoviskami dotknutych orgénov
ukladé spravnemu organu odsek 2. Poziadavky na obsah zavéznych stanovisk upravuje § 21
(teraz je to v § 140b stavebného zakona).

K § 55

Ustanovenim sa v upravenom rozsahu prebera teraj$i § 137 stavebného zakona. Uéelom
je, aby spravny organ nemusel rieSit namietky iného ako stavebnotechnického charakteru,
pretoze taku kompetenciu nemd a ani uradnici nemaju taki odbornost. Pomodckou k tomu je
jednak to, Ze sa ustanovuje poziadavka akceptovat’ aktualny stav katastra nehnutelnosti (§ 52
ods. 1), ¢im sa podstatnd cast majetkovych nezrovnalosti na tucely konania vyriesi.
Dalej spravny organ ma moznost ustanovit znalca, ak to povaha veci umoziuje (§ 36
spravneho poriadku).
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Spravny organ moze postupovat’, ako pri rieSeni predbeznej otazky (§ 40 spravneho
poriadku) a urobit’ si isudok na zéaklade verejnych listin.

K § 56

Ustanovenim odseku 1 sa zavadzaju do konania d’alSie dovody na zastavenie konania
nad vSeobecnu upravu v § 30 spravneho poriadku. Ide o Specifické dovody, ktoré st typické
pre konania vo vystavbe a ktoré su neodstranitelnou prekazkou konat’ az do rozhodnutia vo
veci. Viaceré z nich su prevzaté z § 60 ods. 2 stavebného zakona.

Odsekom 2 sa reaguje na vykladovy problém § 30 ods. 1 pism. b) spravneho poriadku,
ked’ spravny orgén vyzadoval suhlas so spit'vzatim ziadosti o stavebné povolenie od ucastnika,
ktory nebol spoluziadatel'om (napriklad od suseda).

K § 57

Odsekom 1 sa sleduje zabezpe€it' jednotnost konania s vyli¢enim dokazovania
namietok a zistovania okolnosti, ktoré priamo nesuvisia s predmetom konania. Rozdiel
V porovnani s teraj$Sim povolovanim stavieb je v tom, Ze stavebny urad rozhodne na zaklade
stavebné¢ho zameru, spravy o prerokovani stavebného zdmeru a zaverov pripadného ustneho
pojednavania a miestnej obhliadky. Nebude sa vSak zaoberat projektom stavby, ktory
nevyhnutne obsahuje aj podrobnosti, ktoré nemaji vplyv na okolie a su dolezité len pre proces
vystavby, najma vnutorné konstrukcie a zariadenie stavieb. Tym sa skrati konanie na stavebnom
urade, pretoze stavebny Urad sa nemusi zaoberat’ stavebnymi detailmi ani pripomienkami
a navrhmi, ktoré boli suhlasne vybavené v prerokovani stavebného zameru a st deklarované
Vv sprave o prerokovani stavebného zameru.

Ak bol stavebny zamer prerokovany spolu s projektom stavby (§ 20 ods. 2), je
zjednoduSenie v tom, ze nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zamere
stavebny Urad overi projekt stavby a stavebnik moZe zacat’ so stavebnymi pracami.

Zrychleniu konania pomdze aj to, Ze stavebny urad nebude po zacati konania obstaravat’
nové podklady ani ukladat’ stavebnikovi povinnost’ ich obstarat’. Musi vSak skontrolovat’

- pravny vztah stavebnika k pozemku (stavbe), na ktorom sa maji uskutoc¢nit’ stavebné
prace,

- kompletnost’ spravy o prerokovani stavebného zameru, najmé ¢i naozaj boli oslovené
vsetky dotknuté organy a dotknuté pravnické osoby a organ tizemného planovania a ako sa
naloZilo s uplatnenymi zavdznymi stanoviskami, vyjadreniami a poziadavkami,

- ako je zohl'adneny obsah zavidzného stanoviska organu izemného planovania vo vzt'ahu
k navrhovanému umiestneniu stavby a

- ¢i stavebny zamer vypracoval projektant a spravu o prerokovani stavebného zameru
vypracoval stavebnik alebo nim povereny projektant.

V odseku 2 st vymenované kritéria posudzovania stavebného zdmeru a spravy
0 prerokovani stavebného zdmeru. Vypocet je taxativny, ¢ize spravny organ nemoze svojvol'ne
niektor¢ kritérium neuplatnit’.

Odsek 3 upravuje postup v pripade, ked’ je so stavebnym zamerom zaroven predlozeny
aj projekt stavby. Ide 0 obdobu sucasného spojeného tizemného a stavebného konania podla §
39a ods. 4 stavebného zakona.

Odsek 4 upravuje postup, ak vznikne rozpor medzi zavédznymi stanoviskami.
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K § 58

Pri vyhradenych stavbach, liniovych stavbach a stavbach s vel’kym poctom tcastnikov
konania sa navrhuje dlhsia lehota na rozhodnutie. Dévodom je, Ze konania vo vystavbe su
komplikované vstupom viacerych os6b do rozhodovacich procesov s réznymi opravneniami
a povinnostami.

Odsekom 3 sa vyjadruje, Ze do leh6t sa nezapocCitava ¢as potrebny na dorucenie,
vzhl'adom k tomu, Ze v aplikacnej praxi dochadzalo k odlisSnym vykladom.

K §59

Ustanovenim sa sleduje jednoznaéne ustanovit’ povinnost’ spravneho organu zamietnut’
ziadost’ stavebnika. Takéto jednoznané ustanovenie s taxativne urenymi dovodmi
a sustredené do jedného paragrafu teraj§ia uprava nemda. Ma len ustanovenie o zastaveni
konania v stadiu podania ziadosti (§ 60 ods. 2 stavebného zakona) a ustanovenie 0 zamietnuti
ziadosti s vel'mi nejasnymi dovodmi (§ 62 ods. 4 stavebného zékona).

V odseku 1 st taxativne vymedzené dovody na zamietnutie Ziadosti zo strany spravneho
organu. Odsek 2 ustanovuje moznost’ zamietnutia Ziadosti ak sa nepodarilo odstranit’ rozpor
medzi zdviznymi stanoviskami podl'a § 54.

K § 60

Zékladnym rozhodnutim stavebného uradu je rozhodnutie o stavebnom zamere.
Z procesnych poziadaviek na obsah rozhodnutia sa uplatnia § 47 spravneho poriadku doplneny
odsekom 1. Rozhodnutie vo veci by malo byt stru¢né, vystizné a presné. V buducnosti
nemozno vylucit' pouzivanie jednotného tlaciva alebo formularu dorucovaného do
elektronickych schranok s predtlacenymi bodmi rozhodnutia.

Rozhodnutie by podl'a pismena a) malo obsahovat’ len poZziadavky, o ktorych musel
stavebny uUrad rozhodnut’ v konani, ¢iZe len tie, ktoré sa nepodarilo vyriesit stavebnikovi
a projektantovi v priebehu zabezpecovania podkladov pre konanie. Pismena c) az e¢) by mali
stavebny urad viest’ k jednoznac¢nej identifikacii staveniska. Pismeno @) je potrebné na ucel
kontrolnych prehliadok stavby a na vykon Statneho stavebného dohl'adu.

Harmonogram vystavby pri rozsiahlych stavbach je stcastou stavebného zameru
a musi byt’ odstihlaseny a schvaleny rozhodnutim o stavebnom zdmere.

K §61

Ustanovenia preberaju v podstate teraj$i stav (§ 67 a69 stavebného zakona)
s niektorymi textovymi spresneniami, aj dizka lehdt zostidva nezmenena. Ak ide o rozsiahlu
stavbu, ktord sa bude uskuto¢novat v etapach a bude potrebné aj projekt stavby overovat’
postupne, mdze spravny organ urCit aj dlhSiu lehotu platnosti rozhodnutia na zaklade
predloZzeného harmonogramu.

Kvoli aplikacnym problémom v stcasnej praxi sa ustanovuje, kol’ko ucastnikov sa
povazuje za velky pocet ucastnikov konania.
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K § 62

Navrhuje sa ustanovit’ podmienky pre zmenu rozhodnutia o stavebnom zamere, ktorou
je zmena stavebnika, prediZzenie platnosti rozhodnutia, zmena lehoty vystavby alebo zmena
doby trvania docasnej stavby a doplnenie liniovej stavby o elektronickti komunikacnu siet’.

Rozhodovat o zmene rozhodnutia bude stavebny urad na ziadost' stavebnika.
Ustanovuju sa preto procesné podmienky pre vydanie rozhodnutia o zmene rozhodnutia 0
stavebnom zamere vratane lehoty, do ktorej musi stavebny urad rozhodnut’.

Predizenim platnosti rozhodnutia o stavebnom zdmere nedochadza k zmene
rozhodnutia ani k zmene projektovej dokumentacie, preto nie je potrebné uskuto¢nit’ spravne
ukony ako v predchadzajucom konani. Je vSak na stavebnikovi, aby stavebnému turadu
preukazal opodstatnenost’ prediZzenia platnosti rozhodnutia.

Odsekom 4 sa zabezpeduje moznost’ neprediZenia platnosti, ak doslo k zdsadnej zmene
uzemného planu v Casti tykajicej sa zastavovacich podmienok. Ak tym doslo k zmene,
stavebny urad nebude moct predizit platnost rozhodnutia o stavebnom zamere bez
preskiimania vplyvu zmeny tizemného planu na umiestnenie a parametre stavby. Vysledkom
moze byt zamietnutie Ziadosti o prediZenie platnosti rozhodnutia.

Odsek 7 vymedzuje dovody pre zruSenie rozhodnutia o stavebnom zamere.

K § 63

Ohlasovanie je pravny institit zndmy z terajSieho stavebného zakona (§ 55 ods. 2 a §
57), ktory sa pouziva pre okruh stavieb spravidla jednoduchsSej stavebnej konstrukcie
a S minimalnym zasahom do Zivotného prostredia.

Odsek 1 ustanovuje, v ktorych pripadoch je stavebnik povinny zamyslané stavebné
préace stavebnému uradu ohlasit’.

Odsek 2 ustanovuje, ze podkladom pre postdenie stavebnych uprav a drobnych stavieb
je dokumentacia projektu ohlasenej stavby v rozsahu uréenom vykonavacim predpisom.
Spracovanie stavebného zameru sa nevyzaduje. Pre ohlasované drobné stavby nie je potrebné,
aby sa k projektu ohlasenej stavby vyjadrovali vlastnici susednych nehnutel'nosti; to neplati, ak
ide 0 nadzemné a podzemné vedenia elektronickych komunika¢nych sieti.

Odsek 3 umoznuje podat’ ohlasenie aj s prilohami v listinnej forme; stavebny urad
zabezpeci jeho konverziu do informac¢ného systému tradu.

Odsek 4 umoziluje stavebnému tradu odlozit’ podanie, ak stavebnik nedolozi v urcenej
lehote pozadované podklady.

Odsek 5 umoziuje stavebnému Uradu na zaklade predloZenych podkladov urcit’, Ze
ohlasenu stavbu je potrebné prerokovat’ v konani a uskuto¢nit’ ju len na zaklade rozhodnutia
0 stavebnom zamere.

Vybavenim ohlasenia (odsek 6) je overenie projektu ohlasenej stavby overovacou
dolozkou (odsek 7).Odsek 8 upravuje moznost’ preskiimania postupu spravneho orgénu pri
vybavovani ohlésenia.

Odsek 10 upravuje lehotu, do ktorej je stavebnik povinny zacat’ uskuto¢iiovat’ ohlasené
stavebné prace. Lehotu nie je mozné predizit.

Podla odseku 11 na odstranenie ohlasenej stavby bude postacovat’ tak, ako doteraz
ohlasenie stavebnému tradu 0 lehote odstranenia stavby.
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K § 64

Ustanovenie bez vacSich zmien preberd terajsi § 88 ods. 7 a 8 stavebného zékona.
Novym je, ze rovnaky skrateny rezim sa navrhuje vztiahnut' aj na nepovolené¢ zmontované
vyrobky, ktoré su rovnako docasné jednoduché konstrukcie, a aj na konstrukcie, na ktoré¢ sa
nevyzaduje rozhodnutie stavebného uradu, za podmienky, ze si umiestnené na verejnom
priestranstve v obci bez sthlasu obce alebo na pozemku bez suhlasu (alebo najomnej zmluvy)
jeho vlastnika.

Na odstranenie sa nebude vyzadovat’ rozhodnutie vydané v spravnom konani, ale bude
postacovat’ tak, ako doteraz — zjednoduSeny rezim ohlasenia stavebnému tradu a vydanie
sthlasu stavebného uradu na odstranenie. Takyto procesny rezim sa v praxi osvedc¢il a umoznil
znizit' pocet nelegalnych (tzv. ¢iernych) konstrukcii (billboardov) v mestach a na dial'niciach
a cestach I. triedy.

Aj vtomto rezime sa tak, ako doteraz pozaduje nahrada vynalozenych nakladov na
odstranenie, odvoz auskladnenie odstranenej konStrukcie od vlastnika nepovoleného
zariadenia alebo zmontovaného vyrobku.

K § 65

Iniciatorom overenia projektu stavby je stavebnik.. Overeny projekt zaroven opraviuje
zahajit’ stavebné prace pre zhotovenie stavby.

Odsek 2 ¢asovo reguluje overovanie, aby sa zbytocne nepredlzoval ¢as na uskutocnenie
stavebnych prac.

Obsahom overenia projektu stavby (odsek 3) je odborné postidenie projektu stavby
a kontrola zapracovania poziadaviek dotknutych organov a rozhodnutia o stavebnom zamere
(ak nejaké boli).

Odsek 4 upravuje moZnost' preskiimania postupu spravneho organu proti vrateniu
ziadosti o overenie projektu stavby.

Odsek 5 upravuje nalezitosti overovacej dolozky.

K § 66

Kolaudacia stavby je osobitny proces, v ktorom stavebny urad a dotknuté organy
overuju stavebnotechnicki spdsobilost’ stavby na projektovany ucel, napriklad stavebnu
dokoncenost’, Gplnost’ stavby a jej komplexnost’, bezchybnost’, bezpecnost’ prevadzky.

Kolaudicia je spojena so zistenim uplnosti dokumentov vydanych alebo obstaranych
poCas vystavby a s preverenim funkcnosti obhliadkou stavby, najmid projekt stavby
S pripadnymi vyznacenymi zmenami z kontrolnych prehliadok stavby pocas uskuto¢iovania
stavebnych prac, stavebny dennik, energeticky certifikat, zavereCné¢ stanovisko
stavbyveduceho, dokumentéacia skutocného zhotovenia stavby a d’alSie doklady tykajuce sa
vhodnosti stavebnych vyrobkov, vyhodnotenia skuSobnej prevadzky a podobne. Podrobnosti
0 povinnych nalezitostiach ziadosti upravuje vykonavacia vyhlaska. Predmetom kolaudacie je
aj odsthlasenie - posudenie dokumentacie skutoéného zhotovenia, ktorda sa po prevereni
uplnosti stava zadkladom prevadzkovej dokumentécie.

Odsekom 1 sa vymedzuje kolaudacia. Vyznam kolaudécie je naplneny pri novych
stavbach apri zmendch dokoncenych stavieb, ktoré sa uvadzaji do trvalej prevadzky;
nevyzaduje sa pri stavbach, ktoré sa ohlasuju a stavebnych upravach.
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Odsek 3 sa tyka osob, ktoré maji byt’ pri kolaudacii. Prizvanymi osobami su generalny
projektant a generalny zhotovitel, pretoze v kolaudacii ide predovsetkym o porovnanie
projektovanych parametrov stavby so skuto¢nym zhotovenim stavby. Stavebny dozor je
prizvany pri vyhradenych stavbach a pri stavbach svojpomocne zhotovovanych stavebnikom.

Stavebny trad prizve na kolaudaciu aj buduceho prevadzkovatela stavby, vlastnikov
a spravcov inzinierskych sieti, na ktoré je stavba pripojena.

Ustanovenie pocita aj s tym, ze moze prist’ do uvahy overenie vhodnosti stavebnych
vyrobkov meranim vzorky odobratej zo stavby, atak mozno vystacit len s vyslednym
posudkom, ale mozno aj prizvat’ opravnent osobu (resp. znalca).

V odseku 4 su sustredené obvyklé a praxou osvedéené kolaudacné kritéria, ktorymi sa
sleduje zjednotenie pevnych pravidiel pri kolaudacii.

Odseky 5, 6 a 8 ur¢uju dévody a postup stavebného uradu, ak sa vyskytne dovod, kedy
nie je mozné konstatovat’, e stavba spiia kolaudacné kritéria. TaktieZ umoZiuje stavebnému
uradu zastavit’ kolaudaciu, ak ziadatel’ nedostatky neodstranil v ur¢enej lehote alebo stavba je
postavena v rozpore soverenym projektom stavby. Zastavenie kolaudacie je spravnym
rozhodnutim.

Ustanovenia rieSia dneSny stav, ked’ sa kolaudacia de facto neda zastavit’ a prebieha az
do skolaudovania stavby.

K § 67

Kolauda¢né osvedcenie je osobitnym dokladom podl'a § 47 ods. 7 spravneho poriadku.
Nalezitosti kolauda¢ného osvedcenia upravuje vykonavacia vyhlaska.

Kolaudaciou sa zistuje apotvrdzuje sposobilost’ stavby na projektovany ucel.
V porovnani s terajSim pravnym stavom pouZiva namiesto oznaCenia ,kolaudacné
rozhodnutie® vyraz ,.kolauda¢né osvedcenie®, ktory lepsie objasiiuje ticel. Spravne rozhodnutia
maju menit’ alebo potvrdzovat’ prava a povinnosti osob, kolaudéaciou sa v§ak nemenia prava
a povinnosti stavebnika ani inych 0sob, len sa osvedcuje spdsobilost’ stavby na prevadzku.

Kolauda¢né osvedcenie je vyslednym dokumentom uspesnej kolaudacie stavby (zmeny
dokoncenej stavby). Kolauda¢né osvedcenie s prilohou dokumentécie skutoéného zhotovenia
stavby je trvalym dokladom o stavebnotechnickej spdsobilosti stavby na uzivanie a malo by
byt trvalou sucastou dokumentacie o stavbe na ucely buducich pripadnych zmien stavby
a malo by sa odovzdavat’ novému nadobudatel’'ovi stavby pri jej prevode alebo prechode na in1
osobu.

Kolauda¢né osvedCenie sa vyda, ked je stavba stavebne i prevadzkovo spdsobild
Vv momente skon¢enia kolaudacie. Poziadavky na d’al$iu prevadzku stavby urcuje prevadzkova
dokumentécia a poziadavky na udrzbu stavby a jej technického vybavenia podl'a technickych
predpisov, poziarnych predpisov, navodov vyrobcov na udrzbu technickych systémov a
podobne.

Odsek 3 je upravenym ustanovenim terajSiecho § 82 ods. 5 stavebného zikona, aby
nedochéadzalo k interpretacnym konfliktom; napriklad orgén verejného zdravotnictva vydava
povolenie na prevadzku.

Odsek 4 Z dovodu, ze z osobitnych predpisov obci vyplyvaju evidenéné a registracné
povinnosti, zasiela stavebny urad kolauda¢né osvedcenie aj obci a dotknutym organom.
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K § 68

Odsek 1 ustanovuje zmeny Vv uzivani stavby, ktoré nie st stavebnymi zmenami, ale
menia pdvodny vplyv stavby na svoje okolie, protipoziarnu bezpecnost, bezpecnost jej
uzivania alebo st zmenou doc¢asnej stavby na trvalu stavbu.

V odseku 3 ide o zmenu v spOsobe uzivania stavby, ktora je spojenda so zmenou
dokoncenej stavby, ktoru spravny organ prerokuje v konani o stavebnom zamere. Po dokonceni
zmeny dokonéenej stavby stavebny urad vykona jej kolaudaciu na novy ucel uzivania. Ak ide
zmenu V uzivani stavby spojent so stavebnymi Upravami, ktoré vyzaduju ohlasenie, spravny
organ po ich dokonceni skolauduje na novy ucel uzivania.

V ziujme zjednotenia postupu sa stanovuju vecné podmienky, ktorych splnenie si
vyzaduje rozhodnutie spravneho organu 0 zmene v uzivani stavby a riesi sa procesny postup s
poukazanim na kolaudaciu. lde o zmeny v uzivani stavby, ktoré nastali az po vydani
kolauda¢ného osvedcenia.

K § 69

SkuSobna prevadzka je pri niektorych stavbach nevyhnutnou poziadavkou na preverenie
jej funkénosti a prevadzkovej bezpecnosti. Vykonava sa pri stavbach, pri ktorych dodéavatel
dodava technoldgiu, ktorej funkcnost a komplexnost’ sa vyskuSa pri dodani technoldgie.
Nasledne, ak je to potrebné, vykona sa skisobna prevadzka, pri ktorej sa najma meraniami a
vypoctami preukazuje, ze zariadenie dosahuje pozadované kvalitativno-technické ukazovatele
a hodnoty. Vic¢sinou je sktiSobna prevadzka spojena s fyzikdlnymi meraniami jednotlivych
zloziek technického vybavenia alebo spravania sa stavby pri najvyssej projektovanej zatazi.
Pre ur¢ité skupiny inZinierskych stavieb su vysledky skusobnej prevadzky a namerané hodnoty
podmienkou na ispesné kolaudovanie stavby.

SkuSobnd prevadzka sa vykonava na navrh zhotovitela, ¢o je v stlade s praxou
a poziadavkami obchodného zékonnika.

Skusobna prevadzka mdze trvat’ najviac Styri roky, priCom do trvania sa zaratava
prerusovana skuSobnd prevadzka (opakovane vydané rozhodnutie), ako aj kontinudlna
skuSobna prevadzka (predlzované povolenie na doCasné uZivanie).

Ak ma skuSobné prevadzka plynulo prejst’ do trvalého uZivania stavby, kolaudacné
osvedcenie je potrebné ziskat pred ukoncenim docasného uzivania na skusobnt prevadzku.
O vydanie kolauda¢ného osvedCenia je teda potrebné poziadat’ v dostatocnom casovom
predstihu pred uplynutim doby na ktoru je povolené doc¢asné uzivanie na skasobnu prevadzku,
pretoze po uplynuti lehoty nemdze stavebnik stavbu d’alej uzivat’; inak by sa dopustal
priestupku, resp. spravneho deliktu. Pri skaSobnej prevadzke, ktora plynulo prechadza do
trvalého uzivania, je v uvedenych lehotach potrebné uskuto¢nit’ aj vyhodnotenie skusobnej
prevadzky.

Protokol o vyhodnoteni skuSobnej prevadzky je podkladom pre vydanie zaviaznych
stanovisk dotknutych orgdnov ku kolaudacii stavby.

Povolenie docasného uzivania stavby na skiiSobnt prevadzku je spravnym rozhodnutim
s obmedzenym okruhom ucastnikov. Navrhuje sa odchylna Gprava tGcastnika konania od § 14
spravneho poriadku v konani stavebného turadu o povoleni docasného uzivania stavby
vzhl'adom na okruh 0s6b, ktorych prava a povinnosti sa tyka.
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Nalezitosti navrhu upravi vykonavaci predpis. K navrhu sa prikladd dokumentacia
skutocného vyhotovenia stavby a navrh prevadzkovej dokumentécie.

K§70

Povolenim pred¢asného uzivania stavby sa umoziuje stavebnikovi alebo budicemu
prevadzkovatelovi stavby uzivat’ stavbu alebo jej samostatne funként Cast’ este pred celkovou
kolaudaciou celej stavby. Uvadzané povolenie je spravnym rozhodnutim. Ak su sucastou
stavby vyhradené technické zariadenia alebo urcené technické zariadenia podl'a vyhlasky
¢. 508/2009 Z. z. a vyhlasky ¢. 205/2010 Z. z. je podmienkou povolenia predCasného uzivania
stavby vykonanie uradnych skusok.

Na preskusanie technickych systémov budovy sa nevyzaduje povolenie pred¢asného
uzivania stavby.

Pred¢asné uzivanie moéze trvat najviac pat rokov, priCom do trvania sa zaratava
opakované povolenie predéasného uzivania (opakovane vydané rozhodnutie), ako aj
kontinualne (predlzované) povolenie pred¢asného uzivania.

O vydanie kolauda¢ného osvedc¢enia je potrebné poziadat’ v dostato¢nom predstihu pred
uplynutim doby na ktort je povolené pred€asné uzivanie, pretoze po uplynuti lehoty nemdze
stavebnik stavbu d’alej uzivat’; inak by sa dopust’al priestupku, resp. spravneho deliktu.

Povolenie na predCasné uzivanie stavby je spravnym rozhodnutim s obmedzenym
okruhom tcastnikov.

Navrhuje sa odchylnd uprava ucastnika konania od § 14 spravneho poriadku
Vv rozhodnutiach stavebného uradu o predCasnom uzivani stavby vzhl'adom na okruh osob,
ktorych prava a povinnosti sa tyka.

K§71

Tymto paragrafom zacina Cast’ o $tatnom stavebnom dohl'ade a 0 rozhodnutiach, ktoré
su jeho vysledkom.

Ustanovenia odsekov 1 az 6 vychadzaju z terajSej upravy v § 99 a 100 stavebného
zékona vo vztahu k orgdnu opravnenému vykonavat’ Statny stavebny dohl'ad na stavbach a na
staveniskach. Uprava je podrobnejsia a sustredena do jediného paragrafu.

Dokumentaciou stavby (odsek 7) sa rozumie najmi overeny projekt stavby a stavebny
dennik.

K§72

V tomto paragrafe je sustredeny zoznam vSetkych predmetov kontroly v ramci Statneho
stavebn¢ho dohl'adu. Zoznam vychadza z ustanoveni navrhovaného zékona, ktorymi sa
ukladaja stavebnikom a d’alSich ucastnikom vystavby poziadavky na uskutociiovanie
stavebnych prac a na udrzbu stavby pocas jej prevadzky.

Utelom takéhoto taxativneho zoznamu je dosiahnut’ jednotnost vykonu $tatneho
stavebného dohl'adu na celom tizemi Slovenska a zabezpecit’ objektivnost’ kontrolnych zisteni
na ucel napravnych opatreni a sankcionovania.

Metodiku $tatneho stavebného dohl'adu podla jednotlivych ustanoveni zabezpeéi Urad
pre uzemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky vratane elektronického vstupu
nariadenych opatreni a sankcii do registrov vystavby informacného systému vo vystavbe.
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V zésade ide o obdobu terajSicho § 98 ods. 2 stavebného zékona.

Statnym stavebnym dohladom sa kontroluje stavebnotechnicky stav stavieb a ¢innost’
0sdb vo vystavbe pri zhotovovani stavby a nie je to kontrolou prenesen¢ho vykonu Statnej
spravy.

K §73

Ustanovuje sa priebeh vykonu $tatneho stavebného dohl'adu na stavbe a na stavenisku
a pouzitie napravnych opatreni.

Vyzva na okamziti ndpravu je najjednoduchsSie nadpravné opatrenie, ktoré stavebnika
(vlastnika stavby) neposkodzuje a podl'a poznatkov z praxe vo vacsSine pripadov postacuje na
napravu. Je zalozené na dobrovolnom plneni. Ugelom je dosiahnut’' napravu rychlo, bez
zbyto¢nej administrativy. Spdsob, akym moéze stavebny inSpektorat vyzvat na urobenie
napravy, je podla povahy veci rozny; mdze to urobit’ zapisanim do stavebného dennika alebo
do jednoduchého zaznamu o stavbe, samostatnym pisomnym ozndmenim alebo do protokolu.
Sucastou vyzvy je struény opis zistenej vady a lehota, dokedy sa ma naprava vykonat'.

Odsek 2 je uz vaznej$im postupom, ked’ vyzva nepriniesla napravu. V takom pripade uz
nastdva konanie =z uradnej povinnosti, ktoré¢ho vysledkom je nariadenie odstranenia
nepovolenych stavebnych préac.

Odsek 3 riesi krajnu situaciu, ked’ sa zisti, ze stavbu nie je mozné dokoncit pre
neodstranitel'nu konstrukéna chybu na nosnej konstrukcii zhotovovanej stavby (zmeny stavby),
ktora moze viest’ k nestabilite alebo aj k zriteniu. Ak by sa tak nestalo a stavba sa dokoncila,
hrozili by vicsie Skody na majetku a mozno aj na Zivotoch v dosledku zrutenia prevadzkovane;j
stavby alebo nepouZitel'nosti jej niektorej Casti na zamyslany ucel.

V odseku 4 sa riesi situdcia, ked’ sa zisti uskuto¢iiovanie nepovolenych stavebnych prac.

Nasledny odsek 5 je donucovacim prostriedkom na zamedzenie pokracovat
Vv nepovolenych stavebnych pracach. S dodatocnym povolenim stavby podla § 88a, ktoré bolo
zavedené do stavebného zakona v roku 1997, sa v novej tprave nepocita.

Podl'a odseku 6 je stavebny inSpektorat opravneny na naklad stavebnika, resp. vlastnika
stavby nariadit’ potrebné skusky stavby, odobratie a preskusanie vzoriek pouZzitych materidlov.
Preskusanie sa zabezpecuje prostrednictvom autorizovanych skisobni a znalcov. Takyto postup
je oddvodneny predovSetkym vtedy, ked’ sa na stavbe zistia také skutocnosti, ktoré by mohli
mat’ za nasledok ohrozenie verejnych zdujmov.

K§74

Ustanoveniami sa preberaju opravnenia organov Statneho stavebného dohladu zo
vSetkych doterajSich tprav vystavby.

V odseku 1 st uvedené vSetky druhy ochrannych opravneni stavebného inSpektoratu
uskutocnovanych formou nariadenia. Nariadenie je rozhodnutim podla spravneho poriadku
zacaté z vlastného podnetu (§ 18 ods. 1 a2 spravneho poriadku) bezprostredne po zisteni
podkladu po vykonani Statneho stavebného dohl'adu.

Vyzadované napravné opatrenia su vZdy na naklady stavebnika zhotovovanej stavby,
resp. vlastnika prevadzkovanej stavby. Je to tak tradi¢ne vo vSetkych doterajSich stavebnych
zakonoch a dovodom je, Ze stavebny inSpektorat nariad’uje uskutocnit’ stavebné prace, ktoré
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mal uskutocnit’ stavebnik podl'a projektu stavby, resp. vlastnik stavby podla prevadzkovej
dokumentécie.

V odsekoch 3 az 5 ide o obsahové prevzatie terajSich ustanoveni § 94, § 96 a § 102
stavebného zékona so spresneniami a so skoncentrovanim do jedného paragrafu.

Néhradny vykon nariadenia bude preddavkovo financovat’ stavebny inSpektorat
s naslednym vyméhanim nékladov od vlastnika stavby.

Odsek 10 upravuje pripad, ked’ sa doklady, najma projektova dokumentacia stavby
nezachovali., ale su potrebné. Tento institut je jedinym pravnym prostriedkom, ktory umoziuje
uradne nahradit’ chybajuce doklady (napriklad kolauda¢né rozhodnutie, dokumentaciu stavby).
Obsah zjednodusenej dokumentacie tzv. pasport stavby je podrobnejSie upraveny vo
vykonavacom predpise. Na jej spracovanie sa nevyzaduje opravnenie na projektovu ¢innost’.
Uplnost’ a vecnli spravnost’ pasportu overuje stavebny inspektorat, pri¢om overenie nie je
spravnym rozhodnutim, ale opatrenim.

K §75

Nariad’ovanie je spravnym konanim zacatym z vlastného podnetu spravneho organu (§
18 ods. 1 a 2 spravneho poriadku).

V odseku 1 sa uvadzaju tri druhy nariad’ovania stavebnikovi nieco vykonat’ pod hrozbou
sankcie. Uéelom nariadenia je v prvom rade ochrana Zivota, zdravia a majetku vlastnika stavby
ale aj inych osob. Ugelom nariadenia odstranenia stavby, ktora bola zhotovena nepovolenymi
stavebnymi pracami je aj sankcionovanie nedodrziavania podmienok za ktorych je mozné
realizovat’ stavebné prace, a to navratom do povodného stavu, teda Giplnym odstranenim stavby
alebo zmeny stavby, ktoré boli zhotovené nepovolenymi stavebnymi pracami.

Vecne prislusnym spravnym organom je stavebny inSpektorat. Podkladom pre
rozhodnutie spravneho organu su zistenia z vykonaného §tatneho stavebného dohl'adu.

Z hladiska ucastnikov konania je rozhodujicim vlastnik stavby, pretoze jemu sa uklada
nieCo vykonat (odsek 3). Z obsahu uloZenych povinnosti vyplynie, ¢i sa nariadené prace
objektivne vzt'ahuju aj na int osobu. Moze ist’ o suseda, ak prichddza do tivahy nariadenie prac,
ktoré mozno uskuto¢nit’ len zo susedné¢ho pozemku alebo stavby, alebo ak vykonané prace
mozu ohrozovat’ majetok alebo zdravie, napriklad odstrdnenim stavby sa mdze narusit’ stabilita
susednej stavby. Ndjomcovia bytov a nebytovych priestorov (odsek 4) su ucastnikmi konania
len vtedy, ked’ opatreniami uloZenymi rozhodnutim stavebného uradu by mohli byt priamo
dotknuti na pravach vyplyvajucich z ndjomného pomeru.

Odsekom 5 sa sleduje, aby uskutoc¢novanie nariadenych stavebnych prac bolo pod
stalym odbornym dohl'adom. Preto sa navrhuje pre kazdy pripad urcit' odborne spdsobilého
zamestnanca, ktory by dohliadal na plnenie uloZenej povinnosti priebeZnou osobnou kontrolou
na mieste. Mal by sledovat’, aby nedoslo k prietahom a aby uskuto¢nené stavebné prace boli
redlne uskutoCnené. Zamerom je zrychlit napravu stavebnych chyb existujicich stavieb
a zvysit ich kvalitu.

K § 76

Nariad’ovanie neodkladnych stavebnych prac je prvou zo skupin nariad'ovania v rdmci
vykonu Statneho stavebného dohl'adu. Pouzije sa na odstranovanie akttnych stavebnych poruch
na existujtcich stavbach vynttenim zanedbanej udrzby stavby, ktora ohrozuje okolie stavby.
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P6jde najmé o opravy fasady, o vymenu odkvapovych Zl'abov a odtokovych zvodov, o opravu
komina, o zabezpeCenie pristupu k stavbe, 0 odvodnenie stavebného pozemku, a podobne.
Lehota by mala byt’ vzdy primerana realnej moznosti a nalichavosti napravy (odsek 1).

Stavebné nedostatky na konstrukcii stavby patria k najzdvaznejSim, pretoze ohrozuju
stabilitu stavby a s hrozbou pre bezpecnost’ uzivatel'ov. Preto je potrebné utvorit’ v zakone
priestor na napravu aj formou nariadenia (odsek 2). Vypratanie stavby je krajnym rieSenim ak
je redlne nebezpecCenstvo zritenia stavby alebo jej niektorej Casti alebo na uskutocnenie oprav
nosnych konstrukecii, ak opravy nemozno uskutoc¢nit’ pocas beznej prevadzky stavby.

Odsek 3 upravuje postup, ak je na uskutocnenie neodkladnych stavebnych prac potrebna
projektova dokumentacia. Redlne to bude v pripade, ked’ neodkladné stavebné prace vyzaduju
vacsi odborny zasah, ale nie st natolko akutne, ze je Cas vypracovat projekt stavby
a prerokovat’ ho s osobami, ktorych sa tyka (napriklad so susedmi) a s dotknutymi organmi,
ktorych sa to tyka.

Zaroven sa riesi situacia, ked’ vlastnik stavby nie je spdsobily postarat’ sa o projektovi
dokumentéiciu a musi nastipit’ ndhradny vykon (§ 71 a 79 spravneho poriadku). Pripadov
star§ich I'udi vo veku nad 80 rokov a I'udi s tazkym zdravotnym postihnutim je dost a verejnym
zaujmom je, aby aj ich stavby spinali zdkladné poziadavky na stavby.

K § 77

Vypratanie stavby, ktora bezprostredne ohrozuje zdravie a zivot 0sdb spravny organ
nariadi vlastnikovi stavby. V odseku 1 je uvedeny zakladny obsah nariadenia vypratat’ stavbu
— lehota, podmienky. Pri bezprostrednom ohrozeni je mozné nariadit’ vypratanie stavby aj tstne
(odsek 3).

Vylucenie odkladného Gi¢inku v pripade odvolania je logickym dosledkom naliehavosti
situacie. Spravny organ nariadi vypratanie stavby, ak je to nevyhnutné pre vykonanie
nevyhnutnych zabezpecovacich prac, nevyhnutnych Gprav a tdrzby, ktoré sdm nariadil.

K§78

Odstranit’ stavbu moZzno na Ziadost' jej vlastnika alebo nariadenim stavebného
inSpektoratu z dovodu verejného zauymu. Dévody odstranenia stavby nariadenim su uvedené v
§ 74.

V navrhovanom ustanoveni sa ustanovuje procesna stranka nariad'ovania. V odseku 1
je uvedeny zakladny obsah nariadenia odstranit’ stavbu alebo jej nepovolent zmenu — lehota,
podmienky a zabezpeka. Zabezpeka je novym navrhovanym opatrenim na finan¢né krytie
nahradného plnenia, ak vlastnik stavby nekona.

Naklady na odstranenie stavby znasa vzdy vlastnik stavby, lebo ide o jeho majetok bez
ohl'adu na stavebnotechnicky a prevadzkovy stav stavby.

Odsek 3 umoziuje realizovat’ vykon rozhodnutia ndhradnym plnenim podnikatel'om
¢innym vo vystavbe, obdobne ako je tomu v inych pripadoch, aby bola zabezpecena realizacia
neodkladnych opatreni aj v pripade, ked’ povinna osoba nekona.

Nalichavym sa moze stat’ aj vypratanie stavby (odsek 4) ako zakladny predpoklad pre
odstranenie stavby.
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K§79

Priestupok je tradi¢nou sankciou v S$tatnej stavebnej sprave (teraz § 105 stavebného
zékona). Navrh ¢leni skutkové podstaty priestupkov vo vystavbe do viacerych odsekov podla
ich spolo¢enskej skodlivosti od najmenej Skodlivych (odsek 1) az po najskodlivejSie (odsek 6)
a tomu zodpovedaju aj sumy pokut (odseky 7 a 8).

Z ostatnych moznych sankcii sa navrhuje pouzit’ len moznost’ blokového konania pre
najmenej spolo¢ensky $kodlivé konania (odseky 1 a 2). Ide 0 poruSenia, ktoré sa daji napravit’
zvacSa na mieste.

K § 80

Spravne delikty su sankciou pre pravnické osoby a podnikatelov vo vystavbe
(zivnostnikov a autorizované osoby). Teraz ich upravuje § 106 stavebného zakona.

Aj spravne delikty sa ¢lenia podla spoloc¢enskej skodlivosti a aj podl'a osob, ktoré st
postihované. V porovnani s terajSim stavom budi postihované aj iné osobe nez len stavebnik.
V sulade s § 6 zdkona SNR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch budu postihovani aj zamestnanci
pravnickej osoby, ktora spachala spravny delikt, ak za fiu konali alebo dali prikaz na konanie,
ktoré je spravnym deliktom.

K § 81
Utelom certifikacie systému manaérstva zhotovitefov vyhradenych stavieb je, aby tieto
stavby zhotovovali stavebné firmy, ktoré zamestnavaju aspon stanoveny pocet kvalifikovanych
zamestnancov a maju skusenosti so zhotovovanim vyhradenych stavieb. Narodny dokument
obsahuje poziadavky na kompetentnost, trvali prevadzku a nestrannost’ organov, ktoré
vykondvaju audit a certifikdciu systému manazérstva zhotovitel'ov vyhradenych stavieb, ako aj
kvalifikacné poziadavky na klientov pre ich splnenie a implementaciu do systému manazérstva
pre zhotovovanie vyhradenych stavieb. Certifikacia zhotovitelov vyhradenych stavieb je
dobrovolna.

Certifikacia sa spravuje zdkonom €. 505/2009 Z. z. o akreditécii orgdnov posudzovania
zhody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Dokument ,Narodny dokument: Poziadavky na orgadny vykondvajice audit a
certifikaciu systému manazérstva zhotovitela vyhradenych stavieb. PoZiadavky na systém
manazérstva®“ (d’alej len ,,ndrodny dokument®), ako aj kazda jeho zmenu pripravuje
reprezentativne zdruZenie zhotovitel'ov stavieb. Na tcely tohto zédkona je reprezentativhym
zdruzenim zhotovitel'ov stavieb pravnicka osoba, ktord pdsobi najmenej v Styroch krajoch,
zdruzuje zhotovitel'ov stavieb, ktori spolu zamestnavaji najmenej 50 000 zamestnancov v
pracovhom pomere alebo obdobnom pracovnom vzt'ahu, je ¢lenom Europskej federacie
stavebného priemyslu (FIEC), je prisluSna na uzatvaranie kolektivnej zmluvy vysSieho stupna
v odvetvi stavebnictva a vykondva ¢innost’ najmenej pat’ rokov.

Navrh néarodného dokumentu a navrh zmeny narodného dokumentu predklada
reprezentativne zdruzenie zhotovitel'ov stavieb Slovenskej narodnej akredita¢nej sluzbe na
posudenie formalnych nalezitosti akreditacnych poziadaviek ustanovenych v narodnom
dokumente. Spristupnenie narodného dokumentu zabezpec¢i urad vzdy v Uplnom zneni na
svojom webovom sidle a v Zbierke zakonov Slovenskej republiky zabezpe¢i zverejnenie
informécie o spristupneni narodného dokumentu a zmeny ndrodného dokumentu, ako aj o
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mieste spristupnenia. Narodny dokument v zneni spristupnenom podl'a predchadzajucej vety je
inym normativnym dokumentom na ucely ur¢enia poziadaviek pre akreditaciu certifikacnych
organov, ktoré vykonavaju certifikdciu systému manazérstva zhotovovania vyhradenych
stavieb generalnym zhotovitelom a slizi na ucely vykondvania certifikacie systému
manazérstva zhotovovania vyhradenych stavieb generalnym zhotovitel'om.

K § 82

Spolo¢nymi ustanoveniami saV odseku 1 zabezpeCuje terminologicka kontinuita
S doterajSim pravnym stavom, aby nebolo potrebné novelizovat’ desiatky zakonov a vyhlasok
len z dovodu zmeny terminologie.

V odseku 2 je vykladové pravidlo rovnaké, aké je teraz v § 139 ods. 2 pism. b)
stavebného zékona.

V odseku 4 sa prebera terajsie ustanovenie § 129a stavebného zakona z dovodu potreby
zabezpecit’ pokracovanie v odstrafiovani ¢iernych billboardov.

Odseky 5 a 6 upravuju spristupniovanie projektovej dokumentacie ulozenej na tlozisku
V informa¢nom systéme a dorucovanie dokumentov.

K § 83

Vzt'ah k zakladnému procesnému predpisu [k zakonu €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok)] sa navrhuje ponechat’ podl'a doterajSej pravnej upravy z roku 1976, podla
upravy este predchadzajicej pouzivanej od 1. januara 1968. Postupy, v ktorych sa vysledny akt
(v navrhu oznaceny ako rozhodnutie alebo nariadenie) tyka pravneho postavenia osob, zostanu
Vv rezime spravneho konania. Postupy tykajuce sa problematiky, ktorou sa priamo nemeni
pravne postavenie osdb, a postupy, ktoré maju G€inok len na vnutro verejnej spravy, zostavaji
mimo spravneho konania.

Odsek 1 obsahuje vsulade s § 1 ods. 1 spravneho poriadku len negativny vypocet
postupov, na ktoré sa nepouzije spravny poriadok, okrem zéakladnych pravidiel konania (§ 3
ods. 7 spravneho poriadku). Ostatné, neuvedené postupy st spravnym konanim, predovSetkym
rozhodovanie o stavebnom zamere, rozhodovanie o priestupku, rozhodovanie 0 spravnom
delikte, rozhodovanie o0 nariadeni neodkladnych prac, o vypratani stavby a 0 nariadeni
odstranenia stavby, o povoleni skuSobnej prevadzky, atd’.) a samozrejme suvisiace procesné
rozhodnutia (o preruseni konania, o zastaveni konania, o postipeni veci, o prediZeni skagobnej
prevadzky stavby a d’alSie).

V odseku 2 sa sleduje vylucit’ moznost’ tstneho podania, ktoré vo vSeobecnosti priptista
§ 19 ods. 1 spravneho poriadku. V spravnom konani vedenom elektronicky nie je priestor na
Gistne podanie. Ziadosti budu ako formulédre na webovom sidle stavebného uradu alebo na
prislusnom portali a projektova dokumentacia sa bude viest’ uz len v elektronickej podobe.

K § 84

Splnomociiuje sa Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky
nahradit’ terajSie vykonavacie vyhlaSky novymi, v ktorych budu upravené podrobnosti
0 viacerych ustanoveniach navrhovaného zékona, ktoré nie je nevyhnutné upravovat’ priamo
v zakone. Utelom je, aby navrhovany zakona bol struény a zrozumitelny bez podrobnosti,
ktoré mozno upravit’ vo vykondvacich predpisoch.
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K §85

Ugelom prechodnych ustanoveni je zabezpeGit' prechod z doteraj$ej pravnej upravy do
rezimu navrhovaného zékona a zaistit’ prava osob, ktoré nadobudli podl'a doterajsich predpisov.

Odsekom 1 sa zabezpecuje kontinuita nadobudnutych prav a povinnosti vo vystavbe.

Plynutie leh6t zacatych pred G¢innostou navrhovaného zakona sa novym zakonom
neprerusuje ani nekonci (odsek 2).

Odsekom 3 sa zabezpecuje dokoncenie konani zaCatych podl'a doterajSich predpisov.
Neskoncené prvostupiiové konania dokoncia stavebné tUrady podl'a doterajSich predpisov.
Rovnako aj ohldsenia nevybavené do ucinnosti zdkona sa dokonc¢ia na stavebnom trade
prislusnom podl'a doterajSich predpisov (odsek 4).

V odseku 5 sa navrhuje neukonéené stavby povolené podl'a doterajSich predpisov
skolaudovat’ podl'a tohto zédkona stavebnym turadom prislusnym podl'a doterajSich predpisov,
t. j. obcou.

Agenda, ktord sa tyka nariad’ovania opatreni, priestupkovych konani, konani o ulozeni
pokuty za iny spravny delikt a vykonu rozhodnutia (exekucii) (odsek 6), ak eSte neuplynuli
zékonné lehoty zodpovednosti (prekluzivne lehoty) sa delimituje na regionalny trad.

Odvolacie konania dokon¢i druhostupniovy spravny organ, ktorym je regiondlny urad
Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (odsek 7).

Uz vydané uzemné rozhodnutie sa bude povazovat za rozhodnutie o stavebnom zamere
podra tohto zakona (odsek 8).

Odsekom 9 sa zabezpeCuje dokoncenie konani zaCatych Slovenskou stavebnou
inSpekciou podla doterajSich predpisov. Neskoncené prvostupiiové konania dokon¢i regionalny
urad podl'a doterajSich predpisov.

Odsekom 10 sa umoziiuje v prechodnom obdobi podavat’ podania aj v listinnej podobe.

Odsekom 11 sa zabezpecuje kontinuita opravnenia podl'a § 64 do ¢asu vykonania § 84
ods. 3. Sleduje sa tym poziadavka pokraCovat’ v odstranovani nelegalnych billboardov
a znizovat’ tak ich neziaduci nadmerny vyskyt v izemi obci.

Odsekom 12 sa navrhuje upravit’ prechodné ustanovenie vo vzt'ahu k stavbam jadrovych
zariadeni a ku konaniam na Urade jadrového dozoru Slovenskej republiky. Stavebné a
stavebno-atomové konania k jadrovym zariadeniam (povolovacie procesy) vykazuju v
porovnani s inymi druhmi stavieb viaceré Specifikd, si poznamenané vysokou mierou
jedinecnosti a neopakovatel'nosti, maju vel'mi individudlny charakter, ku konaniu je pouzita
rozsiahla technicky zlozitd dokumentécia a v neposlednom rade podliehaju zvysenému zdujmu
slovenskej, ale najmi zahranicnej verejnosti. Tato verejnost’ podl'a doterajSich skusenosti vo
vyznamnej miere vyuziva svoje opravnenia vyplyvajice najma z Aarhuského dohovoru, Espoo
dohovoru a EIA procesu. Na zdklade uvedeného je potrebné vytvorit’ dlhsi Casovy horizont na
predlozenie Uplne novej pravnej Gpravy stavebného/stavebno-atdmového konania vo vzt'ahu k
jadrovym zariadeniam. U&elom prechodnych ustanoveni je vyriesit’ stret dvoch pravnych aprav,
zabezpecit’ prechod z doterajsej pravnej ipravy do rezimu navrhovaného zékona a zaistit’ prava
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni, ktoré nadobudli podla doterajSich predpisov.
Zabezpecuje sa kontinuita nadobudnutych prav a povinnosti vo vystavbe.

Odsekom 13 sa umozni obalkovy pristup pre spracovanie dokumentacie pre tizemné
konanie nového jadrového zariadenia a zachovava kontinuitu pracneho ramca a jej nadvaznost’
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na povolovacie konanie. Stavby jadrovych zariadeni a stavby suvisiace s jadrovymi
zariadeniami si komplexné stavby, ktoré vyzaduju casovo ndaro¢nt pripravu potrebnej
dokumentacie. Uvedené ustanovenie zachovava zmenu, ktora bola v zakone ¢. 50/1976 Zb.
upravena zakonom ¢. 46/2024 Z. z..

K § 86

Presunom posobnosti Slovenskej stavebnej in§pekcie na regionalny trad Uradu pre
uzemné planovanie a vystavbu SR je potrebné Slovensku stavebnu inSpekciu ako rozpoctova
organizaciu zrusit’.

K § 87
Ustanovuje sa predpokladany datum nadobudnutia u¢innosti zakona.
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