Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k „Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie (2007)“
	Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod:
	bežný 10. 12. 2007 – 19. 12. 2007, (Oznam č. 2450/2007-1000 z 10. 12. 2007)

	Zoznam  oslovených subjektov:
	Úrad vlády SR - Podpredseda vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Úrad vlády SR

	Počet oslovených subjektov:
	15

	Zaslali do stanoveného termínu:
	12 - MF SR, MVRR SR, MDPT SR, MP SR, MŽP SR, MŠ SR, MZ SR, MO SR, MV SR, MK SR, MPSVR SR, MZV SR

	Zaslali po termíne:
	1 - Úrad vlády SR - Podpredseda vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

	Vôbec nezaslali:
	2 - MS SR, Úrad vlády SR 

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	9 - MVRR SR, MDPT SR, MP SR, MŽP SR, MŠ SR, MZ SR, MO SR, MV SR, MK SR

	
	

	Počet vznesených pripomienok:
	20

	Počet akceptovaných:
	14

	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:
	6 z toho zásadné nie sú 


	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhod-notenie
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Ministerstvo financií SR
	Materiál neobsahuje Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. V predkladacej správe sa konštatuje, že predložený materiál nemá priamy finančný dopad avšak v materiáli v časti 3 – Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia a rozvoj malého a stredného podnikania sú navrhované opatrenia na zlepšenie podnikateľského prostredia, ktoré nie sú časovo ani kompetenčne špecifikované, pričom však z niektorých je možné usúdiť, že ich realizácia by znamenala dopad na štátny resp. verejný rozpočet. Vzhľadom na uvedené žiadam do materiálu doplniť doložku vplyvov, v ktorej bude kvantifikovaný dopad vyplývajúci z predloženého materiálu na štátny rozpočet a rozpočet verejnej správy na roky 2008 až 2010 podľa jednotlivých kapitol. S predloženým materiálom bude možné súhlasiť s podmienkou, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených limitov  rozpočtových výdavkov zainteresovaných kapitol na roky 2008 až 2010. Pripomienka je zásadná. 

V časti 1. 2. Svetové ekonomické fórum navrhujem rozšíriť text k všeobecnému hodnoteniu SR o bližší popis a zdôvodnenie aktuálnej pozície o nasledovné informácie:

„Slovensko kleslo v hodnotení The World Economic Forum Global Competitiveness Index z 37. miesta v roku 2006 na 41. miesto v roku 2007. Pred SR sa dostali dve krajiny, ktoré predtým hodnotené neboli (Saudska Arábia a Portoriko), predbehli nás Litva, Slovinsko a Portugalsko, naopak za nás sa dostala Južná Afrika.

Oproti minulému roku sa SR zlepšila v jedinej zo skúmaných oblastí, makroekonomickej stabilite, a to veľmi výrazne o 0,55 bodu (na škále 0-7) resp 12,6%. Nárast bol viac ako kompenzovaný miernejším poklesom vo všetkých ostatných oblastiach, čo malo za následok pokles celkového skóre z 4,55 na 4,45 bodu. Najväčší prepad bol zaznamenaný v oblastiach zdravie a primárne vzdelanie (-0,43), technologická pripravenosť (‑0,42) a infraštruktúra (-0,3).

Mierne odlišný pohľad poskytuje ranking krajín zobrazujúci relatívnu pozíciu krajiny, vnímaný citlivejšie najmä verejnosťou. Celkovo sme klesli o 4 miesta (aj kvôli nováčikom: Saudská Arábia, Portoriko), pokles nastal podobne takmer vo všetkých pod-kategóriach. Okrem makroekonomickej stability sme sa voči ostatným krajinám zlepšili paradoxne aj v kategórii zdravie a základne vzdelanie, a to až o 35 miest.

Slabými stránkami pre podnikanie v SR naďalej ostáva neefektívna štátna správa, nedostatočná infraštruktúra a korupcia, naopak relatívne pozitívne je hodnotená menová politika, politická/vládna stabilita a inflácia“.

V Časti 2. Vývoj právneho rámca podnikateľského prostredia v roku 2006  na str. 19, ods. 5 navrhujem vzhľadom na zaužívaný preklad anglického názvu dokumentu „Broad economic policy guidelines“ do slovenského jazyka zmeniť formuláciu „Všeobecných zásad hospodárskej politiky“ na „Všeobecných usmernení hospodárskej politiky“. 

Na strane 19 v odstavci týkajúceho sa vývoja sadzieb poistného,  je  nevyhnutné upresniť, že „zamestnávateľ nie je povinný platiť poistné na tieto druhy poistenia za príslušné osoby“. 

V tejto časti sa ako pozitívum uvádza, že „pozitívnym systémovým prvkom pre zlepšovanie podnikateľského prostredia bol vznik Rady pre podnikateľské prostredie...“ s čím sa nestotožňujem a vznik Rady pre podnikateľské prostredie nepovažujem za systémový prvok.

V časti  3. Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia a rozvoja MSP v bode  3.1 v oblasti legislatívnych a administratívnych bariér v prvej odrážke odporúčam vypustiť časť vety „prijímať legislatívu ovplyvňujúcu podnikanie tak, aby nadobúdala účinnosť iba k jednému dátumu v roku (napr. k 1. januáru)“ z dôvodu, že takéto obmedzenie legislatívnej činnosti v štáte môže viesť v konečnom dôsledku k predĺženiu legislatívneho procesu,  a tým k znemožneniu promptnej reakcie na reálne potreby podnikateľského života. Znenie v druhej odrážke odporúčam vypustiť, pretože nezachytáva žiadnu systémovú zmenu v legislatívnom procese. Inštitút skráteného legislatívneho procesu a základné nároky na zákon sú štandardnými inštitútmi v procese prípravy legislatívy. Nedodržiavanie podmienok ich využívania je ovplyvnené len ľudským faktorom. 

V časti 3. 4. V oblasti zamestnanosti na str. 24 navrhujem na začiatku doplniť  nasledujúci  odstavec: „Uplatňovať integrovaný prístup flexiistoty pri príprave legislatívnych návrhov upravujúcich podnikateľské prostredie. Správne zvolenými nástrojmi zabezpečiť flexibilné a spoľahlivé podmienky pracovných zmlúv (zo strany zamestnávateľa a zamestnanca), komplexné stratégie celoživotného vzdelávania, účinné aktívne politiky trhu práce a moderné systémy sociálneho zabezpečenia“.
Uvedené zdôvodňujem tým, že v rámci implementácie lisabonskej stratégie by mala SR pri koncipovaní jednotlivých stratégií svojich politík  aplikovať  zásady Všeobecných usmernení hospodárskych politík. Vzhľadom na znenie usmernenia č. 21 a poslednom odporúčaní EK na zameranie sa na problematické oblasti navrhujem v časti „V oblasti zamestnanosti“ doplniť odsek , ktorým SR deklaruje svoj záujem realizovať princípy flexiistoty v relevantných politikách. Pri koncipovaní odseku som vychádzal  z dokumentu EK „K spoločným zásadám flexiistoty“. 
K prílohovej časti ďalej uvádzam:

V tabuľkách a grafoch v prílohe správy o stave a rozvoji malého a stredného podnikania by bolo vhodné uviesť členenie aj podľa regiónov SR. Jedná sa napr. tabuľku č. 7, grafy č.1, 2 a iné.

K prílohe č. 2 – Najdôležitejšie zmeny v legislatívnom rámci ovplyvňujúce podnikateľské prostredie v roku 2006 navrhujem v prvom odseku za slová „obchodné spoločnosti“ vložiť slová „uvedené v § 17a ods. 1 zákona o účtovníctve a obchodné spoločnosti...“ a slová „vykazovali výsledok hospodárenia v individuálnej účtovnej závierke“ nahradiť slovami „zostavovali individuálnu účtovnú závierku“. Uvedeným sa spresní okruh účtovných jednotiek, ktoré majú povinnosť podľa § 17a zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve zostavovať individuálnu účtovnú závierku podľa IAS/IFRS. 
Druhý odsek  v prílohe č. 2  žiadam upraviť nasledovne: „Úprava § 17 ods. 1 písm. c) zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov vyplynula z predmetnej zmeny zákona o účtovníctve. Predmetným obchodným spoločnostiam sa umožnilo pri zisťovaní základu dane alebo daňovej straty vychádzať z 

a) výsledku hospodárenia vykázaného v individuálnej účtovnej závierke podľa medzinárodných štandardov pre finančné výkazníctvo upraveného spôsobom ustanoveným vo všeobecne záväznom právnom predpise vydanom MF SR. Týmto predpisom sa rozumie Opatrenie MF SR č. MF/011053/2006-72 z 15. februára 2006, ktorým sa ustanovuje spôsob úpravy výsledku hospodárenia vykázaného daňovníkom v individuálnej účtovnej závierke podľa medzinárodných štandardov pre finančné výkazníctvo v znení Opatrenia MF SR č. MF/026217/2006-72 zo dňa 19. decembra 2006,

b) výsledku hospodárenia, ktorý by obchodná spoločnosť vyčíslila, ak by účtovala v sústave podvojného účtovníctva, pričom na účely zistenia tohto výsledku hospodárenia je povinná viesť evidenciu v rozsahu a spôsobom ustanoveným pre sústavu podvojného účtovníctva.“.
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	Doplnené do textu.

Text bol zmenený.

Upresnené.

Práve konzultácie s podnikateľskou sférou sú základným predpokladom pre získanie reakcie na vykonané zmeny, ako i podrobnejších informácií o podnikateľskom prostredí.  

Odrážka bola vypustená.

Odstavec bol doplnený.

Uvedené informácie sú pre potreby správy postačujúce a korešpondujú s textovou časťou materiálu.

Doplnené.

Upravené.


	

	Ministerstvo životného prostredia SR
	Bez pripomienok 
	
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Bez pripomienok 
	
	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	Bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo školstva SR
	Bez pripomienok 
	
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	K časti 3 – Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia a rozvoj MSP

na str. 21 tretí odsek

· text „Najskôr myslieť v malom“ je potrebné nahradiť textom „Najskôr myslieť na malých“;

bod 3.4. na str. 24, druhá  zarážka 

· znenie textu zarážky je potrebné preformulovať nasledovne:

„Z hľadiska zvýšenia zamestnateľnosti znevýhodnených skupín na trhu práce, najmä dlhodobo nezamestnaných občanov navrhujeme zaviesť podporné systémy motivujúce zamestnávateľov zamestnávať tieto skupiny občanov prostredníctvom aktívnych opatrení na trhu práce, a to aj formou kompenzácie odvodového zaťaženia za zamestnávanie týchto skupín občanov. Čas trvania podpory by zohľadňoval potrebné vzdelávanie a prípravu pre trh práce zamestnanej osoby, resp. nadobudnutie pravidelných pracovných návykov.“

bod 3.4. na str. 24, štvrtá zarážka 

· nesúhlasíme so znením textu tejto zarážky; text je potrebné preformulovať, nakoľko nie je jasné, aké skupiny občanov má predkladateľ materiálu na mysli;

Odôvodnenie:

Občan, ktorý začína podnikať z núdze nedostáva sociálnu výpomoc. V zmysle zákona      č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) sa uchádzačovi o zamestnanie v rámci aktívnych opatrení na trhu práce poskytuje príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť podľa § 49 zákona, resp. uchádzačovi o zamestnanie, ktorý je občanom so zdravotným postihnutím,   príspevok na začatie prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti podľa § 57 tohto zákona. Ak uchádzač o zamestnanie spĺňa podmienky určené zákonom, vzniká mu obligatórny nárok na poskytnutie príspevku bez ohľadu na to, či poberá dávku v nezamestnanosti alebo nie. Jednou z podmienok na poskytnutie príspevku uchádzačovi o zamestnanie je absolvovanie prípravy na začatie prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti, ktorú uchádzačovi o zamestnanie zabezpečí úrad práce, sociálnych vecí a rodiny a predloženie podnikateľského zámeru uchádzača o zamestnanie spolu s predpokladanými nákladmi na začatie prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti.

bod 3.4. na str. 24, piata zarážka 

· znenie textu zarážky je potrebné preformulovať nasledovne:

„Prijať opatrenia na zníženie administratívnej náročnosti súvisiacej so zamestnávaním (prijímanie zamestnanca, systém odvodov do fondov) a opatrenia na zníženie celkových nákladov práce znižovaním odvodov do fondov, ktoré bude možné len za podmienky komplexnej a objektívnej analýzy potrieb a možností ďalšieho znižovania odvodov, pričom jej výsledkom musí byť pozitívny dopad na finančnú stabilitu sociálneho poistenia.“

K prílohe č. 2

str. 7 posledný odsek

· je potrebné upraviť text odseku nasledovne: 

„Uvedeným zákonom sa od 1. januára 2006 zároveň posilnila podpora zamestnávania vybraných skupín znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie, a to na poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke, ktorí ju poberali najmenej 12 mesiacov, vykonávateľov aktivačnej činnosti najmenej počas 6 mesiacov z posledných 12 mesiacov od ich zaradenia do evidencie uchádzačov o zamestnanie, vykonávateľov absolventskej praxe počas ich ostatného vedenia v evidencii uchádzačov o zamestnanie a občanov, ktorí po prehodnotení Sociálnou poisťovňou prestali byť občanmi so zdravotným postihnutím.“

Ku Komuniké za slovo „prerokovala“ odporúčame doplniť slová „a schválila“.
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	Nahradené.
Text zarážky bol preformulovaný.
Odrážka bola vypustená.
Preformulované.

Text bol upravený.
Doplnené.
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	Bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR


	Odporúčame zjednotiť hodnotenie na obdobie rokov 2006-07 resp. 2006 - I. polrok 2007, tak zo zahraničných zdrojov aj z domáceho pohľadu. V tomto zmysle a v súlade s textom odporúčame zmeniť aj názov kapitoly 2 na „Vývoj právneho rámca podnikateľského prostredia v rokoch 2006-07“. 

V súvislosti s hodnotením Svetovej banky odporúčame v prílohe č. 1 zmeniť váhy grafického porovnania umiestnenia krajín. Lepším umiestneniam priložiť vyššiu váhu, horším nižšiu. V prílohe uvedený graf implikuje skôr horšiu pozíciu SR v porovnaní s krajinami V4. Tabuľku TOP 10 tejto prílohy odporúčame vypustiť. V tabuľke Komparácia ukazovateľov nákladov podnikania uviesť ukazovateľ „% HNP pre capita“ v slovenčine.

Odporúčame zvážiť zaradiť aj stručné hodnotenie z pohľadu plnenia cieľov Lisabonskej, resp. Novej lisabonskej stratégie, ktorá má za cieľ zvýšiť konkurencieschopnosť ekonomík krajín EÚ.

Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia s dôrazom na malé a stredné podniky pokladáme za správne, ale široko koncipované a neadresné. Odporúčame zvýšiť adresnosť námetov, zamerať sa na oblasti, ktoré nie sú pokryté už  schválenými, resp. realizovanými programami a prípadne odporučiť aj námety na zlepšovanie prostredia aj pre veľké spoločnosti. 
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	Každé hodnotenie má inú metodiku a iné hodnotiace obdobie. V SR hodnotí index podnikateľského prostredia Podnikateľská aliancia Slovenska na základe dotazníkovej metódy, ktorá nie je porovnateľná s hodnoteniami Svetovej banky a Svetového ekonomického fóra. 
Graf znázorňuje umiestnenie SR v rebríčku a čím je umiestnenie hodnotovo nižšie, tým lepšia je dosiahnutá pozícia. Tabuľka TOP 10 najreformnejších krajín je len pre ilustráciu, ktorá krajiny a v ktorých oblastiach dosiahli najvýznamnejšie pozitívne zmeny. 

Pre potreby a možnosti grafu je pojem „per capita“ vhodnejší. Ide o bežný ekonomický pojem, ktorý znamená na obyvateľa, t. j. v tomto prípade ide o hrubý národný produkt na obyvateľa.

Ciele Lisabonskej stratégie sú hodnotené prostredníctvom Národného programu reforiem (NPR), ktorý je samostatným dokumentom prekladaným na rokovanie vlády a hodnotenie i v správe o podnikateľskom prostredí by bolo duplicitou už vládou schválenej Správy o implementácii NPR. Správa o stave podnikateľského prostredia... obsahuje informácie o agende lepšej regulácie, ktorá je jedným z cieľov Lisabonskej stratégie.
Uvedené opatrenia sa v najširšej miere dotýkajú rezortu hospodárstva, prípade sa vyskytujú už vo vládou schválených dokumentoch.
	

	Ministerstvo vnútra SR
	Bez pripomienok
	
	
	
	

	Ministerstvo kultúry SR
	Bez pripomienok 
	
	
	
	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke: Z – zásadná, O – všeobecná, A – akceptovaná, C - čiastočne akceptovaná, N - neakceptovaná
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