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Material na rokovanie
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STANOVISKO
k Narodnému strednodobému fiskalno-Strukturalnemu planu (MTP)
1. Popis navrhu

Na rokovanie Hospoddrskej a socidlnej rady Slovenskej republiky predkladd predmetny material
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ktoré v predkladacej sprave uvadza, Ze Narodny strednodoby
fiskdlno strukturalny plan SR na roky 2025-2028 predstavuje viacrocny rozpoctovy ramec, ktory ma
zabezpedit sutlad s eurdpskymi fiskdlnymi pravidlami a zarovenn podporit realiziciu narodnych
strategickych priorit. Dokument predstavuje kltic¢ovy nastroj pre dosiahnutie fiskalnej udrzatelnosti a
podporu hospoddarskeho rastu. Definuje stratégiu a potrebu opatreni na znizenie deficitu verejnych
financii a stabilizaciu verejného dlhu v horizonte nasledujucich Styroch rokov. Suic¢asne prezentuje zavazok
vlddy na realizaciu investicnych projektov a reforiem zameranych na zvySenie produktivity,
konkurencieschopnosti a socidlnej sudrznosti. V kontexte nedavnej reformy eurdpskych rozpoctovych
pravidiel predstavuje vlada svoj Ndarodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan, ktorym zavazne
stanovuje trajektdriu povoleného rastu Cistych verejnych vydavkov a reformné a investi¢né priority na
dalsie styri roky. Nové eurdpske pravidla maju za ciel nastavit také tempo konsolidacie pre najblizsie roky,
aby sa dlh a deficit hospodarenia udrzali pod hranicami 60 %, resp. 3 % HDP aj desat rokov po horizonte
strednodobého planu. V désledku toho musi Slovensko, ako krajina vyrazne ¢eliaca demografickému tlaku
populacie, uz do niekolkych rokov dosiahnut rozpoctovu poziciu blizko vyrovnaného hospodarenia. Tym
sa vytvori priestor na absorbovanie buducich nakladov starnutia populacie, aby dlh ani deficit stanovené
referenéné Urovne nasledne nepresiahol. S cieflom zjednodusit eurdpske rozpoctové pravidla a posilnit ich
proti-cyklickost sa zavadzaju na dosiahnutie tychto cielov kaZzdoroc¢né limity na rast Cistych vydavkov, ako
jediny zavazny operativny nastroj, ktorého plnenie sa nasledne bude vyZadovat. Vlada v strednodobom
plane stanovuje do roku 2028 maximalny rast Cistych vydavkov, ktory ma viest k postupnému poklesu
deficitu priblizne o 1 % HDP rocCne a k stabilizacii vyvoja verejného dlhu. Vlada sa rozhodla prijat
ambicidznejsi 4-ro¢ny konsolidaény plan v kontexte svojho ciela stabilizovat dlh uz do konca volebného
obdobia. Do roku 2028 strednodoby plan cieli celkovy pokles deficitu k 2 % HDP, kedy by uz mal dih v
pomere k HDP zacat medziroc¢ne klesat. Maximalny rast Cistych vydavkov do roku 2028 je na Grovni 8,1 %
V nasledujucich rokoch budu v jednotlivych navrhoch rozpoctu Specifikované opatrenia na naplnenie
tychto cielov. UZ aktudlny strednodoby plan Specifikuje priblizne tretinu potrebnej konsolidacie zo svojho
4-ro¢ného horizontu. Na naplnenie celého strednodobého planu je potrebné do roku 2028 prijat
konsolida¢né opatrenia v objeme 4,4 % HDP, teda 7 milidrd eur. Vlada zatial prijala opatrenia v ¢istom
objeme 1,4 % HDP na prvy rok. Ide najma o reformu sadzieb DPH, zvySenie korporatnej dane pre velké
podniky, zvySenie sektorovych dani v regulovanych odvetviach, ¢i zacielenie socidlnych vydavkov na
socidlnej oblasti a tiez umozZnuje vytvorenie rezervy na nepredvidany vyvoj. Zvysné konsolidacné
na horizonte planu pre roky 2026 az 2028 budu postupne Specifikované v dalSich ndvrhoch
r@zpoctoMychiplanov v nasledujucich rokoch, aj v nadvaznosti na aktualizdciu makro-ekonomického a
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rozpoctového vyvoja. V strednodobom plane vlada predstavuje pldnované a realizované reformy a
investicie naprie¢ kld¢ovymi Strukturdlnymi oblastami, ktoré prispievaju k naplneniu spolo¢nych priorit
EU a $pecifickych odporuéani 1 pre Slovensko. Opatrenia v oblasti spravodlivej zelenej transformécie sa
sustreduju najma na diverzifikaciu energetickych zdrojov, zvySenie energetickej bezpecnosti a zniZenie
zavislosti na fosilnych palivach. Dalsie klG€ové iniciativy zahffiaju investicie do obnovitelnych zdrojov
energie, modernizacie nizkoemisnej zelezni¢nej infrastruktiry a udrzatelnej dopravy. Reformy cielia aj
zlepSenie pristupu k vzdeldvaniu, podpory znevyhodnenych skupin a riesenia energetickej chudoby. V
ramci prechodu na digitalnu spoloc¢nost sa prijimaju opatrenia na podporu inovacii, vyskumu a vyvoja Ci
zlepsenie digitalnej infrastruktury. Medzi prioritné oblasti patri aj modernizacia administrativy a verejnej
spravy. Vyrazny objem obrannych investicii zlepsi pripravenost ozbrojenych sil. Prvy Narodny strednodoby
fiSkalno-strukturdlny plan Slovenskej republiky na roky 2025 az 2028 vychadza z makroekonomickych a
danovych progndz zo septembra a oktdbra 2024, ktoré boli schvalené Vybormi pre makroekonomické a
dafiové progndzy. Clenom oboch vyborov je aj nezavisld fiskalna institicia Rada pre rozpoctov
zodpovednost. Po schvéleni vlddou SR sa Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan Slovenskej
republiky na roky 2025 2028 prerokuje v Narodnej rade Slovenskej republiky. Eurépska komisia by mala
poskytnut hodnotenie strednodobého rozpoctového planu SR do 6 tyZzdriov od jeho prijatia.

2. Stanovisko SOS

SOS obdobne, ako v pripade tzv. konsolidacného baliku opatovne poukazuje na jednoznacny,
v tomto pripade uz aj vycisleny, negativny dopad na pracovné a mzdové podmienky zamestnancov, a to
takmer v kazdom hospodarskom odvetvi prave z dévodu obsiahnutia konsolidaénych nastrojov, ktoré
maju za ciel ziskanie finan¢nych prostriedkov priamo ¢i nepriamo od zamestnancov.

Uvadzané ekonomické a socio-demografické Sstatistiky berie SOS na vedomie, navrhované
planované opatrenia su v mnohych ohladoch vagne formulované, nemaju jednoznaéné metriky, podla
ktorych by mohlo byt vyhodnotené ich splnenie.

Hoci sa opakovane, aj vinych dokumentoch aza predchadzajicich vlad uvadza orientacia na
inovacie, zlepSovania podnikatelského prostredia, priprava na digitalizacia a nové technoldgie, aplikacna
prax poukazuje na opak (odkazujeme napr. na Statistiky Slovak Business Agency). Prikladom je aktualny
stav voblasti malych astrednych podnikov (MSP), ktoré predstavuju aj jedného z najvacsich
zamestnavatelov v Slovenskej republike. Pripravenost slovenskych MSP podla Indexu digitélnej
ekonomiky a spolocnosti (DESI) 2022 Eurdpskej komisie na digitdlnu transformaciu napriek
proklamovanému vyznamu MSP je sporna. SR sa v ramci EU umiestnilo na 23. mieste v oblasti integracie
digitalnych technoldgii podnikmi (pokles o 2 miesta oproti roku 2021), pricom iba 43% slovenskych MSP
dosahuje aspon zakladnu uUroven digitalnej intenzity, Co je pokles oproti predchadzajicemu obdobiu
(priemer EU: 55%). Podiel podnikov, ktoré vyuZivaju analyzu velkych dat, predstavuje hodnotu 8%
(priemer EU: 12%). Skére krajiny v oblasti elektronického obchodu sa zhorsilo iba 13% MSP predava online
(oproti 17% z roku 2020 a 2021), ¢o je na Urovni priemeru EU. Podiel obratu MSP z elektronického
obchodu sa zniZil na hodnotu 7% (priemer EU: 9%).

Rovnaké argumenty, aké sme uviedli k ndvrhu statneho rozpoctu mozno identicky uviest aj sem,
pretoze plan (MTP) sa len snaZi vzletnejSimi slovami nazvat zhorSovanie socidlneho 3Standardu
zamestnancov aich rodin (napr. Uprava a zniZenie danového bonusu je povaZované za adresnejSie
poskytovanie).

Pod jednotlivé opatrenia tak mozno subsumovat akékolvek aktivity aich priamy prinos pre
dosiahnutie stanoveného ciela moze byt a bude otazky, kedZe absentuju meratelné kritéria.
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SOS rovnako vyjadruje pripomienku absencie akychkolvek predchadzajucich diskusii zo strany
predkladatela k uvedenej problematike, ktord ma zasadny negativny vplyv na Urovern pracovného
prostredia zamestnancov.

Dalsie pripomienky vzhladom ku kratkosti ¢€asu moézu byt prednesené priamo na mimoriadnom
zasadnuti HSR.

3. Zaver SOS

SOS nemoze suhlasit s takto navrhnutym materidlom, pretoze jeho zavery smeruju jednoznacne
k zhorseniu pracovnopravneho postavenia zamestnancov.
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